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1. Az allamhaztartas szerepe, rendszere

Ha ezt a fejezetet alaposan attanulmanyozza, megisam allam szerepének valtozasa
maogott rejb gazdasagi-demografiai-politikai okokat, amik kéegal vannak az allam
feladataira és funkcibira. Az allamhaztartas fetEgginek és tikodésének komplexitaséba
tortérd betekintés altal megérti a kdzszolgaltatasok nmexgszéese koruli vitakat. A

fejezet masodik felében réviden bemutatjuk az dilanartas felépitését.

1.1. Az allam szerepének atalakulasa a modern korba

Torténetileg a XIX. szadzad végén, a XX. szazadiémlea szabad versenyes
kapitalizmust még a Ferdinand Lasalle altal ,é&jjelallamnak” nevezett allam kormanya
iranyitotta. Ennek funkcidja a jogrend létrehoz&s@pzrend és a kdzbiztonsag fenntartasara
irAnyult, s nem érintette az ezen kivub édrsadalmi tevékenységszférakat. A gazdasagi
életben a piaci mechanizmusikddésén keresztul jon létre az egyensuly. A versiacy
adasvételek miriddjai soran a sajat érdekiiket Koyetz6” szerepbk altal folyamatos leadott
piaci arszavazatok termeészetes, célsésrautentikus modon valasztjak ki a fontos ékeésté
termékeket vagy szolgaltatdsokat, amelyedalétoit a koltségek megtérilésén tul magas
nyereséget jeleit arakkal jutalmazzak. Ugyanakkor a koltségeket denez alacsony
arakkal buntetik anem elég fontos vagy eértéktetermékeket és szolgaltatasokat —
megtisztitva a piacot a nem odaval6 (piacképtelapasagi szeretol. Ezek réven végul
a tarsadalom szintjén is a letietegmagasabb szintjolét valosul meg. Adam Smith
metaforgja szerint ez olyan, mintha a piac mindarepbjét egy lathatatlan kéz vezérelné,
hogy a szdndékai k6zt nem szeéeplt is megvalositson.

Ennek megfelélen a klasszikus kapitalizmusoégzakdban az allami szerepvallalas
egyik sokaig elfogadott rendszere volt Adam Smithghatarozasa, amely szerint az allam
funkcioi:

» az orszag kutsvédelmeének biztositasa,

» a bel$ rend, a nyugalom védelme,

» olyan tovabbi kdzintézmények tikddtetése, amelyeket az egyéneknek nem
érné meg fenntartani.

Ez a hagyomanyosnak nevezh@églfogas ma is megallja a helyét a tekintetbemyho
ezen funkciok mindegyike fontos a modern allamoknsara is. A kdzgazdasagtan ezt
altalanosan ugy foglalja 6ssze, hogy az allam hkagasa ott tekinthétsziikségesnek, ahol
a maganszféra nem-, vagy csak rossz hatékonydéggal képes ellatni egy-egy feladatot.

A kozosségi szikségletek persze askidolyaman nagy éatalakuldson mentek
keresztll; ma mar nem ugyanazok a tarsadalmi edgkraz allammal szemben, mint kétszaz
éve voltak. A XIX. szdzad végén keitbtt el az a folyamat, amely az allam gazdasagi
szerepvallalasanak fokozatos ndvekedését hoztavalagf@zdetben az allami beavatkozas f
oka a tarsadalmi fesziltségek tompitdsa, a nyommyhigése volt, majd a termelés
folyamatossaganak biztositasa, az infrastruktUépitése, mely a gazdasag fejlesztését is
nagyban szolgalta. Természetesen a két ok szoéssaerfligg egymassal, hiszen a tarsadalmi
feszlltségek tovabbi nbvekedése mar a termeléarf@yossagat akadalyozta volna, és ez a
gazdasagi versenyt veszélyeztette; illetve az dkitgnség a politikai szintéren ekkor



megjelerd baloldali mozgalmakat ésitette. Németorszagban a bismarcki szocialis tyelé
kibocsatasara, a munkéices a munkafeltételek szabalyozasara a fenti okokdxdilt sor.
Ugyanekkor Angliaban a szakszervezetek, a tradenoki nbveké ereje vezetett e téren
fejlédésre.

Adolph Wagner német kdzgazdasz a bismarcki Nénmgighban 1890 korll mondta
ki, hogy az ipari tarsadalom féfése soran az allami kiadasok részaranyaamemzeti
jovedelem felhasznalasdban. Ez a hipotézis Wag@gmeérty néven lett ismertté. Wagner-
térvény nem csupan azt allitta, hogy a kdzkiadasgkitt rdnek a GDP novekedésével,
hanem azt is, hogy az altalaban exponencialisaeksdy GDP értékén belll is ndvekszik
a kozkiadasok részaranya. Wagner szerint ennelkkazlmgy nemcsak értékben, hanem
nemzeti jévedelem aranyaban 6 az allam szociélpolitikai, kdzigazgatési, védeémsijoléti
tevékenysége. Manapsag ezt  kiegészitik  az allamnaktarsadalombiztositasi,
katasztrofavédelmi és kornyezetvédelmi, valamigazdaségfejlesztési és a pénzugyi (pl.
adossagkezelési) feladatokban jatszott szerepénakgsulyozasaval — vagy kifogasolaséaval.

Az els vilaghaborus hadigazdalkodas az éallami beavatkéaedbbi ndvekedését
eredményezte, noha ezt csak segédfunkcios kormsmgizatekinthetjik a gazdasag
vonatkozasdban, hiszen nem létezett még a beawatkgazdasagpolitikqjanak elméleti
alapjaként a keynes-i gazdasagtan. A polgari akanszazadi mozgaspalyajan azéelgazi
tevékeny, beavatkozo allam a keynesianus jolénailolt.

Az 1929-33. években, a vilaggazdasagi valségzdkaban, amikor &kés gazdasag a
permanens talzott kapacitdsok — az aruk, a muikeeea pango termi#bke vonatkozasaban
egyarant — allapotaba kerilt, nem volt tébbé tadtlse@m az aruk teljes kereslete és kinalata
kozott &llandoé egyensulyt tétetezklasszikus modell, sem pedig a J. B. Say Altal
megfogalmazott kézgazdasagi dogma, mely szerintngdem kinalat megszili a maga
keresletét”.

A Nagy valsag tanulsagai nyoman suéget vetdott fel az allam gazdasagi
beavatkozdsanak kérdése. A gazdasagi depressagrtalatai nyoméan J. M. Keynes angol
kbzgazdasz széllt sikra az allam gazdasagi szdlalgganak Kiterjesztéséért. Keynes a
foglalkoztatas, a kamat és a pénz Osszeflggésaitegve ramutatott arra, hogy az allam
fontos szerepet jatszhat az Ujraelosztas révenealgdmek igazsagosabb végdosztasaban;
az allami beruhazasok, infrastruktira és a kozétalgisok fejlesztése révén a termelést és a
fogyasztast is ndvelheti.

A masodik vilaghaborat kovéen tdbb nyugat-eurdpai orszagban e koncepcié nyoman
erdsodott meg az allam gazdasagi beavatkozasa. Astativekedés révén az allam aktiv
szerepvallalasa mellett, intézményesitett joldtajasok épiltek ki.

A nyugaton is sok orszagban jeléntteret nyef antikapitalista politikai ek
k6zombositésének hatékony ellenszereként jott I&reversenyszféra fenntartdsanak,
bovitésének kormanyzati funkcioja. Ennek célja, a cipidolyamatok kedveitlen
kovetkezményeinek, igy az indokolatlan jovedeleryeadptienségek és a monopoliumok
kialakuldsanak az allami beavatkozas altali korasa.

A ll. vilaghaboru utan Eurépaban az Ujjaépités ygéngyancsak ésitette az allami
beavatkozast. A piackudarcokkal az elméleti k6zgazdk is intenziven kezdtek foglalkozni.
Figyelmiket a politikai, szocidlis problémdk mellela gazdasagi hatékonysagra
O0sszpontositottak, azt vizsgaltak, hogy milyen ézbly akadalyozzak az &forrasok
leghatékonyabb elosztasat. Az alabbi okokat, azaiaci, kudarcokat” (market failure)
azonositottak:

> a kozjavak léte (amelyek fogyasztasabdl nem zéhkidaz egyének és amelyek
fogyasztasa nem rivalizalo), ezért ezek kinalaaiglapon nem szervezfiegheg,
» a monopoliumok, oligopoliumok, amelyek piactorzitok



> a kllg (extern) gazdasagi hatasok, ami azt jelenti, hogllalkozas kdltséget vagy
elényt jelent vele nem szefdéses kapcsolatban tiknek,
» a piaci szerepk aszimmetrikus informéltsaga (pl. orvos-beteg kafatban).

Ezek a sftkebb értelemben vett piaci tokéletlenségek, amelyatékonysagi veszteséget
okoznak. Szélesebb értelemben a piaci folyamatolkozta méltanytalansagot,
igazsagtalansagot is piaci kudarcnak tekintik.

A kbdzgazdasagi irodalombanotdrbe kerllt a javak (jészagfajtak) csoportosit#sa.
vizsgalodasok fokuszpontjdban az a kérdés allty hoglyek azok a teriletek, ahonnan az
allam kivonulasa problémamentesen megvalosithato.

A javak sokféleképpen csoportosithatéak, szempaébtilnalapveben két kérdés a
fontos. Egyrészt, hogy a joszag fogyasztasa e@gnhgy kdzbdsen torténik-e, illetve, hogy
ki lehet-e barkit ésszéen zarni a joszag fogyasztasabol vagy sem. A jogméspk
besorolasa utan valaszolhatdé meg, hogy a szervexéfipnanszirozas, a tulajdonlas
tekintetében milyen tipusa intézményi kombinacioditht javak biztositasara.

A tipoldgia szerint:

» azon javak a _maganjavak, amelyek esetén a fogghsitéa nem fizék konnyen
kizarhatok és a joszagok fogyasztasa egyénilegyizagem parhuzamosan/ torténik,
amelyekre példaként hozza az élelmet, a ruhakastiaa palackozott vizet, a halakat,
a nem életmefitsebészetet, a félsktatast;

» azon javak a koézjavak, ahol a kizards nem valasithaeg és a fogyasztas pedig
ugyanazon joszagra iranyul sok embempélda erre a honvédelem, TVigsorszoras,
biindzok bebdrtbnzése, vilagitotorony, \édtas, rendrjaror, tizoltésag;

» azon javak, ahol a kizaras megvalosithat6, de yafigas kézosen torténik, a dijfiget
javak, amelyekre példak: a kabel- éshmoldas TV, telefon, vezetékes viz, elektromos
aram, tomegkozlekedés, szinhaz, stadion, kényvtar;

» azon javak, ahol a kizards nem valésithatd mega jevak fogyasztasa egyénileg
torténik, a _koz0s készietjavak; példak erre: levég tengeri hal, asvanyok az
Oceanban, tavak és folydk;

» vannak azonban olyan javak, amelyek mindkét szetbpbrkozben§ helyzetet
foglalnak el (k6zberisjavak), mint példaul az orvosi ellatas, az alapfaktatés, a
szemételhordas varosi kbrnyezetben, vagy az uatkolas.

A j6léti allamok fejbdése a jeleds gazdasagi ndvekedés bazisan ment végbe; s az
allam a tartdos novekedés biztositasat aldpvetljanak tekintette. Ennek érdekében
O0sztonozték a beruhazasokat és a munkahelyteremdédtonjunktira és a noévekv
jovedelmek, valamint az allami megrendelések té&a piaci keresletdvilését. A kedvez
GDP-novekedeési utem mellettovailo adobevételekdd tudtak finanszirozni az allami
beruhdzasokat, a kdzszolgaltatasok terjesztésat &ami szocidlis kiadasokat.

Az alapved anyagi igényeken, a létfenntartas (taplalkozasiazkodas, lakas)
kielégitettségén tal egyre inkdbb a jélét tségi elemei kerlltek &érbe, melyek kdzott
don® szerepet jatszanak a tarsadalmi biztonsagérzenazerhez mélto j@be vetett
bizalom. Ezért az atalakul6 allami szerepvallalashjgorioritasok kertiltek étérbe, agymint:
az egészsegugy, az oktatas és a kdzhasznu inktastrkiépitése és fejlesztése.

A novekw allami szerepvallalassal a GDP Ujraelosztasa fettdknegrétt az elmalt
evtizedekben ezekben az allamokban. A XX. szazag 8t5%-r6l 40-50%-ra 6t a
koltségvetés ardnya a finanszirozdsban a GDP skaban. A j0léti kiadasok az 1990-es
evek elején az OECD-ben a GDP 28%-at tettéek kip&n3i%-ot az idskoriak 8%-ot a nem



idéskortiak transzfereire, 6%-ot az oktatasra, 5%-adligpez egészséguggyre koltottek az
allamok. Az Ujraelosztas novekedése egy ideig kaibre hatott, 6sztondzte a gazdasagi
novekedést és a teljes keresletet. A nemzetgazdgséglelmek noveky kozpontositasa
azonban novelds adoternekkel és egyéb elvonasokkal jart, igiplelutobb a maganszféera
gazdasagi tevékenységének gatjava valt. Az allaedlasok egyre kevesebb beruhazast
indukaltak, viszont a kbzgazdasagi kiadasok felddazgahoz vezettek.

1.1.1. A joléti allamok valsaga

A XX. szazad utols6 harmadara a joléti allamolbtétizedes fefldése megtorpant.
Kidertlt, hogy az allam nem mindenhaté, beavatkéaizaem lehet €s nem is szabad eltulozni.
Napjainkban a joléti allam sulyos finanszirozasisaggal kizd szerte a fejlett vilagban;
alapvet éatalakitasa folyamatban van, a polgarok perszik f@létiket. A joléti allam
legkomolyabb kihivasa ugyanis az, hogy miként ledetegészsegigy, a nyugdijak és mas
joléti juttatdsok, az oktatds és az infrastrukiinigkodoképessegét és féfléseét biztositani;
milyen szerepet jatszhat ebben a éjden az allam, és miként tudja finanszirozni
szerepvallaldsat. Ezek kapcsédn az allam gazdasidiggahak, intézményrendszerének,
finanszirozasi mechanizmusanak olyan atépitédéil donteni, amely altal hosszu tavon
mikodoképes tud maradni.

A bekovetkezett fordulat egyik mozgatorugdja az/394-es olajarrobbanast, a
stagflacio jelenségét és a nyomukban bekodvetkeiétigazdasagi valtozasokat tekinthetjik.
Négy eévtizedes sikeres piaci szabalyozasi gyakardah az allami beavatkozas keynesi
modelljle nem tudott segiteni az 1973 utadn félé@lsagon. Hagyomanyos eszkodztara
kimerlt a torténelemben dédz6r 6sszekapcsolodott stagnalas és inflacio, abbwvezték,
stagflacio kdzegében. Ez feltebet a gazdasagon kivili okokbdl tamadt sulyos irdRc
nyomassal kapcsolatos. Az 1968-as eurdpai politiklsag és sulyos tarsadalmi fesziltségek
nyoman Nyugat-Eurépa-szerte vegrehajtott jélentbéremeléseket a vallalkozasok
aremeléssel ellensulyoztéak, s egy felhajté ar-ipimalsszabadult el. Ehhez azutan nagyban
hozzajarult az ugyancsak politikai indittatasu vdégag, mely 1973 és 1980 kozott
tizszeresére emelte az olajarakat. Keynesnek aoedbtt inflacios finanszirozassal
tobbletkeresletet teremtpolitikaja, ami a nagy valsag idejéen és tobb ndt éven at
vilagszerte sikeres volt, ebben a helyzetben neth gyadgyir, $t, még csak novelte az
inflaciés nyomast.

A vilaggazdasagi recesszidét, a globalizici6 folydmak ebsodését a
gazdasadfilozofia és a politika vilagaban egy kovet®v fordulat is kisérte. Ennek I
elemeként a neoliberdlis kdzgazdasagtan, a lafagezndividualizmus emlithét Ennek az
0j szellemi iranyzatnak uttdérpréfétai, Fredrich Hayek, Milton Friedman és a liepalis
iskola més személyiségei az 1970-es évek kodemeegsemmistt rohamokat intéztek
mindenféle allami beavatkozas, allami tulajdon, awa@ht az Ojraelosztd joléti allam
intézményei ellen. Szerintlik csakis a deregulaai@rivatizacié és a beavatkozasmentes
szabad piac jelentheti a megoldast a gyilkos piexsenyben.

A neoliberdlisok (Milton Friedman és kodeta monetaristdk) a kormanyzati
kudarcokra hivatkozva a legkulonkdeb allami funkciok privatizalasat kovetelték, adhit
koltségcsokkentést és hatékonysagnovelést vartakrinBik az emberi jolétnek is az
Onszabalyoz6 piac lehet csak az alapja, s &lbgtarsadalmi problémakat a szabad piac
automatikusan megoldja. Mindéssze a nemzeti baak seabalyozott pénzkibocsatas utjan
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Az 1990-es években az ugynevezett washingtonizemmis doktrinja jelentette a
vilag gazdaséagpolitikusai szamara a &bdf Utmutatast. A washingtoni konszenzus a
nyolcvanas évek addssagvalsagainak IMF-orientathpigibdl rétt ki, és Uj hegemodn
ideologiava emelkedett a kilencvenes évelo dislére. Meghirdette a medeb évtized
neoliberdlis valsagkezgl megoldasainak receptarajat. Ennekoé fosszetedi a
makrogazdasagban: a valutaleértékelés, kiegyermuilykoltseégvetés, monetaris restrikcio; a
mikrogazdasagban: pénzigyi és kereskedelmi lilzé@ith, deregulacio és privatizacié. Ezzel
Iényegét tekintve a korabbi neoklasszikus gazdasagket elevenitette fel ésositette meg
a hideghaboru utani vildgrendszerben.

A fentiek alapjan bizonyosan varhato, hogy a jé@tamokban csékkenni fog az
allam kozvetlen gazdasagi, termelési, beruhadzaskenysége; a nem hatékonyatikids
allami tulajdon privatizadlasa ezzel egyoln folytatodik. Az allami kézfeladatok
ellatasdhoz, a kdzszolgaltatasok nyujtasadhoz rfeltétlentl szikség allami tulajdonra. A
kommundlis szolgéaltatasok j0 részét az allam aoregis dnkormanyzatokon keresztil
biztositja. Gyakran jobb, ha nem maguk nyujtjdkkatpohanem kézizemi megrendelésekre
palyazati kiiras, vagy versenytargyalas alapjareksek vallalkozoét, pl.: a szemétszallitas
terén 30-40% fajlagos megtakaritast lehetett igsnel

Ugyanakkor a kozuleti szférat ésorban a kdzszolgaltatassal kapcsolatos haldzatok,
illetve az infrastruktira kiépitésében tovabbrgelenibs beruhazasok fogjak terhelni. A
korlatozott ebéforrasaikat tehat célszdsb lenne ezekre koncentralniuk, mint olyan beruhaza
sokba fektetnilik, amelyet magancégek is képesekaigjtani.

A joléti allam tehat annyiban kerilt valsagba, amgpen diszfunkcioi (pl.: pazarlas)
feler6sodtek, a problémamegoldd képességébe vetett tizabegrendilt, és az ellatas
finanszirozasa korlatokba utk6zott. Ehhez jaruggyhegyarant csokkent éketulajdonosok
real-beruhazasokban val6 érdekeltsége (matkeptaci spekulacié tébbet hoz), valamint a
dolgozok érdekeltsége a termelékenység novelés@tmrabbi probléma, hogy az allami
Ujraelosztas éssAexége (eredményessége) csokkent, blrokratizmusanvisaegbtt, ez
szamos orszagban hatraltatja a ndvekedés osztbnaésaubvenciokd problémaja, hogy a
hatékonyabb terlleteken megtermelt 6femrasokat elvonva akadalyozza azok
tovabbfejlesztését. Ha a gazdasag tartés valsagba jjoléti allam finanszirozasi alapja
megrenddil.

A joléti allamnak az elmdult évtizedekben Nyugat-Ghaban kialakult modellje
kordntsem gikithe® le az Ujraelosztasra, és a joléti juttatasokranyAgdij pedig ott nem
tekintheb juttatasnak, hanem befizetéssel megszerzett jasagd A nyugdijkasszak Nyugat-
Eurépaban mindenitt 6ndllé alapkéntikiddnek, az allam a befizetéseket nem vonja el;
éppen ellenkedteg, a garancialis biztositékot sziikség esetérekidy, és tamogatast nyujt
az alapok rikbdéséhez.

A szocialis piacgazdasaghoz tartozik minden szirgemunkavallaloknak adket
érintd dontésekkel kapcsolatos beleszélasi-, és réskvéiml, melyet atfogd
intézmeényrendszerek garantalnak. A joléti allam ekedyyeztetési és érdekvédelmi
mechanizmusa az elmult évtizedek torténelmi vivraaiaynely minden korabbi korszakhoz
képest magasabb Utérés kiegyensulyozottabb gazdasagi és tarsadalibdést biztositott.

A gazdasagi érdekiitkozések tarsadalmilag elfogadétt egyébként jol tkods — kezelési
modja, a konszenzuskeresés mechanizmusa még nagebtsédivé valik napjainkban,
amikor viszonylag alacsony gazdasagi novekedésn,ustrukturalis deficitek, nagymérv
munkanélkiliség és a kozfeladatok finanszirozasndgo mellett egyiddjleg kell a
strukturdlis alkalmazkodas, az eurdpai integrabi@yitésének és kivitésének, valamint a
vilaggazdasagi versenyképesség javitasanak egyélaestat megoldani.

A joléti allamok elgsorban nem is juttatasokat nyujtanak, hanem gagdasss
szocialpolitikajuk révén a jovedelem, a taplalkozatakashoz jutas, az egészség, az oktatas



lehetiségét, keretfeltételeit igyekeznek biztositani mapjalgaraik szamara. A modern
szocialis piacgazdasag koordinald, szolgaltatdszessseges versenyt biztositd szabalyozé
szerepe ésodott meg az elosztasi funkcidval szemben.

Ma a joléti gondoskodas formai sokd#ibé valtak, s a joléti politika
megvalositadsaban nagyobb szerep jut a piaci mélsagkalmazasanak. A modem gazdasag
jovéje éppugy mulik a piacgazdasag eredmeényességérigdsgn, mint az allami Gjraelosztas
hatékonysaganak javitasan.

Az allam szerepvallalasanak tgtése semmiképpen sem jelentheti az allam
kivonulasat a gazdasagbol. A jogrend és a szodidfibiztonsag garantalasa is kdzfeladat. Az
allamnak kell gondoskodnia a piacgazdasagi vers#Byélek biztositasarol, illetve a
gazdasagi éwel, az eéfolénnyel, a monopol-, oligopol helyzettel tordérvisszaélés
meggatolasarol. Az allam feladata marad a nemzietiekti 6sszefogast, illetve regionalis
eréfeszitést is igenyl feladatok koordinaldsa; tovabba, hogy biztositd@zdsségi javakat,
koztik a természeti kornyezet védelmét, amire aipi@echanizmusok énmagukban nem
képesek. Raadasul az egészségiigy, az oktatasatdskés az infrastruktira fenntartasa és
fejlesztése olyan terlletek, melyek 8efésének dinamikaja a XXI. szdzadban is az orszagok
sorsét, illetve versenyképességuket meghataroyéaénlesznek.

A joléti allam ebtt allo kihivasok tehat leginkabb kivdlr érkeznek: az Uj
technolégiak, kereskedelem édkaaramlas globalizacioja kovetkeztében kialakuld
munkaeé-piaci zavarok; ,a homogén toémegmunkasok” szamamdaly a nagyobb
tarsadalmi differencialédasbdl efedanyatlas; a népesség eldregedése és a csaldrhsalt
Ezek mind aldassak a habora utardischk szocialpolitikajat tamogaté alapfeltételelkés.
valsagban van a jéléti allam, akkor az annak kdse®Bn hogy intézmeényi szempontbdl
belemerevedett egy olyan tarsadalmi rendbe, amelynmar nem érvényes. A maisid
kihivadsa abban rejlik, hogy Ujragondoljuk és korézisik a munkaval, a csaldddal és a
tarsadalmi kockazattal kapcsolatos korabbi fe ket

A neoliberdlis valasz szerint vissza kell fogidkéti allamot és nagyobb szabadsagot
kell engedni az egyéni valasztasoknak és a piachakasik Ut egy egyedite még lassan
korvonalazédd vélasz: az atformalt joléti allamenamely a kinalati oldal rugalmassa
tételére, az aktiv jovedelem fenntartasra és dx tkisadalmi befektetési politikara fekteti a
hangsulyt. Ennek a kulcsszavai az egész életeal@tanulds, a rugalmassag, vagy az aktiv
munkaeé-piaci politika.

Az Aallam szerepvallaldsa tehat sok tekintetben Hegpul, hanem &tépul. A
finanszirozhatdsag érdekében a joléti rendszeredndizirozasi mechanizmusait Uj alapokra
helyezik, a befizetések és a juttatasok varhatéggéreelnmibben, kiszamithatobban
kapcsolodnak egymashoz. Az terhek nem kertketl, de ésszébb és célszébb
finanszirozasi modelleken dolgoznak és vitdznak; oezzagok igy egy kisebb aranyu

W4

1.2. Az allamhaztartas rendszere

Az allam a nemzetgazdasag szefeplbzott kiemelked feladattal, képességgel bir,
mivel befolyasolni tudja a tobbi szerépkozérzetét, jovedelempozicidinak alakulasat, a
termelés és fogyasztds szinvonalat, egyméshoz waBronyanak valtozdsat. A
jovedelemtulajdonosok — lakossag, vallalkozasok,ganaz allam, tovabba addssaggal
kiszkdd orszagok esetében a kulfold — zart rendszert rdikotelmozdulni egymas javara
vagy kéarara tudnak, hiszen az eloszthato jovedeléges. A jovedelemtulajdonosok kozott
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kiemelt szerepe van az allamnak (allamhaztartasmaknindenkori gazdasagpolitikanak el
kell dontenie, hogy kit illetve mit preferal: a ladsagot, a vallalkozasokat, az allamot
(allamhéaztartast), vagy addéssag esetén a kilfiklekot.

1.2.1. A nemzetgazdasag szerépl

A nemzetgazdasagban a kovetkgazdasagi szereiilet kilonbdztetjiuk meg:

1. Haztartasok
> altalaban védgsfogyasztok, de a tagok sajat vallalkozasaikbame®r és szolgaltato
tevékenységet is végezhetnek,
» a munkasit szolgaltatjak a tobbi szeréplek,
> el nem koltott jovedelmiket megtakaritjak.

2.Vallalatok, pénzigyi véllalatok
> a szerelk megtakaritasait gytik 6ssze és osztjak Ujra,
> termeb, szolgéltato tevékenységet folytatnak,
> jellemzien nettd hitelfelvedk, sajat forrasaikat hitellel egészitik ki.

3. Nonprofit szervezetek
» célja nem a nyereségszerzés, hanem kozosségittikaalktasa, ezek feltételeinek
biztositasa,
> jovedelmik nagy részét a haztartasoktol kapjak,
> jellemzen végs fogyasztok.

4. Kulfold
» hazai arukat vasarol (export), és sajat arut rijymjport),
» és hazank k6zott megtakaritasok is aramolhatnak,
» adhatja a munkaéregy részét, illetve alkalmazhatja a hazai murikagy részét is.

5. Allamhéaztartas
> végs fogyaszto, tarsadalmi k6zos fogyasztast vegez,
> jovedelme a tobbi szerdpéltal befizetett adokbdl, jarulékokbdl, hozzajardkbol
szarmazik jellemaen,
» Aaltaldban pénzbeli és tarsadalmi k6zos szolgatiksasyujt.

1.2.2. A gazdaségi korforgas, az allantfgazdasagi funkcioi

A gazdasagi szergid kozotti kapcsolatok egyfajta korforgast eredmemgdk: a
szikségletek Ujra és Ujra jelentkeznek, ezért meiéist szakadatlanul ismételni kell. A
termelésBl keletke®d jovedelmek elosztdsa utan torténik meg a @édmlhasznalasra
szlkséges javak beszerzése és vegezetil elfogyasAafogyasztassal azonban indul egy
Ujabb folyamat, és igy a korforgas ismét elindul.

A fenti folyamat a legtisztabban a nemzetgazdasdlgmennyi szektorat abrazold képen
kisérhed figyelemmel.
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A tovabbiakban a nemzetgazdasag harom kulcsforgodsdyamatéval, a termeléssel,
a fogyasztassal és az Ujraelosztassal foglalkozeakn belll is kilonds tekintettel az
allamhéztartas szerepére, azaz az allam funkcioira.

1.2.3. Az allam funkcioirol

A kormanyzat gazdasagi funkcidit harom szemponitsiziehet csoportositani:

» funkciondlis csoportositas alapjan  hagyomanyos Hh&ta#mi), szocialis
(tarsadalompolitikai), valamint gazdasagi feladatdiilonboztetiink meg;

» a kormanyzati tevékenység jellege alapjan megkidstghetink szabalyozo
(regulativ) és finanszirozasi funkcidkat;

> kozgazdasagi szempontbdl beszéliink allokacios,szthucios és stabilizacios
funkcioral.

A konyv tematikaja a funkciondlis csoportositasvetiy de mivel a pénzigyek, a fiskalis

rendszer rikddésenek szempontjabdl a kézgazdasagi csoposgoséi@vans, ezért e
funkcidkat az alabbiakban részletesen is targyaljuk

Az allam 6nfenntartasa

Ahhoz, hogy barmilyen szervezetikddni tudjon, edszor sajat létének alapjat kell
biztositania. Ennek megfeten az allamnak is meg kell valdsitania, és ferlttkefania azt a
szervezeti keretet, amelybenikddhet. Ezzel kapcsolatban két dologra hivja féggelmet
az allammal foglalkoz6 szakirodalom:

az allamnak, mint kdzhatalmi szervezetnek gyakragfrgyelhed jellemzje, hogy sajat
szervezetét gyakran —ésdniil is — igyekszik bviteni,

ugyanakkor az allamnak ez a funkcioja dnmagabazomasl nem jar; csak a{ikodés
kereteit képezi, és mint ilyen kbzgazdasagi szetigpbiesak fix kdltséget jelent.

12



Az oOnkiteljesi® hajlama nemcsak az édorrasok eloszlasanak torzulasat eredményezheti,
hanem olyan feladatok ellatasat is, amelyek fejesek. A hatalmi szempontokétdrbe
kerllése az 6nmagatssits jellege miatt az egész tarsadalom szamara kéamnes le

A tarsadalom, és a gazdasag joqgi kereteinek biagssi

Az allam kialakulasatol fogva e funkciojanak alagvjelentisége volt, és van ma is.
A szabalyrendszerek 6nkéntes betartasa gyakogatil@pzelhetetlen a rendkivil sokféle, és
kulonbo®d érdeki szervezet, illetve egyed esetében. Kulonosen ,apgett a rendkivl
szegmentalt tArsadalomban a szabalyok valaki rédrétos, hogy korlatozast tartalmaznak.
Az allam ezen funkcioja megvaldsitasa altal, a alyalx betartdsarol gondoskodik a maga
sajatos eszkozeivel. A szabalyrendszer lehet fardiglilletve a hagyomany altalél

Az allam &ltal fenntartott jogi keretek témajaribegyik fontos teriilet a gazdasagi
szabalyozas. Az allamnak e korben betdltott szabalyszerepe nem mindig nevezhet
egyértelnfien hatékonynak. Bar a szabalyozas léte dnmagablanl sem automatikus
garancia a ténylegesen optimaliskiiddésre. Szamtalan befolyasolo tériyéat egy nyitott
rendszerben; pl. a résztvvelfogadjak-e a szabalyozast, és ezaltal hajldndda szabalyok
onkéntes jogkovetésére, ez 6nmagaban is szamtdtatef megvaldsulasatodl figg. Szintén
befolyasolja a szabalyok hatékonysagat, hogy aédbpalb betartasara létezik-e eltgnési
rendszer, az milyen hatékonysaggatikadik; illetve a szabalyozas milyen szankcioval
fenyegeti azt, aki a szabalyokat nem tartja be.

A szabalyozas hatasainak elemzéséhez elengedhdtdtégel a pontos informaciok megléte,
illetve ezek ,eballithsa”. Megbizhatdé mérendszerek kiépitése nélkiil a szabalyozas is csak
véletlenszdien érhet el hatékony eredményeket.

A hatékonysdg érdekében szikség van tovabba a algaaés idszakonkénti
felllvizsgalatara; amely optimalis esetben egyutat is jelzi, hogy szikség van-e a
szabalyozasra.

Az allokécios funkcié

Ezen funkcidjaval az allam azokat a javakat bifimsamelyeket a maganszféra
egyaltalan nem-, illetve csak nagy hatékonysagiztesgggel lenne képesoééliitani. E
funkcidjaban az allam célja az kell legyen, hodisegitse az éforrasok tarsadalom szamara
kivanatos allokaciojat.

E funkcié elméleti alapja abbdl indul ki tehat,glyovannak olyan javak, illetve
szolgaltatasok, amelyek éélllitasa vagy rendelkezésre bocsatasa a pididodesi mod
alapjan nem lehetséges, vagy nem elég hatékonyat@kbny piaci rikddés ugyanis
feltételezi valamely szerefik) kizarasat a fogyasztas lebstgélbl. Tovabba, ha a javak egy
korlatozott mennyiségét kell, illetve lehet felasnt akkor ez piaci feltételek kozott a
fogyasztok rivalizalasat eredményezi.

A tiszta maganjavak (private goods) esetében ar&iz lehdisége egyérteltien
megvalosithatd. A piaci kereslet-kinalat feltétedérott kialakitott arak megfizetése mellett
lehet az adott ,joszagot” fogyasztani. Az egymasisalizald szeredlk kdzil, aki ezt az arat
nem akarja, vagy nem tudja megfizetni, azt a pi@sszigora” kizarja a fogyasztasbaol.

A tiszta kdzjavak (public goods) esetében nem &#getls a ,piacositas”; a fogyasztas soran
nem érvényesul a rivalizalas; és a kizaras megiagasis lehetetlen. Ugyanakkor az egyes
szerepbk fogyasztdsa nem csokkenti mésok fogyasztasi deégeit. Tiszta kodzjavak
klasszikus példajanak tobbnyire a védelmet hozehkaimelyldl szarmazo éinydket nem
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lehet felosztani, és a védelenbrgleibsl nem lehet senkit kizarni. Ezen javak fogyasztasa
tehat koz-alapon torténik, ugyanakkor természetedras, hogy déallitasuk is kdzossegi
alapon torténjék.

A valésagban persze a javak, illetve szolgaltatagofenti tiszta esetek kozott
helyezkednek el; azaz a kizaras, illetve a rividigdehebsége szerint vegyes jészagoknak
tekinthebk. Vannak olyan szolgaltatdsok, amelyeknél a foggebeli rivalizalas nem
egyértelnti, a kizaras megvalésithatd; mégis altaldban éydatidrészt az allam nydjtja, és
tébbnyire ingyen igénybe veléettzek az un. gyakorlati kdzjavak: pl. a kozoktatas
E mellett Iétezik még a gyakorlati maganjavak kétega, amelyeknél a fogyasztas tébbnyire
nem rivalizal6, de kizaras megvaldsithato; ezekatéddban nem az allam nydjtja, és tébbnyire
nem lehet ingyen igénybe venni: pl. &hmoldas TV-adasok.

A kiulonbo® jészagtipusok jellege @l és térél figgéen valtozhat. Ugyanaz a
joszag, attdl fugéen, hogy hol és mikor veszik igénybe, lehet makegél A kilénbod
j0szagok ,besorolasa”’ a gazdasagi, tarsadalmi salpik valtozasaval egyutt valtozik.

A modern allamok szerepének névekedése tdbbekitkdhban nyilvanul meg, hogy
egyre tobb jészagot biztosit, mint kdzjavat. Ugydkaa esetenként, hatékonysagi problémak
kezelése érdekében néhany jészagot ismét piacokitém. Ez leginkabb abban nyilvanul
meg, hogy egyre tobb esetben igyekszik a joszagakriojaval megfizettetni a piaci arat.

A kozjavak kapcsan felmeril annak a kérdése, hadyen a kdzjavak kiterjedési
formaja. Lehet akar az egész Foldre kitefjedzaz globalis; erre példaként az ENSZ
tevékenységét emlithetjik, mely ma mar szinte ad Rdlinden orszagaban valamilyen
formaban jelen van és szolgaltatasai jélentrésze kozjészagnak tekinthetEnnél
gyakoribbak az orszagos, vagy kisebb régidkat &riiitetve helyi szini kdzjavak. A
kulonbo® szinteken biztositott kozjavak esetében altaldtomtos alapelv, hogy a leltet
legkisebb hatékonysagi veszteségek aran lehessgjtamyazokat. A kozjavak nyujtasa
esetében is fennall, hogy — a hatékonysagi elvefegybe vételével — vagy az allam
kozvetlenll maga biztositja, vagy a feladatell&adiorrast biztosit mas szolgaltatok részére.

Az allam feladatait tébbnyire a kozjavalb@litasa teszi ki, é€s ilyen értelemben az
allam valamennyi funkcioja kdzjészagnak tekinthétgyanakkor ezen joszagok esetében a
tarsadalom onkéntes forrasfelajanlasa nefikddik. A kbdzjavakat igénybevék szamara
egy-egy kodzjészag haszna csak toredékétiek ahhoz képest, hogy a ténylegesaditas
mennyibe keril. Legtobbsz6r adeyok kdzvetlenll nem érzékelldgt Az informacidhiany,
tovabba a rovid-, illetve a hosszu tavu értékelédsdrése miatt sem a piaci modszerek, sem
az onkéntes megoldasok nem képesékadni. Az allamnak ezért jorészt kozhatalmi alapon
kell a sziikséges forrasokat biztositania.

A redisztribdcios (Ujraelosztd) funkcid

Az allam a gazdasagban nemcsak mint kozjavak,zkigéltatasok biztositdja van
jelen. Viszonylag koran megjelent a tarsadalmi ygarra, hogy az allam — az igazsadgossag,
€s a méltanyossag érdekében — a piaci korulményaittiéetrejott eredeti jovedelemelosztast
is modositsa.

Az allam beavatkozasa nélkil a piac csak rendkéegyensdtlentl alakitana ki a
jovedelmek eloszlasat, tekintettel a termelési egbly elté tulajdoni megoszlasara. Ezt a
tarsadalom ma mar elfogadhatatlannak tartja; eeégtesekil elvonja a megszerzett
jovedelem egy részét, mig masoknak raszorultsagatt bizonyos jovedelmeket juttat.

Az elvonas dkent add és illeték formajaban torténik; mig agtisok a szocialis
elldtdsok valamelyikén keresztil jutnak el a rasidhoz. Ugyanakkor a kilonbéz
helyzetben létkre az egyew mérce alkalmazasa nem az egyedlf felé kozelitést
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eredmeényezné. Ezért az elvondsoknal ma mar a pexjveaddztatast alkalmazzak; mig a
szocialis juttatdsok bizonyos részét csak az egydEziorultsag megvizsgalasa utan biztositja
az allam.

Persze felmeril a kérdés, hogy a redisztribacioskdid ellatasaval sikertl-e
megvalositani az igazsagos és méltanyos jovedabsmtabt? Kozgazdasagi szempontbodl
nézve mindenképpen megallapithatd, hogy hatékonysészteségek keletkeznek,
ugyanakkor csokkennek azok a tarsadalmi fesziltsémmelyek kezelése szintén komoly
eréforrasokat emésztenek fel. Példaként gondoljunkrébés esetleges megndvekedéseére.

A fesziltségeket okozo tarsadalmi kilonbségelegelplszamolasa azonban még a
legfejlettebb, joléti allamokban sem sikerllt. A vgidlelemelosztas kiegyerdiitése
ugyanakkor mindenképpen keddez gazdasag féjtiésére is.

Az egyenbtlenségek kapcsan meg kell emliteni a terlleti elyienségek
felszamolasa érdekében tett torekveések fontossaiat, az orszagon belll, akar orszagok
kozott tekintve.

Stabilizacios funkcid

A stabilizaciés funkcié szerepe az 1929-33-as gsagi vilagvalsag utan kerult
elstérbe John Maynard Keynes nyoman, akinek az voltelgondolasa, hogy a piaci
mechanizmust jellendzspontan folyamatok mellett sziikséges az allamdikazasa is.

Ma mar altalanosan elismert a kézgazdasagi irodadm, hogy a gazdasagi ciklusok
nagy kilengései mindenképpen karosak, és nehezeigdlbato torzulasokat okozhatnak. A
piac 6nmagaban nem képes biztositani a kiegyer=uttydejlédést, ehhez sziikség van az
allam beavatkozasara is. Erre szolgal az un. stabibs politika.

A stabilizacios politika célja a foglalkoztatdshdé® legmagasabb szintjének
biztositasa, a gazdasagi novekedésseglitése, az arstabilitas elérése, a kllgazdasagi
egyensuly elérése, és megféledlutaarfolyam kialakitasa.

A stabilizaciés politika két & eszkdze pedig a monetaris politika, illetve a
koltségvetési /fiskalis/ politika; mely kétibl a monetaris politika, illetve annak eszkdzei nem
tartoznak az allamhaztartas kdrébe. A monetarigilliranyelveit és aktualis eszkozeit a
MNB altal évenként kibocsatott tdjékoztato tartatmea

A koltségvetési politika stabilizald hatasat a paati koltségvetésbe épitett
automatikus stabilizatorok szolgaljak. A gazdasagvekedéshez kapcsol6dd progressziv
adok féeked hatasa, illetve a visszaeséskor esetleg nagyddrezez jutd allami kiadasok
novekedést serkehhatdsa élsegithetik a ciklus kilengésének korrigalasat.

Ezen tdl alkalmazni lehet még a diszkrecionalidtségvetési politika eszkozeit,
amelyek segitségével az automatikus stabilizattwatésait disiteni lehet. Ennek soran a
bevételek és a kiadasok kulonféle iranya valtozttédorténhetnek. Ugyanakkor az is
lényeges kovetelmény, hogy a koltségvetési folyakndtsszhangban legyenek a gazdasag
fejlettségével, illetve alkalmazkodd képesséegévereért fontos, hogy a mindenkori
korményok gazdasagi-pénzigyi szakemberei j6I méfgtka gazdasédg allapotat, illetve
teljesitképességét, hiszen a rosszul alkalmazott koltségivetszkozok altal a ciklusok
negativ hatasa felfokozodik.

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a kulonféleadll funkciok nem kulonithék el
élesen egymastél. Onmagaban vett koltségvetéstikaoltenat nem létezik; valamennyi
akcidja egyuttal a masik két funkcié (allokaciodisztriblcio) gyakorlasaval jar egyuitt,
illetve azokra kdzvetlen hatast gyakorol.

Az allam szerepének megitélésében ezért font@egwes allami funkciok és a hozza
tartozé szikséges eszkdzok — léhext vilagos — elkllonitése; illetve fontos, hogyeapes
eszk6dzok alkalmazéasa altal a masik funkcioban betkéd hatasokat ékzetesen felmérjek.

15



A kllbnbod eszkdzok alkalmazasa kozott tudatos koordinaci@ma szikség; de
nehéz egyertelin preferencia-rendszereket kialakitani, illetve aalgyrlatban alkalmazni.
Ugyanis amint arrél mar kordbban volt sz, a téakad és a gazdasag szegmentélt; a
szerepbk szamara mas preferenciadk léteznek, igy rendkietiéz (talan lehetetlen is) az
altalanos un. ,érték” meghatarozasa.

Gyakorlatban az allam funkciéi ugy tkodnek, hogy a mindenkori ved&t a
preferencia-rendszert ismertnek tételezik fel. 6Ealkalmasint a tarsadalom tagjai masként
vélekednek, és amennyiben lehetséges, a rendelkealé valamely politikai eszkozzel
kifejezik véleményuket.

1.2.4. Az allamhaztartas funkcioja

A modern &llamokban az &llamhaztartas funkcidja legyplex folyamatként irhat6 le. Az
allamhaztartas a nem piaci jeliegvak és szolgaltatasok termelése réevén megvial@koz
javat szolgalo politikdkat — élsorban a kollektiv fogyasztas és jovedelemtrang&egén —
amit az egyes agazatokra kirott kotéleefizetésekdl finansziroz.

A fenti mondat valamennyi része lényeges informéatidiordoz magaban az allamhéaztartas
mikodésébl, céljairol:

» a nem piaci jellefy javak azok a joszagok, amelyeket nem megfeteénnyiségben
és/vagy midségben allit é a piac. Nem elégséges pusztan ennek léte, az is
szlikséges, hogy az allam nevében ezen joszagakitélsardl dontés szllessen, azaz
valamilyen szerepla feladat ellatasara felhatalmazast és forragokap

> a koz javat jellemi@en nem egyetlen cél, hanem tobb szakpolitika egygusf
célrendszere szolgalja. A tarsadalmi kohézios eélidaul egyarant szolgalja a
szocidlis és az oktatas politika, illetve annakesgyntézményei.

> a kollektiv fogyasztas arra a jelenségre utal, hmggrsadalom nem egyénileg, hanem
.K0zbsen” fogyaszt: az é&hllitott kdzoktatési, kozvilagitasi, stb. szolgtdsokat
azonnal és teljes meértékben elfogyasztjuk, szemé#bemaganjavakkal, ahol az
eléallitas és a fogyasztasoloen elvalnak egymastél. Természetesen nem csakétonk
nem pénzbeni, hanem pénzbeni szolgaltatasokatGghay az allam céljai elérése
érdekében bizonyos tarsadalmi csoportoknak.

» az addzas az allam privilégizalt joga, az adoknaknban tobbféle célja lehet.
Kdzpénzligyi szempontbdl az egyes agazatok diff@knaddztatasa elfogadott,
hiszen minden szerdplek, agazatnak a kapott szolgaltatasokkal aranysx#seges
a terheket is viselnie. Mivel az allam szerepe maar ma klasszikus
szolgaltatasnyujtason tulnyulik — magaban fogladvayazdasag verseny é€s a piac
muikodésének 6sztonzését is — a preferencialis, agdtgad adoztatasnak megvannak
a lehebségei és sziikségessegei.

1.2.5. A magyar allamhaztartasi rendszer hierarchiks felépitése

Az allamhéaztartas kbzgazdasagi definicidja a kdaétkkozfeladatokat ellatd és finanszirozé
gazdalkodasi rendszer, azon gazdasagi egységekeséége, amelyek politikai
felelossegvallalas mellett vesznek részt a jovedelmek @smzeti vagyon Ujraelosztasaban,
valamint a nem piaci javakd@llitasdban és kdozreadasaban.
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Az allamhéaztartds a kdzponti és a helyi kormanpeatteleit és kiadasait tartalmazé mérleg,
illetve az ezekre vonatkozd szabalyrendszer (m&smeéz allamhéaztartas rendszere) Az
allamhaztartas az allam gazdalkodasi rendszernedzeg

Magyarorszagon az allamhaztartast a kozponti koyaginaz elkilonitett allami pénzalapok,
a helyi 6nkormanyzatok, valamint a tarsadalombirsskoltségvetései alkotjak. Ezeket a
koltségvetések 2009. december 31-ig alrendszerekegkzte az allamhéaztartasi torvény.
2010. januar 1-je Ot@ajogi személyiséggel nem rendel&garsadalombiztositasi alapok és az
elkulonitett allami pénzalapok a kdzponti alrendsgezét képezik, azaz az allamhaztartas két
alrendszerdl all:

1. kozponti alrendszer
2. 0onkorményzati alrendszer

Az &llamhaztartas rendszerének leirdsdikadésenek és ellérzésének altalanos szabdalyait
az allamhaztartasrol szolod, tobbszor médositot2 169 XXXVIII. térvény tartalmazta 2011.
december 31-ig. 2012. januar 1.-jén hatalyba lépettallamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény.

Az éallami feladatok ellatasanak pénzugyi fedezatllam részben vagy egészben,
kozvetlenll vagy kdzvetve biztositja, attdl fibgn, hogy a feladatokat az allamhéztartas
melyik alrendszerével, illetve milyen mas szervekeh keresztil vegzi.

A kozponti korményzat a kdzfeladatok elldtdsanékplonti szintjét jelenti. Kialakitja
a gazdasagpolitika fliggvényében a koltségvetésdikaohllokacios, elosztasi és stabilizacios
céljait. Meghatarozza a kozfeladatok korét és detj@ét, az ellatasukhoz sziikséges pénzulgyi
forrasokat. Kialakitja az allamhéaztartas alrendsizeds az allamhaztartason kivili gazdasagi
szerepbk k6zotti munkamegosztast és a finanszirozas rendjé
A kozponti kormanyzati kéltségvetés kozvetlenul gl meg gazdasagpolitikai célokat,
illetve tamogatja az O©Onkormanyzatokat é€s az alapokletve szikség esetén a
tarsadalombiztositast. A kozponti koltségvetésharoznak a kodzponti igazgatasi és
gazdasagiranyitasi szervek (Orszdd@y, a minisztériumok és & hatdosagok) és ezek altal
kozvetlenll iranyitott kdltségvetési szervek (glyetemek).

Az aldbbiakban tekintsiik at roviden az alrendszélazok §bb egységeinek legfontosabb
feladatait.

A kozponti kormanyzat a kozfeladatok ellatdsanak kodzponti szintjét jeleikialakitjia a
gazdasagpolitika fliggvényében a koltségvetésiikalidllokacios, elosztasi és stabilizacios
céljait. Meghatarozza a kozfeladatok korét és detjét, az ellatasukhoz szikséges pénzugyi
forrasokat. Kialakitja az allamhaztartds alrendsizeys az allamhaztartason kivili gazdasagi
szerepbk kozotti munkamegosztast és a finanszirozas rendjiékézponti kormanyzati
koltségvetés kdzvetlentl valdsit meg gazdasagkailiticélokat, illetve tamogatja az
onkormanyzatokat €s az alapokat, illetve sziksétgpsa tarsadalombiztositast. A kozponti
koltségvetéshez tartoznak a kdzponti igazgatdgeedasagiranyitasi szervek (Orszédéy,

a minisztériumok és afhatdosagok) és ezek altal kozvetlendl iranyitottdégvetési szervek
(pl. egyetemek). Ezen beliil az egyes alfejezethaicteladatai a kdvetkeik:

A tarsadalombiztositdis a nemzetgazdasdg autonom, elkulondlt  tarsadalmi

kockazatk6zosségen alapulo, szolidaritasi elveamalgaranciaval iikods, 6nallé gazdasagi
alapokkal rendelkéz alrendszere. A rendszervaltast kdest a tdrsadalombiztositas tdbb
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atalakuldson ment keresztul. 1991-es ,A tarsadaimtoditdsi rendszer megujitdsanak
koncepciojarol és a rovid tavu feladatairdl” elneds toérvény a koltségveté&dtmeg 1989-
ben elkllonitett Tarsadalombiztositasi Alapot lészre osztotta: Egészségbiztositasi Alapra
és Nyugdijbiztositasi Alapra. Iranyitasukat az akapzerint szervéalé dnkormanyzatokra
bizta.

A  tarsadalombiztositasi agazaton belll elhelyezkéd egészségbiztositas
1993-ban alakult meg Egészségbiztositasi és Nyhigttipitasi Onkormanyzatként (ezzel
egyidejileg megsiint az orszagos Tarsadalombiztositaggi&zgatdsag). Az dnkormanyzatok
létrej6ttével az orszag masodik legnagyobb elosntiszere - ha jelefg korlatozasokkal is -
onkormanyzati iranyitas és felligyelet ald kerilz Ankormanyzatok megalakulasaval
egyidejileg harom fontos valtozas tortént a tarsadalomsités iranyitasaban:

1. Korlatozott feligyeleti jogkérrel rendelkéz feligyeb bizottsagok helyébe a
biztositottakat kozvetlentl képvisel Nyugdijbiztositasi és Egészségbiztositasi
Onkormanyzat Iépett, azaz a tarsadalombiztositégaglonosok - a jarulékfizék -
biztositottak iranyitasa alé kerult.

2. Az Onkormanyzat irdnyitasara tortérattéréssel a tarsadalombiztositas igazgatasi
szervezete kivalt az allamigazgatasbodl és az ordkoyratok kozvetlen feliigyelete ala
kerult.

3. A korabbi egységes szervezet kettévalt, létrejattCaszagos Egészségbiztositasi
Pénztar (OEP) és az Orszagos Nyugdijbiztosité§igaEgatosag (ONYF) és
egyidejileg megtortént a terileti szervek szétvalasa 19849 az Alap nikddése
felett a tarsadalmi kontrolt az Onkormanyzatok gyakak. Az 1993-ban valasztott
képvisebk mandatuma 1997 nyaran lejart. 1983zén az (0 tarsadalombiztositasi
onkormanyzatok nem valasztas atjan, hanem delegdéqgan jottek létre. Az (j
onkorméanyzatok kozgyese a kordbbi 6(5fhelyett 48 biztositasi képvisdiol allt. A
képvisebket a munkavallalok, illetve a munkaltatok Orszageslekképviseleti
Szervei delegaltak. Az Onkormanyzat valasztottsisgvisedi: az elnok és az alelnok
voltak.

A Tarsadalombiztositasi Onkormanyzatokat 1998-belnstlattak, az alapok feliigyeletét
koézvetlenil a Kormany végzi, az Orszagos Egészstagiiasi Pénztar (OEP) iranyitasat a
Kormany 1998-99 koz6tt a  Miniszterelnoki  Hivatal, 99P-2001 kozétt a
Pénzugyminisztérium politikai allamtitkara, 20@l-taz egészsegugyi, 2008t az
egészségugyi, szocialis és csaladugyi miniszter,0420 szeptember 2%t az
egeészségbiztositasert félelegészséguigyi, 2010. majus 8bd nemzeti @iforras miniszter
atjan latja el.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) ktizpovatal az egészségbiztositasert
felelés miniszter iranyitasa alattikddo kdzponti allamigazgatasi szerv. Az intézmény @lén
nemzeti efforras miniszter javaslatara a miniszterelnok alkihevezett egyszemélyi
felelosséggel felruhazottéigazgatd all. Az OEP feladatait kdzponti szerve tédileti
igazgatasi szervei Utjan latja el. A magyar tarkadhiztositas 1963. Ota a genfi székfiely
Nemzetk6dzi Tarsadalombiztositasi Szovetség tetjgs fagja. Az OEP — mint egyik jogutod
— a szovetség rendezvényein vald aktiv részvétetneendszeres kétoldall kapcsolatokat
tart fent tobb tarsintézménnyel.

Az Egészségbiztositasi Alap allami garanciavékadik. F6 bevételi forrasat a jarulékokbol
szarmazd bevételek jelentik, amelyet 1999. 6ta BEIA szedett be, majd atalakulasa 6ta a
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Nemzeti Ado- és Vamhivatal. A jarulékok mértékétndsgoszlasat az egészségbiztositasi és
nyugdijbiztositasi alapok k6zott az Orszaijgg térvényben hatarozza meg.

2012. januar elsejét megsfintek a tarsadalombiztositasi jarulékok helyikbe a szocialis
hozzajarulasi ado lépett. Abbdl a szempontbdl nénénik valtozas, hogy a jarulékok
fizetése ugyan ugy a foglalkoztatot, valamint ayéeg és tarsas vallalkozot terhelik mint
eddig, valamint a szocialis hozzajarulas addalamgegyezik az eddigi tarsadalombiztositasi
jarulék adoalapjaval, a mérteke 27 szazalék. 2918-t6rvény alapjan a munkaltatdo a
munkavallalé utan a tarsadalombiztositasi jarukjhad figyelembe véve a minimalbér
kétszeresének megfadeljarulékalapig 1 szazalék, a jarulékalap minimallkétszeresét
meghalado része utan pedig 3 szdzalék munkaaddékat kellett megfizessedz egyéni
jarulékok 2012. januartol a kovetke# képen alakulnak: A biztositott altal (egyéni jé@k
fizetend egészségbiztositasi és munkiagiaci jarulék mértéke 7,5 % pontrél, 8,5 %-ra
emelkedik. Ebbl a pénzbeli egészségbiztositasi jarulek 2%-rolradstt, a természetbeni
egészségbiztositasi jarulék 4%, a munéaeaci jarulék 1,5% maradt.

Az OEP feladata, hogy az egészségbiztositas egeszségpolitika céljait finanszirozasi
eszkdzokkel segitse. Alapdeérdek, hogy a biztositottak esélyegysiige érvényesuljon és
ésszell egyensuly alakuljon ki az alapellatas és szakeladzott. Javuljon az alapellatas
minésége, a dolgozoé orvosok szakmai felkésziltségey hengbetegek etgllegesen a
leghuméanusabb kdrnyezetben, otthonukban kapjak anggdgyulashoz, egészségi allapotuk
megirzéséhez sziikséges szolgaltatasokat. Valjon rdsabhbBa a gyogyszerfelhasznaléas.
Esszetfien kialakitott szakellatasi struktiraban a kor eaflalanak megfelé| szakmailag és
gazdasagilag hatékony gyogyitas folyjon, a betgggkinak tiszteletben tartasa mellett. Az
OEP természetbeni és pénzbeli elldtdsokat nyljtaditottaknak. A természetbeni ellatasok
tartalmazzak az egészségugyi szolgaltatasokat, minmhegalzés célu vizsgalatok, az
egészségugyi alapellatas, féketeg ellatds, jarébeteg ellatas, fogaszati ell@iasnyos
esetei, a rehabilitacio, betegszallitas és baledktias. Szintén a természetbeni ellatasok
koréhez tartoznak az artamogatasok, igy a gyogysr@mogatas, a gyodgyaszati
segédeszkozok artamogatasa, a dgydgyaszati ellatasok ardhoz nydjtott tamogatas, az
Utikdltség térités és egyéb, méltanyossagi alapaart tamogatas. Bizonyos szolgaltatasok
esetében a biztositottak téritési dijat fizetnelyeni szamos fogaszati ellatas, az
orvosvalasztas, az extra egyéni igényeket kiglégithazi ellatas és elhelyezés, valamint a
szanatoriumi kezelés. Az OEP altal nyujtott pénzhlmlatasok a tappénz, terhesseégi-
gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij, a baleétasok (példaul baleseti tAppénz). Az
OEP szer@déses kapcsolatban all az egészségugyi szolgMuioldz egészseégugyi
intézmények beruhazasi- és fejlesztési koltségmi ae E-Alap koltségvetését terhelik, ezeket
az intézmények tulajdonosai (helyi 6nkormanyzatakyetemek, vagy az orszagos intézetek
esetében az 4&llam) fedezik. Magyarorszagon napfjamkaz egészséglgyi intézmeények
tulnyomo tébbsége dnkormanyzati tulajdonban vanO&P - az egészségbiztositast éent

- a mas orszagokkal kotott szocialpolitikai, illetvszocialis biztonsagi egyezmények
végrehajto szerve.

A regionalis egészseégbiztositasi pénztarak az @EReti igazgatasi szervei, amelyek az OEP
féigazgatdjanak iranyitasa alatt allnak. A REP-elIéaa mikdds és gazdalkodd kdzhatalmi
koltségvetési szervek. Az igazgatasi szerv élé®BP Bigazgatoja altal kinevezett igazgato
all. 2009. januar 18t a Vasutas Tarsadalombiztositasi lgazgatdésag ¢ojuta Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Egészségbiztositasi Penzta
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A tarsadalombiztositds masik aga a nyugdijbiztositasamelynek feléilse 19914l az
Orszagos Téarsadalombiztositasbigazgatosag (ONYF) volt. AZ ONYF (mint jodel
szervezetnek) és igazgatasi szerveinek szétvals@irsadalombiztositas dnkormanyzati
igazgatasarol sz6lo 1991. évi LXXXIV. térvény moadki. A 91/1993. (VI. 9.) Korm.
rendelet alapjan megalakult a Nyugdijbiztositask@manyzat kdzponti hivatali szerve, az
Orszagos Nyugdijbiztositasbigazgatosag. A digazgatésag 1998-ban, az Orszadéy altal
julius 8-an elfogadott 1998. évi XXXIX. térvény siad - a Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat
megs#inésével egyidéjeg - a Kormany iranyitasa ala kerilt. (Az egységeskodzponti
koltségvetési elkulonilt 1989-ben létrejott TarsadalombiztositAlap 1992-ben két 6nallo
pénzugyi alapra, Nyugdijbiztositasi Alapra és agdzgégbiztositasi Alapra valt szét.)

Az 6ndllé nyugdijigazgatasi szervezet kialakulasazétett folyamat volt, amelynek soran
szamtalan jogi, szervezeti, igazgatasi, Ugyvitslildormatikai jelled feladatot kellett révid
idoén belll hatékonyan megoldani. Ezek kdzul a legfsaidvak: a nyugdijbiztositas kézponti
és terileti pénzigyi szervezeteinek kialakitasagletrzési rendszerek (kitisés bels)
kiépitese és megisitése, a nyilvantartasi rendszer ugyvitelénekeszjiese, a nyugdij-
megéallapitas folyamatanak felllvizsgalata, az imfatikai rendszerek korsZesitése, a
megfeleb munkahelyi kornyezet kialakitdsa, az optimalisikodéshez szikséges
létszamkeretek feltoltése, az Uj és a mefléwnkaed folyamatos képzése/tovabbképzése.
Tovabbi nehézséget jelentett, hogy az agazat snalld kereteinek meghatarozasat az egyre
novekw és egyre bonyolultabb Ugyviteli feladatok folyapsatellatasaval parhuzamosan
kellett megvalodsitani ugy, hogy mindez ne okozzennbkadast, késedelmet a terlleti
nyugdijbiztositasi igazgatosagok ugyintézésébenyudgdijigazgatasi szervezet jogilag 1993.
ota mikodik onalléan, sajat koltségvetéssel.

A nyugdijbiztositas szervezeti strukturgjanak &ltdsa tobb lépédben valosult meg. 2004-
ben a nyugdijbiztositasi kirendeltségek fokozatosgsalintetésére kerilt sor. A tizenot
szakmailag, illetve az agazati alapfeladatok tekétien jogilag 6nallo hataskérrel rendetkez
kirendeltségek kozul tizenharom 2004. novembenad+egsiant mikddni, azonban harom
osztallyal (nyugellatas, nyilvantartas és edllendsi osztallyal) az illetékes megyei igazgatdsag
féosztalyanak szakegységekeéntikddott tovabb és fikodtette immaron kihelyezett
szakegység néven az Uugyfélszolgalatot. A bajai églédi kirendeltségek valtozatlan
igazgatasi, jogi és szervezeti keretek kozotikddtek tovabb 2006. december 31-ig. A
nyugdijigazgatasi feladatokat a megye székhelyékonb igazgatdésagok, a két kirendeltség,
valamint a Nyugdijfolydsito lgazgatosag latta €02. januar 1-jével megtortént az igazgatasi
rendszer regionalis atalakitasa. A magyar kdzigasgaendszer reformjaként az igazgatasi
tevékenységet a regionalis nyugdijbiztositasi igazgagok és a Nyugdijfolyositd Igazgatdésag
latia el. A regiondlis nyugdijbiztositasi igazgatgsk - a Kozép-magyarorszagi
Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag kivételével - hanmegyeére kiterjedl illetekességgel latjak el
feladatukat.

2008. januar 1-jével a Kormany 1043/2007. (VI. Z22amu Korm. hatarozataval elrendelte a
MAV ZRt. és GYSEV ZRt. nyugdijigazgatéasi feladatiraz ONYF részére tortémtadasat.
Az iratok atadasaval egyetemben, edpwhttél a vasuti dolgozok nyugdij-megallapitasi és
nyugdijfolyositasi feladatait az ONYF igazgatasrsei latjak el.

2009. oktober 1-jét a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgal@tatanos szabalyairol
sz0l6 2004. évi CXL. torvény 106.8-anak hatalybadléendelkezése alapjan 6nalld,
elkllonitett jogorvoslati szervezet alakult. A Nylijpiztositasi Jogorvoslati Igazgatosag az
ONYF kozvetlen iranyitasa alatt &ll6, 6nallo igaZgaszerv. Ugyanezendponttdl az ONYF
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Nyugdijjogi és Hatdsagi-felliigyeleti Osztalya lath a Nyugdijbiztositasi Jogorvoslati
lgazgatosag hataskorében meghozotéfeksl dontések elleni fellebbezések elbiralasaval,
tovadbba a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervekdaafi gyeiben a fellgyeleti intézkedések
megtételével kapcsolatos hatdsagi feladatokat.

A magyar kézigazgatas atfogo reformjaként 2011ugarl-jé6l megsiintek a régiok, és a
nyugdijbiztositasi igazgatosagok &vérosi €s megyei korményhivatalok szakaigazgatasi
szerveivé valtak. A tovabbiakban az ONYF kdzpogtizgatasi szervei a Nyugdijfolydsito
lgazgatésdg €s a Kozponti Nyugdijnyilvantartd eésformatikai Igazgatésag. A
nyugdijbiztositasi igazgatésagok szakmai iranyitaONYF bigazgatéja. A Jogorvoslati
lgazgatosag ezentul az ONYRsobztalyaként riikodik tovabb, miutan a kormany
masodfokon eljar6 nyugdijbiztositasi szervnek az YBMt jeldlte ki, amely a
nyugdijbiztositasi igazgatésagok és a kozponti ggisi szervek hatdésagi Ugyeiben a
fellebbezés elbirdlasara jogosult hatdosag és felaégyszerv.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan elmondhat@ytrenyugdijbiztositas szervezetrendszere
az idbkozbeni kisebb-nagyobb szervezeti valtozasok alenstabilan, megbizhatdan
mukodik. A jol felkészult és rendkiviul elhivatott smélyi allomanyanak kdszonlien
sikerrel birkdzik meg a szakma kézismerten naguwani €s specidlis szakértelmet igéhyl
igen osszetett feladataival.

Az Orszagos Nyuqgdijbiztositasbigazgatdsaq feladati

2013-t6l az Orszagos Nyugdijbiztositashigazgatésag (ONYF) az Emberi d&wrrasok
Minisztériumat vezetd miniszter iranyitasa alatb,ah kormany altal a Nyugdijbiztositasi
Alap kezelésére és a nyugdijbiztositas kozpontiggtsara kijeldlt kézponti hivatal.

Az ONYF onéallban mkods és gazdalkodo koltségvetési szerv, koltségvetését
Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésében kell megtazni. Az ONYF a hataskorébe tartozo
feladatait az orszag egész teriletére kitérjketekességgel latja el.

A szervezet adigazgato iranyitasa alatt all, akit a miniszteraglatara a miniszterelnék
nevez ki, illetve ment fel, az egyéb munkaltatéglforoket a miniszter gyakorolja. A
féigazgatd az iranyitasi-feltigyeleti jogkotélered feladatait — a miniszter altal 8ijazgato
javaslatara kinevezett 6ifjazgato-helyettesek kozrékbdésével latja el.

Az ONYF iranyitia a Nyugdijbiztositasi Alappal ka&ntatos tervezési, gazdalkodasi,
beszamolasi, valamint az adatszolgaltatasi fel&datitatasat, tovabba gondoskodik az
ellatasok megallapitasahoz, folyésitasahoz sziiksadatok bedjjtésébl, feldolgozasaral,
azok kezelésélt, a beérkezett adatok ell@zésedl.

Az ONYF tevékenységei kdzé tartozik ezen tulfemma nem a Nyugdijbiztositasi Alapbdl
finanszirozott ellatdsok fedezetének elszamolasaletive — a kdzponti igazgatasi szerve
tekintetében — az ellatasok megallapitasaval gsddhsaval kapcsolatosikodesi koltségek
megtéritésével dsszefiigbpladatok ellatasanak biztositasa is.

Az ONYF éllapitia meg a kozponti igazgatasi szemigkdodési koltségvetésének részletes
eléiranyzatait, meghatarozza a nyugdij-biztositasizggdasi szerve feladatellatdsa soran
kovetend beld eljaras rendjét, valamint a kdzponti igazgatasingz Ugyviteli rendjét is.
Iranyitja, nmikodteti és folyamatosan fejleszti a nyugdijbizt@sitellgyeleti, koltségvetési,
szakmai és betsellersrzési, valamint kdzponti nyilvantartasi rendszerét.
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Az Orszagos Nyugdijbiztositasibigazgatosag a feladat- és hataskorét @nogszabalyok
megalkotasdnak kezdeményezésére javaslatot tesaiszternek, vélemeényezi a feladat- és
hataskorét eéridt jogszabalyok tervezeteit, kozrékddik a nyugellatasokkal, valamint a
nyugdijbiztositast éribtjarulékfizetéssel kapcsolatos jogszabalyakészitésében. Iranyitja,
mukodteti és fejleszti a feladatainak ellatasdhozkseges informatikai rendszereket,
gondoskodik a statisztikai adatokigigseésl, valamint azok jogszabalyban meghatarozottak
szerinti kozzétéetelél, szakmai szempontbdl segiti és ellem — a jogszabaly alapjan — a
nyugdijbiztositas szervezetén Kkivili ellatast miegétd és folyositd tevékenységeket,
ideértve a Magyar Honveédség és az Informacios Hivatugdij-megallapitasi tevékenységét
is.

Részt vesz a nyugdijbiztositast éfifdlyamatok elemzésében és értékelésében, valanant
kormany, illetve a miniszter altal meghatarozottekek kozott, illetve mdédon — a rovid,
kozép- és hosszUtdvl nyugdijstratégiai és fejlesztéoncepciok kidolgozaséban.
Kdzremikddik a nyugdijbiztositassal kapcsolatos nemzetkderddéesek elkészitésében és
végrehajtasaban, kapcsolatot tart fenn a kijelétiéikes tehervisélel és szervekkel, végzi az
unids tagsagbol adédoé koordinacios feladatokaghiba részt vesz az unids szakbizottsagok,
illetéleg a nemzetkdzi szervezetek szakmai munkajabakdbztul az ONYF gondoskodik a
nyugdijbiztositassal kapcsolatos kozponti és h&ljgkoztatasrol, és az igényervényesitést
seqib szolgaltatasok fejlesztésérs.

Magyarorszag 2014. évi koltségvetésében a nyugdiisok dliranyzata 2 948 milliard
forint, amely 6sszeg a bruttd hazai 6ssztermék (HoPel 10 szazalékat teszi ki — vagyis az
0sszes koltségvetési kiadas mintegy 17,4 szazdiglditjdk nyugdijra. Ez az 6sszeg mintegy
2 millié 200 ezer nyugdijas személy ellatasat fedez

Oregséqi ellatasok

|. Altalanos jogosultsagi feltételek

Az elmult mintegy masfél évszazadban, az atlagétethovekedésével parhuzamosan
fokozott igény mutatkozott az ddkori biztonsadg allami-tdrsadalmi megteremtésére. A
Oregseégi nyugdijra val6 jogosultsag két legfontbdedrdése Iényegeben mindenhol

> a jogosultsdg megszerzésénekopohtjia. Ez a legtdbb helyen, igy jelenleg
Magyarorszagon is egy adott életkor — a nyugdijit@th— eléréséhez, valamint a
ledolgozott évek szamahoz kapcsolodik.

» az ellatds Osszege. Ez leggyakrabban a korabbosiiasi teljesitményhez — a
jarulékfizetéshez, vagy az annak alapjat képepvedelemhez, illetve a
jovedelemszekztevékenység ittartamahoz — igazodik.

Magyarorszagon 2014-ben folytatodott a nyugdijk@hamelkedése, amely az 1952-ben
szlletett, illetve az ennél fiatalabb korosztalynt® 2014-ben a nyugdijkorhatar a korabbi 62
eviol 62 és fél évre emelkedett. Ez évben tehat az E¥H2félévében sziletettek mehettek
nyugdijba, 6k 2014 masodik felévében érik el a 62,5 éves nykgdiatart, mig az 1952
masodik félévében szilletettek 20156efélévében. Mindez elsorban a férfiakat érinti,
mivel az 1952-ben szlletettk dont tdbbsége mar kordbban igénybe vehette a korhatar
elétti nyugdijazas valamely formajat.
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A nyugdijkorhatar az elkdvetkézZvekben tovabb emelkedik, szlletési évenkéntiétlé Az
1953-ban szilettek tehat 63 évesen, 2016-ban khetgugdijasok. Tovabbi fél-féléves
emelkedést kovéen az 1957-ben sziletettek mar csak 65 éves ébethoszerezhetnek
nyugdijjogosultsagot. 2014-ben — a korhatar betéhlié t4l — az Oregségi nyugdij
megallapitasdhoz tovabbra is minimalisan 15 évsgaolgalati id sziikséges. A szolgalatidd
a munkaban toltétt ihél thgabb kategdria, mely tdbbek kdzoétt a gyerrae&leési ellatasok
folyGsitasi idiszakat is tartalmazza. 1998-t6l csak azon jovedetegszerzésénekdthrtama
szamit szolgalati ithek, amely utan a foglalkoztaté — amely példaul ®GYiletve GYES
esetében az allam — részére jarulékfizetési katkfmet irnak 81 Ennek hianyaban csupéan
a tappénz és a terhességi-gyermekagyi segéyatka tekintentlszolgalati idnek.

Oregségi nyugellatast - aodk specialis jogosultsagatdl eltekintve - legkorabba
nyugdijkorhatar elérésekor allapitanak meg.

NOk részére, 40 év joqgosultsagbicl meqgallapithatd ellatas

Sokan igényelték a 2016ttbevezetett 0, korhatar alatti nyugdijazasi forngé 40 év an.
jogosultsagi idt szerzett 6k nyugellatasat.Ok tehat a nyugdijkorhatartdl fuggetlendl
igényelhetnek dregségi nyugdijat, ha a jogszabaliirt feltételeknek megfelelnek. Ezen
ellatasban 2014 januarjaban mar 105 e#erefzesllt, ellatasuk havi atlaga 115 ezer forint
volt.

A jogosultsagi id a szolgalati iénél s#Zikebb kategdria: a tényleges munkavégzeés
idotartamat, illetve dszabalyként legfeljebb 8 év gyermeknevelésiadamot foglal magaba.

A 40 éves idtartamba tehat tobbek kozott a fdiski tanulmanyok, a munkanélkili ellatas,
illetve a jogosultsagra kotott megallapodastadtama sem szamithatdo be. Az ellatas
0sszegének meghatarozdsakor azonban ez#smakbkat is figyelembe veszik, illetve nem
csokkentik az dsszeget a korhatditteimegallapitas miatt sem. Mindezek szintén ndwvak

0j tipusu nyugdij ,vonzerejét”.

Ellatasi 6sszeq Magyarorszagon

Az 6regségi nyugellatas 6sszege 2014-lbsmdbalyként két ténysél fliggott:

> egyrészt a szolgalati éd (amely tehat a korabban emlitettek kozil a ,taabb
kategoria) hosszatol; valamint

> az 1988-tdl elért nyugdijjarulék-koteles, nettasifdvedelmek atlagatdl (melynek
kiszamitasa soran figyelembe veszik az elteltészdk atlagos orszagos
béremelkedését: ez az un. valorizacio).

A nyugellatas 0sszege tehat mind a ledolgozotisadk hosszaval, mind pedig a
jovedelemmel (a nyugdijjarulék alapjaval) aranydgyanakkor egy alacsony jovedelemmel
jellemezhed munkaviszony — bar szolgélatisiden tdbbletet jelent — akar csokkentheti is a
nyugellatas 6sszegét. Ez azonban csak igen ritktbass térténhet meg, legtbbbszér a
munkavallalas és a tobbletjarulék-fizetés noveliegallapitand6 nyugdij 6sszegét.

Az 6regsegi nyugdijra jogosultak szama 2014 jadbarn Magyarorszdgon 2 millio 037 ezer
f6, nyugellatasuk atlagos 6sszege pedig személyehRkRédro59 forint volt.

Ozveqyi nyugdij és arvaellatas
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Az id6s kor megérésén kivil a hazastars, vagy admlhla az a masik biztositasi esemény
avagy ,kockazat”, amelynek bekdvetkezésekor nyati! allapithatd meg Magyarorszagon.

A halaleset miatt a tulélhazas tarsat, valamint a gyermeket jéisnbvedelemveszteseég éri.
Az 6zvegyi nyugdij, illetve az arvaellatas céljaek potlasa. (A szit eltartd gyermek halala
esetén un. széil nyugdij allapithaté meg, erre azonban csak klestesetekben kerll sor.) A
hozzéatartozoi ellatdsok megdéllapitasa tovabbi tedkhez kotott. Ha az elhunyt személy
Oregseégi nyugdijas volt, vagy az ahhoz szikségagaati idbt megszerezte, hazastarsa egy
évig mindenképpen jogosult 6zvegyi nyugdijra (teflétkoratdl, ellatasatol fuggetlendl). Ez
az un. ideiglenes 6zvegyi nyugdij. Ennek ¢6sszegellamyt szemeély dregségi nyugdijanak
60 %-a. Ha az elhunyt még nem részesult oregsaggdiypan, akkor 6zvegye annak a
nyugdijnak a 60 %-at kapja egy évig, amelyet amgJh— szolgalati ideje és keresete alapjan
— kaphatott volna. Az ideiglenes 6zvegyi nyugdipéte &tmeneti idszakra jar, és aktiv
biztositottak is kaphatjak. ¢F funkcidja, hogy a héazastars halala utan megnowtked
koltségeket kompenzalja, illetve a jovedelem kiés@amenetileg potolja. Aktiv korban az
egy éves idtartam elég lehet ahhoz, hogy az 6zvegy atalljghetszemeély — két jovedelem”
helyett az ,egy személy — egy jovedelem” feltétedigzerre.

Az egy év letelte utdn dzvegyi nyugdigsak meghatarozott feltételek teljestilése eséten |
meégpedig alapvéen azoknak, akiknek jovedelemszerzési l&ege valamilyen okbdl
korlatozott. 60 %-os ellatast egy évnél tovabb eeg$égi nyugdijkorhatart mar betoéltott,
vagy megvaltozott munkaképesgégzvegy kaphat, amennyiben sem 6regségi nyugdijban,
sem rokkantsagi vagy rehabilitacids ellatdsban nésmesil. Ha az 6zvegy az Ugynevezett
sajat jogu ellatasok valamelyikében részesul, akkwmegfeleb korhatar felett vagy
megvaltozott munkaképessiégnt) az 0Ozvegyi nyugdij mértéke az elhunyt személy
nyugdijanak 30 %-a. Szintén 30 %-0s 6zvegyi nyugdggosult a legalabb két, arvaellatasra
jogosult gyermek eltartasarél gondoskodd 6zvegy is.

Arvaellatasra az elhunyt biztositott 16 éves életkort még be mihitt gyermeke jogosult.
Az ellatast nappali tagozaton tanulé gyermek l¢gihll 25 éves koraig kaphatja, mig a
megvaltozott munkaképessegyermeket ebben az allapotaban akar élete végedgjleti az
ellatas. Az arvaellatas meértéke gyermekenként lamgt szib 6regségi nyugdijanak — vagy
a halalakor megallapithaté éregségi nyugdijanak %63a. Mindkét sziél halala esetén azon
szUb nyugdijanak a 60 %-a jar arvaellataskent, aki rsagla nyugdijat kapott, illetve
magasabb nyugdijra lett volna jogosult.

Az Ozvegyi nyugdij és arvaellatas esetén fontobadyahogy folydsitasa mellett barmilyen
meértéki jovedelemszerzés megengedett, az ellatas folgasitiehat egyik esetben sem
korlatozzak — ellentétben az Oregségi nyugdijra kodnatar alatt, illetve a kdzszféraban
szerzett jovedelem esetén — érvényes korlatozakokka

2014 januarjaban 6zvegyi, illetve s@iihyugdijban 8ellatasként (tehat nem sajat jogu ellatas
melletti kiegészitésként) 99 564 fészesllt, atlagos ellatdsuk személyenként 61fa@®
volt. (Szibi nyugdijat kézilik mindossze 5b kapott.) Arvaellatast dsszesen 81 248 f
részére folydsitottak, személyenként atlagosan B&vi974 forintot. Sajat jogu nyugdij
mellett, kiegészitésként tovabbi 659 ezer 927 erk@pott 6zvegyi nyugdijat, személyenként
atlagosan havi 32 642 forintot.
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Ismétlé kérdések

Melyek az allam gazdasagi funkcioi? Fejtse ki jadsiiket!

Mutassa be a nemzetgazdasagi székdgbz6tt megvaldsuld interakcidkat!
Mit jelent a jéléti allam kifejezés?

Ismertesse az allamnak a gazdasagba valé beavséivat&apcsolatos vitat!
Melyek a magyar allamhaztartas alrendszerei, mak ézladatai?

Melyek a koltségvetési szervakbb k6zos jellemé?

Melyek az ONYF legfontosabb alapkeadkladatai?

NoahkwnNpE
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2. A kdzponti koltségvetés

Ennek a fejezetnek a célja, hogy roviden, lénydagréen dsszefoglalja az allamhaztartas
legfontosabb alrendszerének, a kozponti koltségumete a felépitését. Ennek faz
alrendszernek a koltségvetése — az allamhaztartdsloh pénzmozgasokkal — alapéeh
kihat a tobbi alrendszer gazdalkodaséara. Fontost emégismerni, hogy a kdltségvet
készitése milyen feladatokat, milyen alapelvek té@sat igenyli, hiszen amint azt a &Bbi
fejezetekbe latni fogjuk, ezeket a tobbi alrendserris teljesulnie kell.

(D~
(2]

2.1. A kdzponti koltségvetés strukturaja

A kdzponti kormanyzati koltségvetéggy szerkezeti egységre tagozodik
» koltségvetési fejezet;
> fejezetcim (alcim);
» eléiranyzat-csoport;
> kiemelt ebiranyzat.

A legnagyobb szerkezeti egységet tekintve a kozpdiltségvetédejezetekre tagozadik,
amelyek altaldban valamely szervezethez kapcsokddwa koltségvetési fejezetek a
koltségvetési tervezés, végrehajtas és beszamdaémpsntjdbdl onalldan fellgyelt,
iranyitott szervek és ebiranyzatok 0sszességé koltségvetesi fejezetek egyuttesen képezik
az un.koltségvetési fejezetrendt.

A koltségvetési fejezetek koltségvet&sinekre, alcimekre oszlanak. A koltségvetési cim
(alcim) a szervezeti és szabalyozasi szempontbol Osszetartozévabb részletezett
eléiranyzatok oOsszességeKoltségvetési cimek tobbek kozott a kodzponti léijisetési
szervek, a koltségvetési fejezet sajat keteléem a kozponti koltségvetési szervekhez
rendelt ebiranyzatai (az an. fejezeti kezeléslbiranyzatok) vagy a politikai partok
koltségvetési tamogatasa, mig alcimként jelentkegéddaul az orszagos kisebbseégi
onkorméanyzatok rikodésének biztositasat szolgdldo kodzponti koltsé&pretamogatas. A
koltségvetési torvényben szer@ptimek, alcimek képezik &oltségvetési cimrenét. A
cimrendet a Kormany a koltségvetési év kozben kigtigeti, médosithatja, kivéve azokat a
cimeket, amelyek &iranyzatainak megvaltoztatasa az Orszétfp/kizarolagos hataskorébe
tartozik. A Kormany koteles a cimrend valtozasadkoltségvetés végrehajtasarol szolo
(zarszamadasi) térvényjavaslat indokolasaban tesee beszamolni.

A kozponti koltségvetési cimeken (fejezeti kezgléiranyzatoknal a jogcim-csoportokon,
jogcimeken) belil az alablaléiranyzat-csoportokat kulonboztethetjuk meg, ezek kozil
kiemelked jelentisége az etskét ebiranyzat-csoportnak van:

a mikodeési célu dliranyzat-csoport (tkodési koltségvetés);

a felhalmozasi célu &ranyzat-csoport (felhalmozasi koltségvetés);
a kolcsonok dliranyzat-csoport;

az egyeb specialis célwehnyzat-csoport.

YV VY
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2.2. A koltségvetési ciklus

A kozponti kormanyzati koltségvetés elkészitésatmkégrehajtasanak folyamata, az
an. koltségvetési ciklus négy fazisra tagolodik:

» adontés-élkészib szakasz, amely a koltségvetési évet meagedvben zajlik le,

» adontési szakasz, amely normal esetben szintéfisegvetési évet megeb év
produktuma,

» a dontés-végrehajtasi szakasz, amelynegkaithma egybeesik a koltségvetési
évvel, valamint

» a dontés-végrehajtas eltanésének szakasza, amelynek ideje a koltségvetési €
kove® esztendre te\bdik.

1. A dontés-ebkészith szakaszbana koltségvetési fejezetet iranyitd szemarcius
31-éigmegkuldi az allamhaztartasért féelminiszternek a koltségvetési évet kviearom
évre vonatkoz6 szakmai és Kkoltségvetési tervét, lyantartalmazza kulondsen a
kozfeladatokban tervezett valtozasokat, az ehheiksgges torvénymodositasokat és
mindezzel dsszefliggésben a tervezett bevételiagkgi 66sszeget. A Kormangprilis 30-
aig egyedi hatarozatban megallapitja a kdzponti kgltstés — a kdzponti koltségvetdsr
sz0lo6 torvényben megallapitott fejezetek szeririnthsi — bevételeinek és kiadasainak,
valamint koltségvetési egyenlegének a koltségve&dst kovedh harom évre tervezett
0sszegét. A Kormany ezen hatérozataban indokajaedy adott év vonatkozdsaban eltér a
megebzé évben az adott évre meghatarozéitstzegek valamelyikdt

Az allamhaztartasért felied miniszter junius 30-aig kidolgozza és az altala vezetett
minisztérium honlapjan kozzéteszi a kozponti k@jtsdesi tervezés részletes Utemtervét,
kereteit, tartalmi kbvetelményeit, igy kilondsetervezés soran érvényesitérsxamszdr és
szabalyozasi kbvetelményeket, a tervezéshez hasiokdmentumokat, médszertani elveket,
feltevéseket és paramétereket, tovabbad# eldatszolgaltatasok teljesitésének modjat.

A fejezetet iranyitd szerv ez alapjdn megtervezieggezteti az allamhaztartdsért fétel

miniszterrel az altala iranyitott fejezetbe sorétiltségvetési szerv, kdzponti kezdiés
eléiranyzat és fejezeti kezeléelbiranyzat, valamint az elkilonitett allami pénzakep a

tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai tervezetétadeit és kiadasait.

Az Aallamhaztartasért felesd miniszter az egyeztetések alapjarbkésziti a kodzponti
koltségvetédil sz0l6 torvény tervezetét. A kdzponti kdltségveibszold torvénytervezet a
makrogazdasagi feltételeknek Iényeges valtozataresagy a Kormany hataskorén kivib es
mas esemény bekbvetkezésekor térhet el, az esatiéhindokolt méertékben. Az eltérést és
annak indokat a kozponti koltségvet#szolo torveny tervezetének indokolasaban isnmartet
kell.

A Kkoltségvetési fejezetet iranyitd szerv vépet szeptember 30-aig megklldi az
allamhaztartasert feléd miniszternek a koltségvetési évet kdvéiarom évre vonatkozo
szakmai és koltségvetési tervét, amely tartalmdd@éndsen a kodzfeladatokban tervezett
valtozasokat, az ehhez szikséges torvénymodositagsk mindezzel 6sszefliggésben a
tervezett bevételi és kiadasibkszeget.

A kormanyzati szektor egyenlegét ugy kell meghatidirchogy
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> a Stabilitasi tv. 2. §-a szerinti allamadossag-ndutadkkenjen,

> legyen 6sszhangban a kdzéptavu koltségvetési@élsgivel, s

» annak hianya ne haladja meg a bruttd hazai ternkélan&tabilitasi tv. 2. § (1)
bekezdéd) pontja szerint szamitott mertékének 3%-at.

A koltségvetési szerv és a fejezeti keziel&diranyzat koltségvetési évi kiadasi
eléiranyzatai terhére abban az esetben vallalhatoldastiség, ha az abbol szarmazo
valamennyi kifizetés a koltségvetési évet kéw@t junius 30-aig megtorténik. A janius 30-ig
nem teljesitl kotelezettségvallalasokat a Kincstar elvonja, lazBbadulo keret a kdzponti
koltségvetést illeti meg.

A Kkoltségvetési torvénytervezet okeszitésén tulmé&en a Kormany a koltségvetési
torvényjavaslat benyujtasakor:

> eloterjeszti azokat a torvényjavaslatokat is, amelgekavasolt dliranyzatok
megalapozasahoz szukségesek,

» tajékoztatast ad a tobbéves elkotelezettséggelkjadasi tételek kébbi évekre
vonatkoz hatasairol,

» bemutatja a koltségvetési torvény legfontosablatiadeni €s gazdasagi hatasait,

» ertékeli a Kkoltségvetési évet meggl idoszak gazdasagi, koltségvetési
folyamatait.

2. A dontési szakaszbaraz Orszaggylés a kozponti koltségvetés bevételeit és
kiadasait fejezetenként — a Hazszabalyban mega@tapéljarasrendnek megfeten -
targyalja. A koltségvetési torvényjavaslatot az ZAggyilés az Allami Szamvészék
véleményével egyiitt targyalja meg.

A dontési szakasz lezarasakéeppen az Ors#éggypz allami koltségvetégrtorvényt
alkot. Ennek elfogadasaval egyitlelg kell donteni a tervezett koltségvetési tobblet
rendeltetését, vagy - ami sokkal realisabb - jévahagyni a teete koltségvetési hiany
finanszirozasanak madjat.

A Kormanynakoktéber 15-éig— az orszagdiési képvisabk altalanos valasztasanak
eévébenoktober 31-éig— be kell nydjtania az Orszagdgsnek a kodzponti koltségvetébr
sz0l6 térvényjavaslatot.

Amennyiben az Orszagghés a koltsegvetési torvénjgnuar 1-ig valamilyen oknal
fogva nem alkotta meg, akkor az a&tmeneti gazdaka@diésrvényt (az un. indemnitas) alkot,
amelyben felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy apdiiz koltségvetés bevételeit
folytatblagosan beszedhesse, a kiadasait teljeséise meghatarozza, hogy milyen
intézkedéseket tehet, de rogziteni kell a felhadabs idtartamat. A felhatalmazas legkéd
az Uj koltségveteési torvény hatalybalépésének napi@gs#nik. A felhatalmazas ittartama
alatt beszedett bevételeket és teljesitett kiaddsmkoltségvetési torvénybe kell beilleszteni.
Amennyiben az &tmeneti gazdalkodasrol sem hozolibnki@iGrvényt, vagy az éatmeneti
gazdalkodasrol szolo torvéeny hatalyat vesztett&prala Kormany jogosult a koéltségvetést
megilles bevételeknek a hatalyos jogszabalyok szerinti duissére és azdéeb évi kiadasi
eléiranyzatokon belil a kiadasokdaranyos teljesitésére.

2010-ig az éves koltségvetési torvény véleményemdsérdemi szerep jutott a Koltségvetési
Tanacsnak, amely az allami koéltségvetées készitkdéhmmatat fellgyel fliggetlen testilete
volt. A Tanacsnak nem volt vétdjoga koltségvetédidesekben, de sajat szamitdsokat
veégzett, javaslatokat tett és feladata volt, hogkintélye sulyavalérkodjon az allami
koltségvetések magalapozottsaga és atlathatoskedgia Aeharomtagu Tanacsot a 2008 végén
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az Orszaggflés altal elfogadott LXXV. torvény alapjan hoztdtre. EInokét a koztarsasagi
elndk, egy-egy tagjat pedig a Magyar Nemzeti Balmole és az Allami Szamvészek
elnoke jeldlte.

A koltségvetési felélsségél szolo torvény — és benne a Koltségvetési TangtcsHozasa —
része volt a Magyarorszag €s a Nemzetkozi Valyta@hdF) kozt 20085szén, a 2008—-2009-
es gazdasagi vilagvalsag kirobbanasa utan koétagahia@odasnak. Az IMF vallalta, hogy a
Viladgbankkal és az Eurdpai Unioval egyitt 6sszeXea milliard dollaros hitelkeretet bocsat
Magyarorszag rendelkezésére, hogy ezzel eloszlassék orszag rovidtava kifis
fizetoképessége miatt jelentkiebefektedi aggodalmakat. Magyarorszag cserébe azt vallalta,
hogy tovabb csokkenti az allamhaztartds hianykgtveé a koltségvetési fegyelmetésitd
jogszabalyokat vezet be.

2010. decemberében meégis visszas valtozas kovétkezeaz orszaggyes megszavazta a
szamvewszéki és koltségvetési bizottsdg maddositd inditagngmellyel a Kdoltségvetési
Tanacs titkarsaga 2010. december 31-ével ni@gsa Tanacs harom tagu lesz agben, azt

a Magyar Nemzeti Bank elnoke, az Allami Szandszék elnoke, valamint egy, a
koztarsasagi elnok altal hat évre kinevezett, klkatd tudasu kozgazdasz alkotja. A tagok e
feladatért illetményre, ellatasra nem jogosultabgopitvanyuk a korabbi szabalyozashoz
képest alapvéen mas lesz.

A Koltségvetési Tanacs 2015t ugyanakkor még eibsebb szereppel fog birni:
amennyiben a koltségvetésin torvénytervezet megalapatlan és ezaltal nem képes az
allamaddssagot csokkenteni, akkor eziranyu javaslat figyelembe kell majd venni.

3. A dontés-végrehajtasi szakaszbaa torvény végrehajtasaért vald felelosség a
Kormanyt terheli. Az Orszaggiés a koltségvetési térvénnyel hatalmazza fel aniémyt a
koltségvetésben @it bevételek beszedésére és a kiadasok teljegtése

Ebben a fazisban a fejezetgazdak - a fejezet felagdt ellatd szervek vezdet- a
koltségvetési torvény elfogadasat kdest megallapitjak a fellgyeletik ala tartozé fejeaet
sorolt kbzponti koltségvetési szervek és feladtilkségvetési éiranyzatait (az un. kincstari
koltségvetés) és meghatarozzak a felugyeletik at@zb kdzponti koltségvetési szervek
elemi koltségvetéseinek elkészitéséhez szikségesblio keretszamokat, illetve
szempontokat.

Bizonyos kortlmények fennallasa esetén a dontéeehi@gasi fazisban sor kertilhet a
koltségvetés drasztikus megvaltoztatasara, podgittés elfogadasara. Az allamhaztartasi
torvény alapjan a Kormany két esetben koteles piStgvetési torvényjavaslatot az
Orszaggyilés elé terjeszteni:

» ha év kbzben a kortlmények oly modon valtoznak rhegy ezek a koltségvetés
tervezett egyenlegét tartdsan és jélsah veszeélyeztetik, illékeg

» ha a koltségvetésbensghnyzott altaldnos tartalék és a koltségvetésiéiiyben
megallapitott forrdsok nem elégségesek a kiadéisari/zatok fedezésére.

4. A dontés-végrehajtas elleérzésének szakaszabaa Kormany a zarszamadasrol
sz0l6 torvényjavaslatot terjeszti az Orszadgy elé — méghozza a koltségvetési évet
kévetennyolc honapon belllA zarszamadasi térvényjavaslatot az Orszalggyelé torté
terjesztést megétden két honappal be kell nyujtani az Allami Szantsaéknek. A
zarszamadasi torvényjavaslatot az Orszalggyaz Allami Szamveszék jelentésével egyitt
targyalja meg. A fazis lezarasaképpen az OrsZzdggyaz allami koltségvetés végrehajtasarol
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torvényt alkot. A zarszamadas elfogadasaval egilielgj kell donteni a tényleges
koltségvetési tobblet rendeltetédiérvagy jovahagyni a tényleges koltségvetési hiany
finanszirozasanak maédjat.

A helyi 6nkormanyzatokat — mivel bizonyos esetekberellatottak szama, mértéke alapjan
szamitott médon illeti meg a kdzponti tamogatastléfagos tamogatast igényelhetnek, ennek
kiutalasardl a Kincstar legkélsb a koltségvetési évet kovedv majus 31-éiggondoskodik.

A fejezetet iranyitd szerv a fejezetbe sorolt l€ijisetési szervek és fejezeti kezélés
eldiranyzatok 0Osszesitett koltségvetési maradvanyaead &llamhaztartasért febsl
miniszternek elszamolast (e 8 alkalmazasaban abbisiéban: elszamolas) készit. Az
allamhéaztartasért feléd miniszter a benyujtott elszamolast a koltségvetest kdved év
majus 15-éigfeltlvizsgalja, és annak eredménléa fejezetet iranyito szervet tajékoztatja.

Az allamhaztartasi gazdalkodas alapelvei

Az allamhaztartas egyes alrendszereiben a gaatisk@éves koltségvetés alapjan kell
folytatni. A tervezés meghatarozo feltételrendszexékdzponti koltségvetés bevételi és
kiadasi ebiranyzatai, valamint a kozponti koltségvetés és agyes alrendszerek

torvényekben, kormanyrendeletekben és egyéb jogbmdtban meghatérozott
kapcsolatrendszere jelenti.

Az alrendszerek tervezeési céljai a kovethez

» A gazdasagpolitika illetve a koltségvetési politikaioritasainak teljesitése,
megvalodsitasa.

» A kozszolgalati éertékeknek, azaz a szolgaltatadokkemben megnyilvanuld
fogyasztoi igényeknek megfeteln meghatarozza és rdgzitse az alrendszerek
elssdleges céljait és feladatait.

> Osszefoglalja és szamsiisitse azokat a konkrét szolgaltatasokat és azok
szeméelyi, illetve targyi feltételeit, amelyek azlagds folyamatossaganak
biztositasa és az igények szempontjabdidiéges fontossagunak tekintblet

»  Kinyilvanitsa azokat az elveket, amelyek alapjannégzményrendszert szervezni
és mikddtetni kell, annak érdekében, hogy a meghatércétiikat elérje.

A pénzugyi szakirodalom a koltségvetéssel kapdsatahz alabbi alapelveket emeli ki:

> jogi jellegi alapelvek, amelyek a koltségvetés készitésévetskdguos eljarasi
szabalyokat rogzitik;

» gazdalkodasi alapelvek, amelyek a koltségvetés ehdjasaval és a
gazdéalkodassal kapcsolatos magatartasokat foglalggukba;

» elszdmolasi alapelvek, amelyek a pénzigyi és nemzipgi folyamatok
szambavételi modjat rogzitik.

A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésekéVetked jogi alapelveket kell betartani:

1. Koltségvetés készitési kotelezettsegalamennyi  szervnek rendelkeznie kell
koltségvetéssel.

2. Az elfogadott koltségvetésnek megféteégrehajtas.
3. Ellendrizhetsség.A koltségvetésben kdzolt adatoknak eflemhetnek kell lennitiik mind
tartalomban, mind az adatkdzlés formajaban.
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4. Nyilvanossagaz allamhaztartas informaciés rendszere (kivikelg nyilvanos.

5. Specialitas meg kell hatarozni, hogy a bevételeknek mi adwar illetve mely kiadas,
milyen feladatok ellatasat szolgalja.

6. A koltségvetés a népképviseleti szervek (Orsyilgg) hataskoébe kell utalni.

7. Korlatozott ideji felhatalmazas elve koltségvetési iitartam egy év jelenleg, amikor még
a tervezés tényérviszonylag nagy biztonsaggal szamss@hetk.

8. Elszetes felhatalmazés elva végrehajtas minden eleme a népképviseleti tidlhazasa
szerint torténjen.

Gazdalkodasi alapelvek:

1. Ebrelatas elve: Az éves koltségvetést mindig a makadgsagi érejelzések, elemzések
alapjan kell Osszeallitani a tervezésben ko#tgidoknek. Ezt szolgalja. az an. goérdal
tervezes.

2. Egyensuly elve: Az egyensuly elvének érvényiilgdénti, hogy a koltségvetés bevételi és
kiadasi oldala egyensulyban van egymassal és seglfs a gazdasag fenntarthato
novekedését.

3. Stabilitas elve: A jovahagyott koltségveteshépdst kerilni kell a szikségtelen és gyakori
valtoztatasokat.

4. Egységesséqg elve: Az allam valamennyi pénzigyetetét egységes dokumentumba kell
foglalni. Itt egyitt szerepelnek a kiadasok, a lbelek, a hitelfelvételek. Az egységesség
elvének az allamhaztartas kdzponti szintjén kegyesulnie.

5. Globalis fedezet elve: Az éllamhaztartds mindewétele fedezetet nydjt minden kiadasra,
azaz nincsenek a bevételek felcimkézve

6. Osztonzés elve: A koltségvetési gazdalkodashzardalkodd szervezetek illetve az abban
kozremikodok 6sztonzeése, pl. dolgozoknak jutalom fizetésel aém hasznalt &ranyzatok
(maradvany) kovetkérzévi felhasznalasi lehgtégének biztositasa.

Az elszdmolasi alapelvek a kovetk&z

1.) Teljesség elveminden megvaldsitani tervezett gazdasagi esemtahykell venni a
koltségvetésbe és a zarszamadasba minden megtigteritgyi niveletet ki kell mutatni.

2.) Részletessémiztositja, hogy mind a tervezéskor, mind a besdaskor a kdltségvetés
helyzete megitélhétlegyen.

3.) Attekinthefiség garantélja, hogy a koltségvetési dokumentumadkitthet, szemléletes,
tartalmilag jol rendszerezett formaban keriljeneldoatéshozok asztalara. A zarszamadas és a
koltségvetés azonos szerkezeti felépitése is faradledrzés, az elemzések és a dontések
szempontjabaol.

4.) Folyamatossagaz idbszak zaré adatai megegyeznek a kovdikédszak nyitd adataival.

5.) A pénzforgalmi elszamolasok kotelezettségének elirelen bevételt és kiadast azon
koltségvetési ilszakban kell elszamolni, amelyben a bevétel a égltstésbe befolyt, illetve
amikor a kiadast pénzlgyileg teljesitették.

6.) Bruttd elszamolas elvea bevételek és kiadasok mind a koltségvetésbend ra
zarszamadasban teljes 6sszegikkel szerepelnekehetazokat sszevonni.

7.) A hitelfelvétel és a végleges bevételek kiulonuvdisdaak elveaz attekinthdiséget a
koltségvetés valodi deficitjenek kimutathatésagaovlgalja. Tehat a hitelfelvételt és a
hiteltérlesztést a koltségvetés bevétélais kiadasaitol indokolt kilonvalasztani.

A koltségvetés 0OsszeallitAsa kotélmz vezetett szamldkon alapul, amelyek
szikségszéen kapcsolodnak a nemzetgazdasagi elszamolasokAozkoéltségvetés
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Osszeallitdsaval kapcsolatban a nemzetkozi szeszekyezetek (pl. IMF, EU Bizottsaga) is
eléirhatnak bizonyos kovetelményeket.

Ismétlé kérdések

1.
2.

3.
4.

Milyen f6 szerkezeti egységre bonthatd a kozponti kdltséget

A bevételek és kiadasok tervezése soran milyengeogazdalkodasi alapelveket kell
figyelembe venni?

Foglalja 6ssze a kdltségvetési ciklus fazisainalydgét!

Mi volt a feladata a Koltségvetési Tanacsnak?

[rodalom

Horvéath Ferenc (2006): Allamhéaztartastan. JATER12886.
Huber Bertalan (2008): Kdltségvetési gazdalkod@&sitat.
2011. évi CXCV. torvény az éllamhaztartasrol (haiél 2015.01.016t)

32



3. A kdzponti kéltségvetes bevételei

Ebben a fejezetben megismerheti a koltségvetésonamgabb bevételeit és az egyes
bevételek szerepét, jeléstgét az allami kiadasok finanszirozdsaban. Kiejalelhtséggel
birnak a bevételeken belll az adoéjellelgevételek, amelyek targyalasakor nem szabad
elvonatkoztatni a tarsadalmi hatasoktdl. Az adonenosoportositasat koven az
adorendszereket érintkihivasok, dsszefoglaljuk az adopolitika §ideli valtoztatasanak
irAnyait mutatjuk meg.

3.1. A koltségvetes bevételei

Az allamhaztartas bevételeinek kdzgazdasagi jelbsgportositasa a kovetkez

adojelledr bevételek;

nem adojelle bevételek;

allami vagyonhoz kapcsolhaté bevételek;
adomanyok, segélyek és egyéb bevételek.

PwpNPE

Az egyes csoportok kozotti elhatarolas alapjat ésgir a bevételek keletkezéséhez vezet
jogviszony vagy gazdasagi esemeény, masrészt aglesetevétel mértékének megallapitasa
kozotti kilonbség adja.

1. Adéjelledi bevételek

Az addjelledi bevételek kdzé tartoznak:

az adok;

az allami monopoliumok;

a vamok;

a tarsadalombiztositasi jarulékok.

VVVYY

A modern piacgazdasagok allamhéaztartasi bevétéledimt részét (80-90 %-at) az
adojelledt bevételek csoportja teszi ki. Mindezek k6zos jeliée, hogy a befizetésre
kotelezett a befizetésért cserébe semmilyen kdavedllenszolgaltatasra sem formélhat

igényt.

2. Nem adoéjelleti bevételek

E csoportba tartoznak:
> az illetékek,
> adijak,

» a birsagok.

Az illetékek és a dijak kdzos jelledje, hogy valamely allamigazgatasi vagy egyéb
allamhaztartasi szolgéaltatas igénybevételehez k#mbsak. Ugyanakkor 06sszegik —
kézgazdasagi értelemben — nem tekirtthaz igénybe vett szolgéltatds &ranak. Fontos
kulonbség kozottuk, hogy az illeték esetében avlardd 6sszeg és a szolgaltatas bekerilési
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koltsége kozott semmilyen kdzgazdasagi dsszefigg@smutathato ki. A téritési dijak esetén
viszont a szolgaltatas koltsége, vagy annak eghgsee a dijkalkulacio részét képezik, bar
ezekkel egyutt mas — pl. szocialis — szempontskeésepet kaphatnak.

3. Az 4llami vagyonnal kapcsolatos bevételek

Az é&llami vagyonnal kapcsolatos allamhéztartasiébelek alapveéen két forrdsbol
szarmazhatnak. Az elmult évtizedek magyar gyakorsaempontjabdl kiemelkédde mar
csak rovid idhorizont bevételeket jelentenek a privatizacioba allamhaztartas
finanszirozaséra forditott 6sszegek.

A masik bevételi forras a tartésan — részben vaggrben — allami tulajdonban &v
vallalkozasok profitja egy részének osztalékkéagywaz allami vagyon utani részesedéskeént
valb befizetése a koltségvetésbe, esetleg mastalaartasi alrendszerhez.

4. Adomanyok, segélyek és eqyéb bevételek

Ebbe a csoportba tartoznak a kilonféle nemzetkbervezeteldl allamhéaztartasi
célokra kapott segélyek, az allampolgarok vagy zdgkodo szervezetek altal ilyen célokra
teljesitett felajanlasok, adomanyok. Ez utébbiddzponti kdltségvetés esetében elen§ksz
ugyanakkor egy-egy kisebb ©nkormanyzatnal, egéfgs€g szocialis vagy oktatasi
intézménynél komoly jeleiséggel birhatnak.

3.2. Adorendszer

Az éallami feladatok megvaldsitasahoz szikségesadok nagy része az adokbol
szarmazik. Az adénak nemcsak fedezeti, hanem l#dolgsi és aranyositasi funkcioja is van,
hiszen ma mar az allami feladatok kérébe tartozdgaadasagi folyamatok befolyasolasa, a
jovedelmi egyerditlenségek mérséklése is.

Az add jogszabalyi élrason alapul6 — egyszeri vagy folyamatos — fizetés
kotelezettseg. Az add mértékét az allam — kozjdgpan — egyoldalian allapitjia meg, az
ad6zdnak nincs joga viszontszolgaltatas kovetedésér

Az adodrendszerrel kapcsolatban érdemes Heller Badaavait idéznink: ,az
adorendszer a kulonb&zadonemek olyan csoportositasa, amely nemcsak éipreasok
sokasagaval szamol, hanem az egyes adok tokékegieved is. Az addérendszer céltudatos
egymas mellett alkalmazasa tobbféle adonak oly moHogy azok egymast kiegészitsék.”
(Heller 1943, 173.0.)

Az adorendszerben fontos, hogy milyen mértékbemlmlznakkdzpontiés helyi
adokat A kozponti szint az esetek tobbseégeben keretbzadi@al korlatozza az alsébb
szintek adoOztatasi jogat. A helyi addk szerepénigddokése természetesen a mindenkori
adopolitikatdl figg. A magyar helyi ad6zas rendszdizel all a fejlett eurdpai orszagokéhoz,
mégis a helyi adok sulya az 6sszes addbevételbgpaws4,5%, ami az OECD-n belll
alacsonynak szamit. Ennek egyértegdm az az oka, hogy a kozponti kormanyzat
jovedelemcentralizald fiskdlis politikat folytat.
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3.2.1. Az ado6 funkcioi

Az adok szerepét szélva el§ helyre az ugynevezett fiskalis funkcié, azaz aandi
koltségeknek a fedezése kivankozik. Barmelyik tigtéi korszakot vizsgaljuk is, az
adoztatas célja mindig az, hogyteremtse a kozkiadasokat feddmevételeket.

Emellett az addztatasnak van egy jovedelematcsugittszerepe, ideértve a szocidlis
funkciot is: a jovedelmeket Ujra elosztja egyfehz allamhaztartas és a gazdasagi szféra
(haztartasok, vallalatok), masiela gazdasdg kulonféle szer@iplkdzott. Ennek egyik
jellegzetesen eurdpai vonasa: napjainkban a mopidéti allamok a szegényebbeket, az
alacsonyabb jovedelfieket nemhogy nem adoztatiak meg, hanem a legkikdbbo
tamogatasokkal bizonyos bevételekhez is juttaijédt. Addztatasuk alapelve: a létminimum
alatti jovedelmek nem adoztathaték meg, hiszenfejgtt orszagban minden polgar szamara
biztositani  kell legalabb a megélhetéshez szikségasnimélis jovedelmet.
Az addzassal — ez a harmadik funkcié — befolyasoladogyasztas. Az ado az arba beépulve
.megdragitja” a termékeket és a szolgéltatdsokaezzel csokken irantuk a kereslet
(@reltérités).

Végul az add mértékének van bizonyos politikai eger is: tajékoztatja az
allampolgart a kdzkiadasokrol, egyszersmind kihlabweetkes valasztasokon érvéenyesiténd
véleményeére.

3.2.2. Az addk csoportositasa

Az adokat — attol fuggen, hogy mihez kapcsolodnak — két nagy csoporto&ték
osztani: kbzvetlen és kozvetett adokk@zvetlen (egyenes, direkt) adakok a befizetések,
amelyek valamely gazdasagi tevekenységhez, anmakiggi eredményehez vagy a lakossagi
jovedelmek nagysadgahoz kapcsolédnak. Az egyenek &dpé soroljadk a személyi és
vallalati jovedelemaddkat, a vagyonaddkakdxvetett ad@z add alanyat terheli. A kdzvetett
(indirekt) adok termékekhez, szolgaltatasokhidnek, azaz a forgalmat és a fogyasztast
terhelik, figyelmen kivil hagyva az adofigeegyéeb korulményeit. A kodzvetett addk
csoportjaba tartozik a forgalmi ado, a fogyaszéakd, az ertékndvekedési ado. A kodzvetett
ado a termék felhasznalojat terheli.

Az adé alanya lehet természetes vagy jogi szenkédyerint vannak lakossagi adok
(pl. jovedelemado) és vallalati add (pl. nyereségad

Az adoOztatas jogosultsaga szerimtegkilénboztetink kdzponti és helyi adokat. A
kozponti adok esetében az addék alapjanak, mértkkdimetési idejének megallapitasa,
valamint beszedése az allamigazgatas kozponti aipeks feladata, a helyi addk esetében
ezeket a feladatokat az 6nkormanyzatok latjak el.

Az ado vagy fuggetlen a jévedelem nagysagatol égg a jovedelendl. (1) Az
egyosszefyadd akkor is esedékes, ha nincs semmiféle joveddlgen példaul a vagyonado,
az 0rokosodési add vagy az eszkozlekotési jarwdekufobbi a lekotott eszkdzok, gepek,
berendezések értékével aranyos ddszamilék volt). (2) Jovedelerit fliggé add példaul a
szemelyi jovedelemadd vagy a vallalati nyereségaddunk ma tarsasagi addé a neve).
Makrogazdasagi szinten a kdzvetett adok kozul adedottérték-ado (hazai neve: altalanos
forgalmi add) is a joévedeleditfligg. Ha ugyanis nagyobb a tarsadalmi teljesiynéd az
eladhato és addztathaté termékeknek és szolgalkaidis a mennyisége. Vagy masképpen: ha
né a jovedelem, akkor az adobevételek is névekedmak)zben a fogyasztasi adokulcsok
valtozatlanok.
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A jovedelemdl figgsé add progressziv, regressziv vagy linearis ledgtP¢ogressziv
adozasban a magasabb jovedelmi savokban nagyobhlaesonyabb jovedelmi savokban
kisebb az adodkulcs. (2) Regressziv ad6zaskor @itdit helyzet: a magasabb jovedelmi
savokban egyre kisebbek az adokulcsok. (3) Linedizaskor egységes az adokulcs. Példaul
ma hazankban a tarsasagi adé meértéke egységeseazbbék.

A modern koltségvetés bevételi oldalan a koveikézadonemeket talaljuk:

1. Fontos szerepe van a (személyi, illetve csalaggdeélemaddnak.

2. Kulcsszerepik van a vallalatokat tekhelprofitadoknak; ezek mértéke bar
orszagonkeént valtozé, altalaban viszonylag alacsodjunk ma — emlitettik — 16
szazalék.

3. Szamos orszagban alkalmazzak az értékndvekedés(améltalanos forgalmi adot),
de nincs ilyen add példaul Svéajcban és JapanbahezEbkzorosan kapcsolodik a
fogyasztasi ado (,luxusadd”) és a jovedéki ado.

Az ado alanyat, alapjat, mértékét, az adémentekstgs az adokedvezményeket
meghatarozé jogszabalyoknak (SZJA, AFA, TA torvémgk) anyagi szabaly a neviik. Az
adokotelezettség teljesitéséhez sziikséges eladdshlyokatdként az ad6zas rendfgiszold
torvény foglalja magaban, de minden adonemtérvémydgannak bizonyos @rasok.

A magyar adorendszerben alkalmazott adonemek

Adotargy Jovedelem Vagyontargy Tranzakcio
Kdzvetlen SZJA
Addbalany és Gazdasagi tarsasagi Belfoldi
adofizet ado gépjarntiado
megegyezik
Pénzintézeti tarsasagi
adé
Kozvetett AFA (6sszfazis)
Addalany nem egyfazisu
egyezik meg az - fogyasztasi ado
adofizetvel - jovedéki ado

- importforgalmi ado

3.2.3. Addrendszer, adopolitika

Az A&llamhaztartas bevételeinek kéb forrasa: a jovedelem és a fogyasztas
megadOztatasa. A jovedelem - példaul a fizetésiidk umegszerzése pillanataban adozunk,
akkor, amikor még nem is dontéttik el, hogy mekkdranyadat kivanjuk elkolteni
(elfogyasztani), illeilleg megtakaritani. A fogyasztas utan csak a fodgasgavak - a
hitégep, a kenyér, a dip a lakas, a szolgéaltatasok stb. - vasarlasakozusdd(ha koltok,
adoznom kell, ha nem, nem).

Az addrendszerek altalaban vegyes tipusuak: am &@lgovedelmet és a fogyasztast
egyarant addztatja. Tudomanyos és politikai vitBkserban az aranyok korul bontakoznak
ki. Az ugynevezett angolszasz tipusu szabalyozasbgivedelemadonak van meghatarozo
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szerepe (Anglidban kilondsen magas ésear progressziv a jovedelemadd), a kontinentalis
adorendszer inkabb a hozadéki, a fogyasztasi (foigpusu és mas kozvetett addkra épit.

Az adopolitika eszkbzeaz adodalap é€s az adokulcsokkal valo jatek” is,falgos
adopolitikai eszkéz a kedvezményekkel és mentekkéfetdrtérd manipulacio is.
El6fordulhat az is, hogy az adott adopolitikat a komgeat altal gerjesztett inflacioval
Lamogatjdk”. Ez alkalmas a kormanyzati kiadasosrkazetének megvaltoztatasara, emellett
jobb helyzetbe hozhatja a kormanyzatot is.

Az ad6zas hatasaendkivil dsszetett jelenség. Az egyik hatas peldgovedelem-
elvonas amelyet az angol incidencianak nevez, de érdemegemliteni agazdasagi
szerepbkre gyakorolt hatst is. Ennek példdja, hogy néhaodblogelephelyet valtani, mint
vallalni az addterheket. Az adoterhek atharitasarnsgelenik meg az adoelkerilés és az
adocsalas. Azgyensulyi hatasoknakro-, mezo-, és mikroszinten is érzékdlketMezo
szinten példa a kulonbézénkormanyzatok helyi addztatasi jogabol fakadovadseny.
Legkozvetlenebbll persze az allamhaztartas poatcidefolyasolja, de a részpiacok
egyensulyaira, a lényeges lielegyensulyokra, és a fizetési mérlegre is lényeges
kovetkezményekkel jar. A kdzgazdasagi hatasok kdggtmegkilonboztethetiink szandékolt
€s nem szandékolt hatasokat. A nem szandekoltakak radozavarnak. Léteznek bizonyos
korrekcidos hatasokis. A korrekciés addékra példa a ,zold adok”, a dnyos
koérnyezetszennyéztermékek adoja. llyen az Ujra nem hasznosithabinagold anyagok
adoja is. Ezek a korrekcios addk bizonyos negatieredliakat probalnak igy semlegesiteni.

3.2.4. Az addrendszerrel szemben tAmasztott kovatetnyek

lgazsagossdg: az igazsagossagi-méltdnyossagi satkpo- legaldbb parcidlis —
ervéenyesitése fontos feltétele a tarsadalmi stabilimegrzésének. A kdzosséqi
k6zgazdasagtan az adoztatas teriletére a mélténykésismérvét tartja kezellbatk.

Elsé a haszoneliség amely azt jelenti, hogy az addérendszer akkor angtis, ha az
adoterheket az adofizdt olyan ardnyban viselik, ahogyan a kdzkiadasokidékesednek.
Mas megfogalmazasban a kdzszolgaltatas terheitélelyeaz azt leginkabb igénybe v
csoportjanak kell viselnie. A haszongbég ugyanakkor technikailag csak részlegesen
alkalmazhatd, hiszen az &llamhéaztartas egy-egynddeerén belll, annak valamennyi
bevétele fedezi annak valamennyi kiadaséat; teh&aleendszereken belili ,horizontalis”
meérlegek készitésének nincs altalanos kdézgazda@&steimezheisége. Ezen tual problémat
okoz, hogy az allam redisztribucios funkcioja negyeztethet 6ssze a haszondéiséggel.

A masodik igazsagossagi ismeérv kbztehervisél képesség(vagy egyerd
haszonaldozat) elve. Ez azt mondja ki, hogy mindeka tehervisél képessége aranyaban
kell kivennie részét a kdzkiadasok finanszirozakaketve mindenkire akkora adoterhet kell
haritani, amekkora a tébbiekével azonos hasznass&go lemondast eredményez. Ez az elv
képezi a progressziv adoztatas gyakorlatanak alagzemélyi jévedelmek addztatasaban.

Hatékonysag: a hatékonysag elve azt jelenti, hdgyzeiadasok finanszirozasahoz szukséges
bevételeket a gazdasagi novekedés Utemének lebstadigimalis csokkentése mellett kell
beszedni.

Semlegesséqg: az adodrendszer akkor teljesiti a gesség feltételét, ha a piacgazdasag
miikodésének lehétlegkisebb zavarat eredményezi. E feltétel akkdjesél, ha a piaci
szerepbk egymashoz viszonyitott pozicidja egyaltalan neréltozik az adoéztatas
kovetkeztében.
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Attekinthetség (eqyszéiséq): Ez killéndsen a kdzgazdasagi, a hatékonysagi golitikai
funkcid szempontjabdl kulondsen fontos kovetelméma ugyanis az add konnyen
kiszamithato, akkor nehéz eltitkolni, s a fizetésielezettség alol nehéz kibuavot talalni. Az
ilyen adérendszer bevezetése, dlety az ad6 behajtasa viszonylag olcso is.

Konzisztencia: A nemzetkozi partnerek adorendsatréald 6sszeegyeztetidség.

Stabilitas, kiszamithatésag: Ritkan valtozik, eiégben a mai hazai gyakorlattal. (Nalunk
immar nem is évente, hanem olykor havonta moédoswdnadszer. Ezzel szemben példaul
Ausztriaban némelyik adétérvényt még a mult szdaadioztédk, és az azéta is érvényben
van.)

Az egyes kovetelmények érvényesitése gyakran elmmdasba kertilhet egymassal,
hiszen az egyik szempont érvényesitése gyakrarsik ikérara torténhet. EBbkdvetkeen
altalanos feltételek kozotti idedlis adorendszen nétezik. Torekedni kell viszont a konkrét
gazdasagi-tarsadalmi helyzetre értelmezett optsmktimpromisszum megvalodsitasara az
egymasnak ellentmondo feltételek érvényesitésében.

3.2.5. A legfontosabb adoéfajtak

Tarsasagi nyereségado

A nyereség a versenyszferdban komplex modon féjea vallalati tevékenység
eredményességét és 0Osszekapcsolja a makrogazd#sagivallalati érdekeket. A
nyereségadonak igy kiemelkedzerepe van a jovedelemszabalyoz6 eszk6zok kdusien
az elvonas aranya kozvetlenil befolyasolja a \dfil@nfinanszirozds mértékét, a fejlesztés
szintjét és igy a kifizethétosztalék nagysagat. A nyereségadd kozvetett maoeloat a
hitelszféra nikodési terliletét is befolyasolja.

A nyereségadot altalaban az allami vallalatoknakiészvénytarsasagoknak és a
korlatolt felebsséd@ tarsasagoknak, valamint a szovetkezeteknek kadtrfilk. Egyéni és
szemelyi vallalkozasok rendszerint nem fizetnek regeégadot, hanem csak Aaltalanos
jovedelemadoét.

Személyi jovedelemadd

A jovedelem nem mas, mint a bevétila koltségek levondsa utdn fennmaradé rész.
Bevétel a maganszemély altal barmely jogcimen ésddg formaban mastol megszerzett
vagyoni érték. Az ad6 alanya a maganszemély, axamszetes személy, az adotargy pedig a
jovedelem. Erdekesség, hogy az Szja. bevezetétteaeinaganszemélyek rendszerint nem
fizettek jovedelemadot. Altalaban csak a nyugdijkot vontak le. A személyi
jovedelemadd bevezetésével pedig a fizetéseket dmeliék azzal az 6sszeggel, amennyit a
jovedelemado tett ki. A 2003-t6l bevezetésre keeglyszeiisitett vallalkozoi add kivéltja a
vallalkoz6i személyi jovedelemadot. Az Szja.-t 893. évi CXVII. Térvény szabalyozza.

2010-ben a személyi jovedelemadorol szolo torvéemyhg fogalom jelent meg: a
szuperbruttésitas. Ennek lényege az, hogy a szejoeddelemadot nem a brutté bér, hanem
annak jarulékokkal — 2010-ben 27%-kal — novelt #mjga szerint kell medgfizetni.
Lényegében tehat a szuperbruttositds magasabb tieffelddkulcsot takar azzal a
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kiegészitéssel, hogy amennyiben az add s&vosanrepsadv, akkor a magasabb
jovedelemsavba is hamarabb bele lehet kerillniKg¥f@ddsav-csokkentes.

2011-ben a személyi jovedelemadd egykulcsos addgeatamkult at: a személyes jovedelem
utan a szuperbruttositas szerinti 16%-o0s adotfizelini. 2011-61 szintén 16%-ra csokkent a
tokejovedelmek utani személyi jévedelemado, ezt aapnbar a tényleges jovedelem nem
pedig a szuperbruttdsitas szerint kell megallapitan

Szintén 2011d kerllt bevezetésre a csaladi addalap-kedvezmdtdégménye is: a csaladi
adoalap-kedvezmeény 6sszege egy vagy két eltarsetiee 62.500 forint, harom és tobb
eltartottnél pedig 206.250 forint. A kedvezményamelyet nyilatkozattal lehet igényelni — a
csaladtagok egymas kozo6tt megoszthatjak. Lényegéabgyerekekkel rendelkézcsaladok
jelents, az alsé jovedelemsavot édinnentességet kaptak. 2014-8 kedvezményt mar a
jarulékokbdl is igénybe lehet venni.

Vagyonadd

A vagyonadd kapcsolodhatiakossagivagy avallalati vagyonhoz, targya az ingatlan
(pl. fold, haz) és az ingd (pl. értékpapir, péreyon egyarant lehet.

A vagyonaddargya szerinimegkilonboztetlink altalanos és részleges vagyonado
altalanos vagyonaddé a vagyon egészét (ingatlan, kotvénygvédy, takarékbetét, ékszer,
régiség stb.) azonos meértekben terhelirészlegeselvonas a vagyontargyakat egyenként
eltéb modon, vagy bizonyos csoportokat dsszevonva fterldelrészleges addéztatasnal
eléfordulhat, hogy az adét — az azonos vagyontargyaidgacsolatban — csak meghatarozott
jellemzok esetén kell fizetni (pl. nagymétieeépkocsindl), vagy éppen ezen jellékmiatt
kulon adot is kell fizetni. llyen esetekben a ,lexak” mir6stld vagyontargyak Kkulon
adoztatasarol van szo6 (luxusado).

Forgalmi ad6

A forgalmi ad6 a termékek, szolgaltatasok vagyyeagargyak forgalmi folyamatahoz
— tehat az adasvételhez — kapcsolodik. A forgattdnak az a szandeékolt hatasa, hogy az adot
végs felhasznaldk képviseljék, tehat az ado altalabalakito tényed.

A forgalmi ado lehetaltalanos és specialis Az ebbbinél az ad6t minden vagy
csaknem minden arura kivetik €s a kulcsa egységastobbinal az adé csak néhany termeéket
terhel. A gyakorlati életben altalaban az a jellénmgy a specialis forgalmi adé kiegésziti
az altalanost.

Fogyasztasi ado

A fogyasztasi adé nem mas, mint egy-egy termékiagy szolgaltatashoz — a végs
realizalas d€itt — kapcsolédd egyfazisu vagy specialis forgalmdd,aamelyet kilonleges
kiadasi addnak is neveznek. A fogyasztasi adé magunbos cikkekhez kapcsolddhat, de
semmiképpen nem terjedhet ki a fogyasztasi javaktoddobbségére, mert akkor mar
forgalmi, nem pedig fogyasztasi adorol van szé.

Az ad6 alkalmazasanak célja lehet a fogyasztakezetének szelektiv befolyasolasa.
Az elméletben altalanosan elterjedt az a nézety hoigpgyasztasi adonak olyan termékekhez
kell kapcsolddnia, amelyek:

» az egészsegre artalmasak, igy fogyasztasuk a édosathk tobbletkdltséget okoz;
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» az adott gazdasagi fejlettségi szint mellett luboggyasztasnak missiinek;
» importalasuk Iényegesen terheli a fizetési mérlegetnem tartoznak a létfontossagu
cikkek korébe.

Kisad6z6 vallalkozasok tételes addja (KATA)

A kisvallalatok ad6zasanak egyszdisitése érdekéberkerilt bevezetésre — az altalanos
szabdlyoktdl eltér alternativ ad6zési mddként —kissad6z6 vallalkozasok tételes addja
(kata), amelynek hatalya ala legkorabban 2012. decembétallehet bejelentkezni. Az
adoalanyisag a bejelentkezést kévebnap elé napjaval jon létre.

Amennyiben az egyéni vallalkozék, egyéni cégekatdiag maganszemély taggal rendetkez
betéti és kbzkereseti tarsasagok akként donterogly, &t KATA szerinti addzast valasztjak, a
féallasu kisaddzok utan fizetefichavi 50 ezer — dalldsunak nem misulb kisad6zok
esetében havi 25 ezer — forigteles add megfizetésével

» a kisaddzo6 vallalkozasokmentestilnek a személyi jovedelemadd, tarsasagi ado,
szocialis hozzajarulasi ado, szakképiéstive egészseégigyi hozzajarulas;

» a kisadozok mentesilnek a személyi jovedelemadd, nyugdijjarulék,
egeszségbiztositasi és munkapiaci jarulék, egészségugyi szolgaltatasi jarulék,
illetve a maganszemélyt teriell4%-o0s egészséglgyi hozzajarutdsgallapitasa
alol.

Az adminisztracios terhek konnyitését eredménydmgy a KATA szerint adozoé
véllalkozds pusztdn bevételi nyilvantartasvezetésére kotelezett. Az ad6zok kongyel
illetve adozasban jartas szakemberek igénybevétedkil tudnak eleget tenni
adokotelezettségiknek. Szintén segiti az adokéteder teljesitését, hogy aalami
adohatésaga kisadozé vallalkozasok tételes adoja hatalyataitnzo adozoként tortén
nyilvantartdsba véteitr értesité levélben tdjékoztatja a kisad6z6 vallalkozastamely rovid
ismertett tartalmaz &ATA-val kapcsolatos legfontosabb dlirasokrol.

Hangsulyozandd, hogy fallasu kisad6zo teljes kofi biztositottnak mirésil: mind TB,
mind nyugdij ellatasra jogosultsagot szerez. A KATZerinti ad0zas bevezetésevel
egyidejileg az altalanos forgalmi adéban az alanyi adénseateértékhatarat 2013. januar 1-
jétél 6 millié forintra emelték, s ezaltal amennyibekisaddzo vallalkozas az adoévi 6 millio
forintos bevételt nem Iépi tul édanyi addmentességt valasztott, &fa megallapitasara és
megfizetésére nem lesz kotelezett.

Kisvéllalati add (KIVA)

A kisvallalati ad6 alapja aad6z6 pénzforgalmi szemléldt eredményének(a pénzeszkdzok
szamviteli beszamoléban kimutatott targy Uzleti ésszege, cstkkentve a pénzeszkdzok
targyévet megéko lzleti évben kimutatott 6sszegével, és korrigavidatv. 20. § (4)-(14)
bekezdése szerinti tételekkefs a személyi jelled kifizetéseinek — személyi jelled
raforditasok, amelyek a Thj. szerint jarulékalaképeznek -egyuttes dsszegehz addalap
nem lehet kevesebb, mint a személyi jelldgkifizetések dsszege (minimum kisvéllalati
adoalap).
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Az egyéni cég, kkt., bt., kft., zrt.,, szovetkezet ésakasszovetkezet, erébirtokossagi
tarsulat, végrehajto iroda, Ugyvedi iroda és kdzjegzéi iroda, szabadalmi Ggyviwi iroda,
a kulfoldi vallalkozé illetve a belféldi Gzletvezeési hellyel rendelke# kilfoldi személy
akkor jogosult a kisvallalati ad6zas alkalmazadaaa,

» az adozéatlagos statisztikai allomanyi létszamaaz adoéveimegebzé addévben
varhatéamem haladja mega25 fét;

» az adoz@doévet megdizé addévbenelszamolandbevételevarhatbamem haladja
meg az500 millio forintot, 12 hénapnal rovidebb addév esetén az OIS forint
idéaranyos reszet;

» az adoevet megdizé két naptari évben az ad6zédaddszamétaz allami addhatdésag
jogersennem tordlte vagy flggesztette fel;

» az Uzleti éumérlegfordul6 napja december 31.;

» az adozamddévet megdizé adoévesdl készitend beszamoldjaban a mérlegfosszeg
varhatéamem haladjameg az00 millié forintot.

A kisvéllalati adé mértéke az ado alapjanak 16 szazalékaA kisvéllalati adé alanya
mentesul a tarsasagi ado, a szocialis hozzajarulaadd és a szakképzési hozzajarulas
bevalldsa és megfizetése ald\ kisvallalati adinem mentesitazonban az altalanos forgalmi
ado, illetve példaul az osztalékhoz kapcsolédd bk (személyi jovedelemado,
egészségugyi hozzajarulas) megfizetése aldl.

3.3. A magyar addérendszerd jellegzetességei

Magyarorszag mar joval a politikai értelemben vethdszervaltds étt atfogo,
piacgazdasagi jellégadoreformba fogott, melynek keretében sor kerziléfa és a savosan
progressziv szja bevezetésére 1988-ban, illetve egységes vdllalati nyereségadd
bevezetésére 1989-ben. A korszeracgazdasagi adorendszer tartopillerei tehatongag
koradn kialakultak. Az azota bekovetkezett jetsebb valtozadsok j0 részét a fokozatosan
kialakul6 piacgazdasagi kornyezethez valo alkalodak igénye (azaz az adorendszer
alkalmazkodasa a piacgazdasag jogi kereteihezg tettikségessé. Ebbe a folyamatba
illeszkedett az 6nkormanyzati rendszer létrejotténufokozatosan kiépdil helyi addzas
kereteit kijelob, a helyi addkrél szolé torvény elfogadasa (1990ktve a vallalati
nyereségado 1992-es felvaltasa a tarsasagi adoval.

Bér az szja tekintetében viszonylag hamar nyile&wa valt az adopolitika szaméra,
hogy az éssz@érreformlépéseknek az adotablak egysgzédése és az addalapok szélesitése
irAnyaba kell mutatniuk, a konkrét l1épések kordrnsvoltak egyenes vonallak. A magas
inflacio éveiben a koltségveteési politika gyakrasszaélt azzal a lehitéggel, amit az jelent,
ha tudatosan alabecslilik a varhaté inflaciot, éavdatarokat valtozatlanul hagyjak, esetleg
az alabecsdult varhaté inflacibnak megfédel kiigazitjak. Ez a koéltségvetés szempontjabodl
azzal a hatassal jar, hogy a tervezettnél nagyoldsainek az szja bevételek, és a bevételi
tobblet kdvetkeztébensraz ebzetes parlamenti kontroll nélkil elkoltibdievételek aranya.

A tarsasagi adé mérteke tobb lépésben csokkentezaleki 40 szazalékos kulcs
hamarosan 36 szazalékra csokkent, majd a kilensve&rek kozepén ez is megfeldptt. Bar
a széles kdr, (el¥sorban a befektetésekhez kapcsolddd) kedvezményatk az effektiv
adokulcs ennél is jéval alacsonyabb volt, a piadgaagra nemrég attért orszagok
mindinkdbb éle&dé addversenyének hatasara ez a 18 szazalékos kutosabb csokkent
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2004-ben 16 szazalékra. 20B14tninden korlatozast megszintetve 500 millio Ftadpig
altalanosan 10%-o0s, a felett pedig 19%-0s adokalteli a tarsasagi adoalapot.

Az adolrendszer egészét éfinfontos valtozas volt 2002 utdn az egyfizéett
vallalkozasi ad6 (eva) bevezetése, ami csokkentatt&isvallalkozasok adodterheit, és
jelentbsen megkodnnyitette az adminisztracidjukat.

A magyar adorendszer szerkezeti sajatossagai kitwzik a fogyasztast terléelin.
kozvetett adok GDP-hez viszonyitott magas aranyaeksiv tulsulya. A kdzvetlen adok
ugyanakkor relative kisebb szerepik ellenére tlilzmgysagu a munka kozterheit mutato un.
adoék. A tkejovedelmeket terhél adok részesedése az adobevételimeglehebsen
alacsony. Ezek a sajatossagok, bar részben a lymzalasag objektiv adottsagaibodl
kovetkeznek, a foglalkoztatasra és a versenykégesggakorolt kedveitlen hatasaik miatt,
valamint igazsagossagi szempontbol kétségkivillpnostikusak.

A lakossag tuladoztatasa annak a kdvetkezményp, addzterhek viselésébalig
veszik ki a részuket a gazdalkodd szervezetek, aamveten két okra vezeth@tvissza.
Egyrészt arra, hogy a vallalatok az adorendszésakigit kihasznalva minimalizalni tudjak a
nyereségadobdl szarmazod befizetéseiket. Masrésx ez nagysagaban és jetségében
lényegesen fontosabb — a hazankban befektetetbldiiltéke addmentességet, illetve
adokedvezményt élvez. Tekintettel arra, hogy szsukt szerint a GDP 40-50 %-at a kulfoldi
toke allitja eb, ezek a kedvezmények rendkivil nagy addbevétekEkieeredményeznek (a
kulfoldi tokések javara).

Adodrendszerink hibaja a kozvetett adok rendkivibasaaranya. Ez 6sszefligg a
tuladdztatdssal. Ha ilyen nagy mennyiségdot a lakossagtol direkt addk formajdban
szednének be, az hatalmas tarsadalmi felhabor@édasttakozast keltene. Az allam tehat
kénytelen a direkt add helyett az indirekt adékatatni. A kozvetett addk ilyen magas aranya
azt jelenti, hogy még a legszegényebb rétegeklyms@adoterheket viselnek. A fogyasztast
terheb adok (afa, fogyasztasi és jovedéki addk) eleveiskderten regresszivek. E
regresszivitas oka, hogy az alacsonyabb jovetighmjovedelmik nagyobb részeét koltik
fogyasztasra (és csak csekélyebb részét képesdlakadtani), mint a magas joveddiek.
Mivel a megtakaritasokat értelemdmsm nem terhelik a fogyasztast tefhaddok, ezért ezek
alapveben regressziv hatasuak.

3.4. Adoverseny, adoreformok

Eurépaban 1994 utdn mind szélesebb kdrben medjedgykulcsos adbzéasra, illetve
alacsony adokulcsokra épiadopolitikak versenyképessegi szempontbol és ektstésekert
folyd versenyben egyarant komoly kihivast jelenkeliagyarorszag szamara.

Az EU régi tagallamaiban az addbevételek kérulb&lBl1/3 aranyban szarmaznak
indirekt, direkt adokbél és szocialis jarulékokbélldig a 10 U] tagallamban a kdzvetett
adobevételek és a szocialis jarulékok sulya koZ¥b,4mig a kdzvetlen adobevételeké
minddssze 22-23%. Magyarorszagot is inkabb az ggliami addszerkezet jellemzi azzal a
kulonbséggel, hogy a kbzvetett adok sulya lényegesmgasabb.
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Magyarorszag adobevételeinek atlagos alakulasa dzett években
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A régié orszagaiban az adoéreform hozzajarult aevsisépesség noveléséhez és a
késbbi strukturalis atalakitdsok véghezviteléhez. &Hktdban az eredmeények magukeért
beszélnek, Csehorszagban és Lengyelorszagban @muoliy a kedvézszlovak fejlemények
miatt dontottek a régios példak atvétele mellett.

Az magyar adorendszer atalakitdsat megkoveteli giosé versenyhelyzet, de
felllvizsgalatat elkerllhetetlenné teszik szerkiezZst intézményi hibai is. Legnagyobb
hianyossaga, hogy nem valosul meg a valddi koziededés, bar lényeges valtozasok
torténtek az utdbbi években.

Sulyos problémét jelent a szerkeZdtbakado vallalati adminisztracios teher, a
jarulék- és adonemek magas szama, az egyes adékkenyi befizetése, az add kiszamitasa
és bevalldsa jelets idsraforditast és szakéit kdltséget emészt fel, tehat dsszességében
feleslegesen bonyolult.
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A 2008-as gazdasagi valsag utani egyik legfontodarimanyzati feladat a munkahelyek
megirzése és Uj munkahelyek teremtése volt. A pozitiatek késve, de megérkeztek, a
javuld tendencia mogott tobbek kdzott a javuld mglzdasagi helyzet, a kdzmunkaprogram,
illetve az EU-s tamogatasok névékehivasa allt 2013-2014-ben.
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A fo munkaeropiaci adatok (15-74 éves népesseg)
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Az alacsony magyar foglalkoztatasi szint és a mubkatet magyar adérendszer kéz
a kézben jar: ha kevés az ad6z6 munkahely, feriigktni a magas adoéterhelést, ez azonban
visszatart az Uj, ad6z6 munkahelyek teremétséilig 2006-ban a 27 tagu Eurdpai Unidban
64 szazalékos volt a foglalkoztatasi rata, naluhlg &7 széazalékos. 2015-ben az arany
tovabbra is kb. 60% hazankban. Mindez azt jelémt)y a magyar gazdasagi felzark6zas két
motorja — a termelékenység novekedése és a foglaliés Bvilése — kozlul az utdbbi
gyakorlatilag ledll, az ébbi pedig 6nmagaban nem képes Ujrainditani a laizaist.

Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy pusztaradacsdkkentés nem javitja az
adofizetési hajlanddsagot, hiszen az adémoral iiigd, hogy:

> az adofizeik érzékelése szerint mikent koltik el a befizetetbkat (az alacsony
szinvonalu allami szolgaltatas és a korrupcié eoag adomoralt);

» milyen szinten szedik be az addkat (nagyobb azizetébi hajlandosag a helyi
adok magasabb aranya mellett);

» az addrendszer érzékelben igazsagos-e;

» az adodrendszer egysiears atlathato-e.

A magyar addérendszer kialakitasakor természeteggeldmbe kell venni annak korlatait is.
Egyrészt tartani kell az aktualizalt konvergendiagpam iranyszamait, masrészt a jelenlegi
stabilizaciés folyamatok miatt az adéreform nenmzedgeztetheti az allamhaztartasi hianycél
be nem tartasat.

Ismétlé kérdések

Milyen tipusu bevételei vannak a kézponti koltségseek?

Mi az addk funkciéja?

Foglalja 6ssze a magyar adorends#bbfjellemit!

Milyen kévetelményeket lehet tAmasztani az adoresmisl szemben?
Mit jelent az adoverseny kifejezés?

agrwnE
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4. A kdzponti koltségvetés kiadasai

Ebben a fejezetben megmutatjuk, hogy az éallamiddgallon belil mely agazatok birnak
koltségvetési — és ezaltal tarsadalmi — oldalréhielt jeleniséggel. Az egyes agazatokat a
kozszolgaltatas jellendz (szakmai elvarasok, intézményi kapacitasok, séb.jpz ellatotta
életkora, foldrajzi elhelyezkedésének eltéréseittmadtélc modon kell finanszirozni.
szakmai elvarasok mellett kilon kiemeléall a torténelmi hagyomanyok, az orszag
versenyképesseége, illetve hazank belépése az EWwapia, amik visszahatnak az agazati
politikak finanszirozaséra.

4.1. A kbzkiadasokra hato tényedk

Az allami feladatvallalas soran nyilvanvald, hoggnmak olyan terlletek, melyek
mikodtetése teljes kden allami feladat. Ide tartozik pl. az allamigazgatvagy az
allamhatalommal kapcsolatos kiadasok. Vannak teskileahol az allami feladatvallalas
ugyan nem teljes kér de meghatarozé mérigkilyen példaul az oktatas, az egészségugy, a
szocialis ellatas. Vannak olyan jeliedeladatok, melyek ellatasaban csak részlegesen ves
részt az allam, ilyen példaul a kultara, a spariné&astruktira, a gazdasagi jeltefgladatok.

A mérlegelésnek nemcsak arra kell irAnyulnia, howlyik kategoridba tartozik az
adott tevékenység, hanem mindenéttedrra, hogy szakmai, fejlesztési elemzések atapm@a
igénybevételi kor, az igénybevétel mértéke, vagyisllami feladatvallalas hogyan s miként
alakuljon. Természetesen az allami feladatvallat@slegelése magaban foglalja a korabbi
tendenciak valtozasat is, igy pl. az allamhaztakiaslasainak funkcionalis megoszlasat,
illetve megoszlasanak alakulasat.

A kormanyzatok a XX. szdzadban egyre nagyobb seejéiszottak a gazdasagban. A
korményzatok, dként a kdzponti kormanyok szerepe és taleége folyamatosan névekedett.
Kérdés, hogy a kormanyzati részvétel tovabbi csiéke varhatd-e az atmeneti orszagokban.

A kozkiadasok novekedésének elemzésekor figyelekdde venni a hossza tava
tényedket is, mint pld. a demografia alakulasat, a dertran®s hatast, a politika befolyasat,
a technoldgiai valtozasokat, az inflaciot.

A demografiai tények jelentisen befolyasoljak a kozkiadasok novekedését, igy
hatasuk elemzése kulcsfontossagu. A demografigemk hatasa a kozkiadasokra:

> alakossag szdménak novekedése,
> a lakossag demografiai 6sszetételében végbé&natozasok.

A demogréfiai valtozasoknal is fontosabb talamaeny, hogy a kdzszolgaltatasok, pl.
a kozegészséglgy, az oktatds vagy a konyvtaralséigietési finanszirozasa a lakossag
szamahoz kédik és nagyon érzékeny a demografiai valtozasaknayugdijkorhatart eléik
szama gyors Utemben novekszik sok orszagban. Aiadasok iranti igény ebben a
korcsoportban magasabb, mint a fiatalabbaknal, gasabb megbetegedési aranyok, a
novekw tarsadalombiztositasi €és egészséglgyi ellatasyeemiatt.

A kozkiadasok novekedésére a jetentechnoldgiai valtozasok is hatnak. Hatasukra
megvaltoznak azok a szikségleti terlletek, amelekad kormany a kiadasait rendeli.
Példaul, a robbanomotor feltaldlasanak és eltesguek hatdsara megnovekedtek az utak és
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autopalyak épitésére forditott kozkiadasok, a balbiiika valtozasai a védelmi és biztonsagi
kiadasok novekedésehez vezettek, a telekommunik&sionforméaciés technologia téjlese
a korményzat részvételét igényli dikddeés infrastrukturalis feltételeinek megteremtéséb

A kozkiadasok novekedését az is befolyasolja, haegyik orszag allampolgarai
0sszehasonlitjak életszinvonalukat az igénybe Gesmilgaltatasokat, illetve jovedelmiket
egy masik orszaggal. Ez a demonstracios hatas.zazkipaltatasok és a kozkiadasok szintje
orszagonként eltdr Bizonyithatd egy olyan tendencia, hogy a korm&nya
kozszolgaltatasokban, illetve a kdzkiadasokbanpa/é&emény nyomasara, de kormanyzati
kezdeményezések miatt is orszdgokat kdvetnek.kedzi a kdzkiaddsok magasabb szintje
iranti igény.

4.2. Kiadastervezés

Az allamhéztartas kiadasi politikajaban az allo&kaalontésekre forditjuk figyelmuinket.
(A kiadasoknak persze van szerepiuk a stabilizaé®sijraelosztasi politikaban is) Az
allokacios politikdban arrol dontenek, hogy kozelbmire (és miért), mennyit és milyen
formaban koéltenek. Az ait sz0l6 dontéseket gyakran nevezik kézkiadasi pnogknak. A
dontések soran az alabbi kérdéseket kell megvataszo

> milyen sziikséglet kielégitését célozzuk,

> mi a szerepvallalas alapdebka (piackudarc, jovedelem-0jraelosztas, merit@ik
j0szag biztositasa),

> milyen alternativ eredmények és megoldasok lehessitg
» hogyan hatnak a programok az elosztasra és hatekgray
» hogyan hat a dontésre a politikai folyamat.

Mindegyik kérdés szamos buktatét rejt magaban. Ukgy. a szikségletet. Legyen
példank az egészséglgy. A szikséglet az egészséghétt élet ebsegitése. Okaul
megjeldlhetjik a piaci tokéletlenségeket €s a pigbvedelemelosztas negativ
kovetkezményeit. Az efsok hangsulyozasa esetén a felvilagositas, a wggla gyodgyitas
szerepét tekintjuk edsllegesnek ahhoz, hogy a pénzt jol allokaljuk. Adbbinal az altalanos
hozzéaférheiség eszkozeit kell kivalasztani. Az alternativakgeteg lehéiséget kinalnak:
allami vagy privatszolgaltatok legyenek-e, mirejeden ki a program (pl. a TB csak
foghlzast vagy kezelést, vagy protézist és milydntljon). Az utolsé kérdésnél sokat
szamit, hogy az allami intézkedések kire vonatkoaka(pl. csak a kisjovedeliekre vagy
mindenkire), kire mennyit terheljenek (dijak ésujékok révén) a koltségekb stb. Mi a
dontésben az orvosok, a betegek, az addkzelté erdeke és lehetséges befolyasa, hogyan
harmonizalhatok ezek?

4.3. A kdzponti koltségvetés kiadasai

A kozponti koltségvetésben tervezett kiadasok alamal feladatok ellatasat
finanszirozzék. Megjelennek a gazdalkodo szervkmete az allamhéztartds alrendszereinek,
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— az allami feladatok ellatasaértnyujtott tamogatasok, az allam nemzetkozi jogsyaléd
szerddeses kotelezettségei ellatdsanak kiadasai.

A kiadasokkal a kormanyzatok befolyasoljiak a keéksar mozgasterét,
tevékenységeit, a k6z és a maganszektor GRDRA4O részesedését, illetve az egyének
jovedelmét és magatartasat.

Az allamhéaztartds 2014. és 2015. évi kiadasainakrfkciondlis bontasa

2014 {pénzforgalmi 2015 (pénzforgalmi Viltords az Viltozds a2 eldzd

szemléletben, millidrd 2014 (GDP %-ban) szemléletben, 2015 (GDP %-ban) elGzd évhez évhez képest (milliard

forintban) millidrd forintban) képest (%) forintban)

ALLAMI MOKODESI FUNKCIGK 2405 79 2633 7.9 a5 28
kiiztssdgi gl k 1632 53 1348 5,6 132 216
Védelem 220 0,7 27 0,7 -14 3
Rendvédelem és kbzbhiztonsdg 554 18 568 1,7 27 15
Igazsagszolgaltatas 125 0.4 128 04 26 3
Rend- és kbzbiztonsag 320 1,1 327 1,0 21 7
Tiizvédelem 57 0,2 57 0,2 -0,2 i}
Bi ssvagrehajtasi a5 &5 mih Es 52 0,2 57 0,2 9.8 5
JOLETI FUNKCIOK 2049 29,5 9097 27,4 0,5 48
Oktatdsi tevékenységek és szolgiltata 1687 5,5 1560 4,7 -7,5 -126
lskolai el8készités és alapfokd oktatds 217 0,7 203 0,6 -5,2 -13
Kéizépfoku oktatas 277 0,9 209 o6 -24,5 -68
Felsdfoka oktatds as7 1,5 483 15 57 26
Egyeb oktatds 735 24 664 2,0 -9.6 -71
Egészségligy 1348 4.4 1339 4,0 -0,6 -8
Karhazi tevékenységek 8s szolgaltatasok 668 2.2 723 2,2 82 55
Haziorvosi és gyermekorvosi szolgdlat 107 04 110 03 7 3
Rendeli, orvosi, fogervosi ellétas 106 0,4 70 0,2 339 -36
K iszségligyl tevékenységek és szolgaltatd 28 01 29 01 2,0 1
Egyéb egészségigy 438 14 407 1,2 -7,0 -31
ar i itdsi és jolét] 5099 16,7 5152 15,5 10 53
Tappenz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantsagi juttatasok as51 15 a52 14 03 1
Nyugellatisok 2950 4,6 3010 %1 2,0 &0
Egyéb tarsadalombiztositasi ellatasok 59 0,2 57 0,2 2,5 -1
Munkanelkali ellatasok 197 0,6 237 0,7 20,3 40
Csaladi pdtlékok és gyermekeknek jard juttatdsok 546 1,8 522 1,6 4,3 -24
Egyéb szocialis taimogatasok 466 15 373 11 -20,0 -93
Szocidlis &5 j8létl intézményi szolgdltatdsak 430 14 500 1,5 16,2 70
Lakasugyek, telepulesi es kozossegi te ységek s szolgaltata 449 1,5 514 1,5 13,4 65
GAZDASAGI FUNKCIOK 2510 82 2901 8,7 15,6 391
&1 Esi 85 tavkazlési é ységek és g isok 1154 38 1204 39 12,2 140
Kozati kozlekedési tevékenységek 359 1.2 428 13 19,0 68
Vasuti kdzlekedési kés 3 asok 250 0,5 267 08 29 7
Komyezetvédelem 229 0,8 £ 1,0 40,6 93
ALLAMADDOSSAG-KEZELES 1298 81 1196 3,6 -4,2 52

Forras: HVG 2014

A kiadasok allami feladatellatas funkcioi szerimggoszlasarol a kovetkézet emelhetjik ki
2015-ben:

Béar a burokracia cstkkentésének tobb 18p@tds elinditotta a kormany, az allam énmagara
tovabbra is komoly 6sszegeket kolt, ebben teharérdaltozasok még nem lathatéak. Az
allam nmikddtetésére szant tobblet szazmilliardoknak egyiszenagyarazata: a refréégnél,
honvédségnél év kézepén elindul az életpalyamongtimban 30 szazalékos béremeléssel,
és folytatddik a tanarok keresetndvelése is.

Az allam gazdasagi tevékenységéenek kiadasait mégkéddésenél is nagyobb mértékben
novelné a kormany j@re a 2014-es koltségvetesi torvényjavaslathoz kéepédb mint 390
milliard forinttal tobbet kdltene az allam gazdastmkcidjara. A kdzlekedésre mintegy 140
milliarddal, kornyezetvédelemre tébb mint 90 miidal magasabb lenne a kiadasunk.
Komoly csokkentések torténnek anktatasigyben a 2014-re tervezetthez képest 24,5
szazalékkal, 68 milliard forinttal csbkkenne & a kozépiskolakra szant allami koltés. A
felsboktatasi intézmények viszont tobbet kapnak 26 ardidal, mint idénre tervezték, ez
haromszor annyi emelés, mintha csak az idei évurneezett értéken tartana a kormany a
tamogatasukat.
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Az egészseglgyberns kiadascsokkentés kovetkezik be 2015-ben, bayesed kép: a
rendebi, orvosi, fogorvosi ellatasra szant kiadas kozkls3azalékkal (36 milliard forinttal)
csokken az idei évhez képest, mikdzben a koérhazakm8liarddal tobbet kapnak. A
haziorvosi és gyermekorvosi szolgalat kiadasairons csak enyhe mértékben, de emeli a
kormény (minddssze 3 milliard forinttal). #iunkaneélkili ellatdsokra szant kiadasok 2015-
re megugranak, tébb mint 20 szazalékkal, 40 mdli@rinttal tobbet kolt ezekre a kormany,
mint 2014-re tervezte. A csaladi potlékok 24 mitlidal csokkennek, a szocidlis juttatdsok
pedig 6sszesen 93 milliarddal (utdbbi jetent20 szazalékos kiadascsokkeneés).

Kiltsdgwetosi fejoretek 2014 {mrd Ft) 2015 (mrd Ft)  Srdzalék

I. fejezet, QOrszaggyilés 57,7 29,7 51,47
Il. fejezet, Koztirsasagl Elndkség 2.1 2.3 109,52
Iil. fejazet, Alkotménybirdsag 15 1.7 E9.47
V. fajeret, Alapvets Jogok Biztosdnak Hivatala 1,2 13 108,33
v, fiejezet, Allami Szamvevdszék & B3 103,75
Vi, fejezet, Birosagok 86,5 87,5 101,16
Vil fejezet, Ugyésiseg 37,6 39,7 105,59
I, fejezet, Helyi dnkormdnyzatok tdmogatasai (kiadds) 703,55 690,42 98,14
. fejezet, Igazsiglgyi Minisztérium (2014-ben kizigazgatds is ide tartozott) 195,2 10,5 5,33
X1, fejezet, Minisztereindkseg 338 2272 672,19
Xil. fejezet, Foldmdvelésigyi Miniszterium {tavaly Vidékfejlesztési) 208.8 178.5 B5 45
XIN. fejezat, Honvedelmi Minisztérium 2127 218.5 102,73
XV, fejezet, Bellgyminisztérium 420,7 485,8 115,47
xV. fejezet Nemzetgardasagi Minisztérium 68,2 57,7 54,60
VI fejezet, Nemzetl Add- &s Vamhivatal 1357 135 59 48
XVl tejezet, Nemzeti Fejlesrtési Minisrtérium 235,2 254.8 106,52
XV fejezet, Kilgazdasagl és KulUgyminisrtérium [tavaly még csak kullgy) 56 03,2 184,29
XiX, fejezet, Unios Fejlesttések 4129 838,32 203,03
X, fejezet, Emberi ErGformrasok Minisztériuma 1273.3 1366,3 107,30
xx, fejezet, Gardasdgi Versenyhivatal 2,2 2,2 100,00
Mxxl, fejezat, KSH 84 9 107,14
XxxiN. fejezet, MTA 49 47.8 97,55
KAV, fejezet, Magyar Mlvészeti Akadémia 4.5 5,2 115,56

A kozponti koltségvetés kiadasi oldaldnak keretékeh szélni még két specidlis
koltségvetési jogintézmeértir is, az altalanos tartalékrol, illetéleg a céltartalékrol. A
kozponti koltségvetésben A&ltaldanos tartalékot kkdépezni egyfdll az ebre nem
valoszirisithet, illetve nem tervezhét kiadasokra, masfél az ebiranyzott, de
elharithatatlan ok miatt elmaradd bevételek potsklértékét tekintve az altaldnos tartalék
eléiranyzata nem lehet t6bb, mint a kbzponti koltségviadasi fosszegének 2%-a és nem
lehet kevesebb, mint annak 0,5%-a.

A céltartaléek olyan, a kozponti koltségvetésben mag@yozott éliranyzat, amely
valamely évkdzi kormanyzati intézkedés fedezetédlgal, s amelynek céljat és rendeltetését
ugyan meghataroztak, azonban adiréhyzat fejezet, cim, alcim szerinti felhasznatasa
megoszlasa a koltségvetési torvényjavastitészitésekor még nem ismert.

Az elmult években étérbe keriilt az allami feladatvallalas Gjragondalaami a
feladatokban ugyan élsorban a kiadasi strukturat hatarozza meg, de Kohalatni, hogy a
kiadasok alakulasa bizonyos mértékig visszahatwatbk struktlrara, és nem utolsésorban az
allamhaztartasi alrendszerek kozotti strukturahfozdsokra. Az intézményi ikddtetéssel
kapcsolatos kiadasok koltségvetési, illetve dnkarymati koltségvetési célként jelennek meg,
kovetkezésképpen a kozponti vagy a helyi bevétalg@inyanak alakulasat befolyasoljak.
Erdemes lehet tovabba a kilonbéatfedések kikiiszobolésére torekedni. Az alabbiakba
néhany jellemé& kiadascsoportot tekintlink at.
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4.4. Szocialis kiadasok

Az allam joléti szerepvallalasa az allamhaztadamtjéen a joléti kiadasokban olt
testet. A jOléti kiadasok korébe nemzetkozi definialapjan az oktatasra, egészségugyre,
nyugdijakra, az egyéb tarsadalombiztositasi elktéas a munkanélkiliek tamogatasara, a
személyes szolgéltatdsokra, valamint a hatrAnybzetéek segitésére iranyuld jovedelmi
programokra forditott 6sszegeket szoktak sorolni.

Ezek koziul a szocialpolitika kdrébe tartoznak azaktamogatasok, amelyek
valamilyen megléy tarsadalmi hatranyt kivannak mérsekelni, illetvamipenzalni. llyen
hatranyok igen sokféle okbdl fakadhatnak, és netikigeiek le a jévedelem hianyara, a
szegénysegre. Valamilyen betegség, fogyatékoss@tetaevagy tébb gyermek véllalasa is
okozhat szocialisan hatranyos helyzetet, amitsatislom méltanylanddnak tart kompenzalni.

Forrasoldalrél a szocialpolitika kérébe tartozaskséges, de nem elégséges feltétele
az, hogy adobdl finanszirozott ellatas legyen. 8dmiztositasi elfy ellatasoknak — tappénz,
nyugdij, munkanélkili-jaradék — fontos szerepik wanlakossag szocialis helyzetének
alakulasaban, nem tekintbit szocidlis ellatasoknak, mert igénybevételikizetes
jarulékfizetéshez kétik, igy az igénybe vék befizetéseibl keril sor a finanszirozasra.

A szocialpolitikai juttatdsok dkeziségére, szervezésére vonatkozéan tobbféle
megkozelitési elv lehetséges. A liberalis megkieel$zerint a sikos forrasok elosztasanal a
raszorultsagot kell étérbe helyezni, a tAmogatasoknal a tarsadalomj@lsaelmi rétegeit
részesiteni éhyben — & cél a szegénység felszamolasa. Ugyanakkor az i€mgulo
vizsgalatok kimutattak, hogy a tehervisehd6z6 allampolgarok sokkal szolidarisabbak, ha a
szocialis rendszer @hyeibdl 6k is részesiulnek. Emellett azok az ellatasok, aekelst
lakossag széles korét érintik, kevésbé stigmatizatasuak, igy a szegények szemszéigéb
kedvezbbek.

A tarsadalmi kohézi6 mégzése miatt a szocidlpolitka nem ikzhe® le
szegeénypolitikara. Eszkoztaranak mindig kell allatma olyan elemeket, amelyek a
prevenciot, a felzarkoztatast biztositjak, a rasitség helyett a méltanyossagot helyezik
elétérbe. Ellenked esetben a tarsadalomban szakadas kdvetkezhestmcidlis ellatasokat
finanszirozok és annakdelyeit élvedk taboraban, és kdnnyenséll a szegénységi csapda,
amely akadalyozoja lesz a hatranyos helydettalo kikerllésre tett éfeszitéseknek. A
tarsadalom ¢sszes tagjanak a joléte akkor ndvekedhea szocialpolitika nem a hatranyos
helyzet konzervalasat, hanem a kiemelkedés alegjsdinését segiti él

A fenti elvnek megfelél szocialpolitika tartalmaz univerzalis (alanyi) gsgyiltsagu
ellatasokat és jovedelmi helyz#tfliiggo, raszorultsagi elv ellatasokat. Univerzalisak azok
az ellatasok, amelyek az allampolgarokat joveddiletyzetikél fuggetlentl megilletik egy
adott feltétel meglétekor. llyenek példaul a cs@awgatasok. Ezek a tarsadalom nagy
csoportjait azonos feltételek mellett illetik mégjovedelem vizsgalatdhoz kotott ellatasokra
viszont csak a megélhetési problémaval Kizcsaladok jogosultak. Ezen ellatasok
0sszefoglald neve a segélyezés.

A szocialis ellatasok kozponti vagy decentraliz@ihkormanyzati) szervezése és
finanszirozasa komoly dilemmét jelent, mert mindk&goldas mellett szolnak érvek. A
k6zponti szabalyozas, finanszirozas és szolgaltelasye az egységes ellatasi szint
megvalosulasa — az egyének, csaladok altal igéwsthed ellatas nem fligg az 6nkormanyzat
pénzugyi helyzetét. Ugyanakkor az egyéni helyzet ismerete és az ahtapcsolddo
tamogatas biztositasa csak telepulési szintendépes. A két szempont dsszeegyeztetése a
koézponti és a helyi hatalom kdz6tti feladatmegaseé&én valosul meg.

Az alanyi ellatasok forrasait altalaban a kozpdiltségvetés tartalmazza, igy a
teherviseb egyedil a kdzponti allam. Az ellatasok igénylésef@ydsitasa is kézpontilag
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torténik, pontosabban orszagos hélozattal rendéligezgatasi szerv Utjan, jelenleg a terileti
allamhaztartasi hivatalokban.

A raszorultsdgi tipusu ellatasoknal a pénzigyenedilalds megoszlik a kdzponti
allami és a helyi onkormanyzatok kozott. A szikséderrasokat az ©nkormanyzati
koltségvetésben tervezik, amelyhez az allami kglstes tdmogatast nyujt. Az ellatasok
igénylése és folyositasa telepulési szinten valdsg.

A szocialpolitika eszkodztaranak a legtobb orszaghbigy hazankban is része az
adokedvezmeény, ami az allami koltségvetés szemgdmdithem kiadast, hanem bevételkiesést
jelent. A szocialis céllal biztositott addkedveziyen szerves részét képezik a tamogato
rendszernek, egy orszag szocialpolitikja csakdakedvezmeényekkel egyiitt itélieheg.

A szocialpolitikat nemcsak a fenti ismérvek szekémet vizsgalddas ala vonni, hanem
aszerint is, hogy a lakossag mely rétegét ériniveMa szocialpolitikara épp azért van
szilkség, mert kora, egészségi allapota vagy egkémiatt nem tud mindenki egyenl
eséllyel részt venni a gazdasagi tevékenysegbeamagatasok eltérmeértékben érintik a
lakossag kulonbde rétegeit. Nagyobb aranyban részesednek a forrébakb idbsek, a
gyermekek, a betegek, a munkaképtelenek és a mélkiidirk. Ennek alapjan a
szocialpolitikan belll beszélhetlink csaladok, fagkasok stb. tAmogatasi rendszékér

4.5. Oktatasfinanszirozas

Az oktatds az elmult évszazadban a modern tarsa#lalegyik legnagyobb
alrendszerévé valt. Nem egy orszagban ez az agazattiv munkaér egyik legjelenisebb
foglalkoztatdja. Az allamok e rendszefikddtetésére forditjak nemzeti jovedelmik 6%-at, €s
koltségvetésik 10-15%-at. A modern tarsadalmakbhal 15-16 éves koraig gyakorlatilag
mindenki, 18-19 éves koraig pedig a fiatalok tolgiesiskolaba jar, és azon tal is egyre tébben
tanulnak, a népesség csaknem egyotdde az oktatestlei fogyasztdja.

Az oktatas szerepét ma mar nem csak abban latay, &ltala valésul meg a kultdra,
a tudas és az érték atadasa, hanenbdirzajarulast tulajdonitanak a gazdasagdégeben
és a tarsadalmi integracio megteremtésében is.

Az oktatasi rendszer a modern tarsadalmakban ekthlatatlanul kapcsolodik mas
tarsadalmi alrendszerekhez. Nemcsak a kultirah@ztédomanyhoz, hanem a gazdasaghoz,
valamint a politikai és kozigazgatasi rendszertezE ké6déssel az jar, hogy az oktatasi
valtozasok kodzvetlen modon befolyasoljak a tobhieradszer rikodését, illetve azok
valtozasai visszahatnak az oktatasra.

Az oktatas allami finanszirozasa mellett felhosotiek a kovetkaik:

Az esélyegyeriiség biztositdsaHa a jovedelemelosztas egy@ignsége miatt az oktatasi
lehetiségek is kulonbdek, vagyis az egyének leliségei nem egyformak abban, hogy
milyen oktatasi befektetéseket képesek végrehajtakikor a jovben is allandositia a
jovedelmi egyerditlenségeket, mivel az iskoldzottsag a keresetitésibgeket befolyasolja.
Ennek a hatasnak az enyhitésére sziukséges azsaktatai tamogatasa.

A mésodik érvaz oktatas externdlis hozam#ioz kapcsolddik Az externalis hozam
(tarsadalmi haszon) oktatasi programonként és aditébkozatonként is valtozik. Az also és
kozépfoku oktatdshoz altaldban jetenexternalis hozamot kapcsolnak, példaul a tarsadal
kohézid ebsitését a kozos tudasanyag, kdzos értékek kiasakieven.

A tokepiac tokéletlenségetovabbi érv amellett, hogy az allamnak be kelltkoznia az
oktatasba. A kereskedelmi hitelintézmények az embke likviditas hianya kdvetkeztében
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kevésbé nyujtanak hitelt embéke-beruhadzasokra, mint mas befektetési célokraegyzZni
hozamok egy része nem pénzbeli hozam. Ezeket agnefigyelembe veszi beruhazasi
dontése meghozatalakor, a kereskedelmi hitelintésezbnt nem. Problémét jelent tovabb4,
hogy nem ismeri a hitelkérelm&képességeit, igy hogy mekkora lesz az ,egyéni énelgisi
rata”.

Az informacio tokéletlensége.Az egyének iskolazasi dontéseiket a munkapiactadat
iskolazési dontés meghozatalakor érvényes munkafetiételek alapjan hozzak meg. A
képzés hossza miatt azonban, még ha az egyénavsfkatsztasok kovetik is a munkakereslet
valtozasait, mire a kivant képzettséget megszeazilkegyének, addigra cstkkenhet az adott
szakma iranti kereslet, vagy olyan sokan valasgtadizt, hogy tulkinalat alakul ki. Ezért a
korményzat az oktatdsszervezésen (murdiggaci prognozisok készitése, keretszamok stb.)
keresztlul igyekszik a kinalati oldalt a kulonBozzakképzettség munkavallaldk iranti
varhato kereslethez igazitani.

Az oktatas finanszirozdsa sokféle modon térténhAetegaltalanosabb mabdszer a
fejkvota-rendszer, amelynél a kuloniBozskolatipusokban tanuldk szamara kilonboz
nagysagu fejkvotat allapitanak meg. A fejkvéta alagmogatasi rendszernél nem veszik
figyelembe a helyhatdésagok jovedelemteneképességét. Mas esetben az allam
megkovetelheti, hogy a helyhatésagok oktatasi délrassenek valamilyen helyi adot (alt.
vagyonadot), a koltségvetés, pedig ezt egészitigarantalni kivant egy tanulora jutd kiadasi
szintig.

Az alsé és kozépfoku oktatas hasznat nagyobb raszélyi jelendsédinek tartjak,
mivel a migraciéo sokkal gyakoribb azok korében kalelssfoki oktatasban részesulnek.
Ezért a fenntartdsban és a finanszirozasban islg@nerep harul a helyi 6nkormanyzatokra,
iskolakorzetekre. A fetioktatds hozamait kevésbé tekintik helyi jetedinek, mint a
kozoktatasét, ezért a tAmogatasokat rendszerinbzpokti koltsegvetésh eszkozlik, a
kovetke®d formakban:

felsboktatasi intézményeknek nyujtott tamogatasok,

feltételekhez (pl. tanulmanyi@henetel vagy raszorultsag) nem kotott tamogatas a
hallgatoknak,

tanulmanyi edmenetelhez kétott 6sztondij,

raszorultsaghoz kotétt tAmogatas vagy 6sztondij,

visszafizetend, de tamogatott, alacsony kamatozasu vagy kamagsent
kolcsonok,

utazasi, lakhatasi vagy étkezési tamogatas,

adokedvezmények a félsktatasban résztvélk vagy végzettek szamara,
adokedvezmények a félsktatasban résztvék szllei szamara.

VVV VVV VY

A felsboktatasi hallgatoi l1étszam az 1970-es étlekezdve rohamosdvekedésnek
indult. Az igény novekedésének okai kozott fellgiile tobbek kozott a fejlettebb
technoldgiat is alkalmazni képes munka@anti keresletet; az &bebb generacio ismételt
megjelenését a felektatasban az ,élethosszig tarto tanulas” jegyébetanulas fogyasztasi
joszagként vald megjelenését; a delstatasban eltoltott ndvekedését.

Ez a nbvekedés és a tudomanytertiletek megsokszi@ea@gyutt jart a finanszirozasi
igények fokozodaséaval. A joléti &llamok valsdga rdmn a fel§oktatasi intézmények
gazdalkodasi problémait eredményezte. Nyugaton l@2ést kivaltd okok 30-40 év alatt
elnyuljtva, mig a volt szocialista orszadgokban adseervaltas utan felhalmozddva jelentek
meg.
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Ma a legtobb orszagban a koltségvetési forrasokethel maganforrasok szerepe is
jelentbs a fel$oktatasban. A fetoktatasi tandijfizetéssel kapcsolatban két ellestét
alldspont alakult ki. Az egyik szerint a fétktatast, a kozoktatdshoz hasonldan, Iényegében
kozjoszagnak kell tekinteni, és ezért mindenki sa@mbiztositani kell a tandijmentes
hozzéaférést. A masik alldspont szerint igaz ugyagy a fel§oktatasnak is vannak hozamai
az egeész kdzosseég szamara, de olyan joszagrokvammely jelerits egyéni haszonnal jar,
ezért az egyeni teherviselés (pl. a tandijfizat@igdenképpen indokolt.

4.5.1. A magyar oktatasfinanszirozas helyzete

A magyar kozoktatds pénzigyi szabalyozasanak &mpat 1990-ben elfogadott
onkormanyzati térvényld fakad. Ez az alap- és kozépfoku oktatads biztsaita helyi
onkorméanyzatok koteléz feladatava tette, fenntartva az allam fédskgét. A feladat
ellatasanak pénzigyi garanciait az allami tamogada 6nkormanyzati gazdasag biztositjak.
Noha ma is 6nkormanyzati tulajdonban van az intégmié dond tébbsége, a '90-es évek
masodik fel&il egyre nagyobb szerepet kaptak egyéb fenntartok is

A kozoktatads rendszerénekikddéséhez szilkséges pénzigyi fedezetetoeinaz
allami koltségvetés és a fenntarté hozzajarulésmditja, melyet a tanulo altal igénybe vett
szolgaltatas dija és egyéb sajat intézményi beslétajészithetnek ki.

Az allami tamogatasnak két formaja van: normativcésamogatasok. A kozponti
koltségvetés és az Onkormanyzatok kozoétti pénzikgyicsolatokban az 6nkorményzati
rendszer 1990-es bevezetése Ota érvényesll a moifianszirozas elve. Ez azt jelenti, hogy
az onkormanyzat a kdzponti koltségvetési tamogatps részét objektiv mutatdok — egyes
intézmeényekben ellatottak szama — alapjan kapjaedyes intézmeénytipusokhoz kilénboz
nagysagu normativak, un. fejkvotdk tartoznak. A nmettiv tdmogatasok alanyi jogon
megilletik a kozoktatasi feladatot ellaté 6nkormaaipkat, a céltamogatasok palyazatok utjan
nyerhebk el.

Az 6nkormanyzatok bevételei kdzo6tt @srban a normativ tAmogatasok képezik azt
az elemet, mely az ellatand6 feladatokkal aranfogsszaosztott személyi jovedelemado, a
helyi addbevételek és a vallalkozasi bevételek ablikkabb tukrézik a helyi gazdasag
lehetiségeit, mint az dnkormanyzatétl allo feladatok nagysagat. A helyi gazdagsag és
jovedelemtermél képesség esetleges s#ébpges kilonbségeit a hatranyos helyzet
onkorméanyzatok részére — kérelem alapjan — kiegésganhogatas van hivatva tompitani.

A normativ tAmogatasokat az dnkormanyzatok felhé@asn kotottség nelkil kapjak.
Az intézmények és a kozponti koltségvetés kozomvitien pénzigyi kapcsolat nincs. A
fenntartd 6nkormanyzatok kdzoktatasra forditotksai jelerisen meghaladjak a kézponti
koltségvetésil kapott agazati tamogatasok dsszegét. A normatadikt koltségvetési évi
valtozasa és a kozoktatasi kiadasok novekedeésettkamics kozvetlen kapcsolat. Az
adgazatban a kiadasok nominalis véltozasat alépmetmeghatarozza a kodzalkalmazotti
torvény (1992. évi XXXIII. térvény) illetménynéwehatasa.

Az iskolafenntarték intézményeik koltségvetésétbarmn allapithatjak meg azzal a
megkotéssel, hogy a koltségvetésnek biztositani keltorvényekben meghatarozott
feladatellatast. A feladat akkor tekintbedllatottnak, ha az intézménynek rendelkezésra all
minimalis orakeret teljesitéséhez a pénzigyi fetl@éaebiztositani tudja a tanuldknak azokat a
szolgaltatasokat, amelyek igénybevételére ingyenggmsultak.

Az Onkormanyzatok az altaluk jovahagyott éves Kgjietésben szabalyozzak az
intézmények kiadasi szinvonalat. 6EEAnyzatként meghatarozzak azok bevételeit és a
fenntartéi tamogatas 6sszegét. Amennyiben az irdeymaz éves gazdalkodasi szabalyokat
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betartotta, de bevételei nem fedezik kiadasagnathrtonak potéirdnyzatot kell biztositania
a feltétlentl sziikséges kifizetésekhez.

A nem allami, nem helyi 6nkormanyzati intézményfanok részére megallapitott
normativ koltségvetési hozzajarulas 6sszege —kd@zemlegesség elve alapjan — nem lehet
kevesebb, mint a helyi 6nkormanyzat részére ugyanggcimen megallapitott normativ
tamogatas. Az egyhazi iskolafenntartok emellettahammal kotott megallapodas alapjan
kiegészid tdmogatasra is jogosultak. Ez az onkormanyzatrdéfasok orszagos atlaga
alapjan szamolva — ugyancsak orszagos szinten ezifeazt az ©6sszeget, amellyel a
fenntartonak a kotelézfeladat ellatasa soran ki kell egésziteni a nadraat Mas, nem
onkormanyzati fenntartok is jogosultak a normatileit kiegészit tamogatasra akkor, ha a
kozfeladat ellatasara a helyi o6nkormanyzattal mapétlast kotnek. A kiegéséit
tamogatasok rendszerét alkotmanyos (az Alkotmaoség 1997. aprilis 25-i allasfoglalasa)
és nemzetkdzi garanciak (a Kormany és az ApostadenSzék kozott megkotott
megallapodas) is biztositjak.

4.5.2. A magyar oktatasfinanszirozas problémai

A magyar oktatasban a legsulyosabb gondot a pémzfeéenti. Az elmult években az
oktatasi intézmények finanszirozasa ugy alakultgyh@gy-egy iskola tdmogatasat a
koltségvetésil kapott fejkvotan felul az 6nkormanyzatoknak atisgn 30-40 %-kal kell
kiegészitenitk. Az iskolatipusra szamolt fejkvétarrikcioi ellenére mindvégig nagyobb
kiegészib tamogatasra szorultak az altalanos iskolak, égbe#s az egyéb tamogatasi
forrasoknak (vallalati befizetések, sajat bevéteddk) koszonhéen megtakaritast lehetett
elérni a szakkeépiz iskolak tamogatasan. A helyi Ujraelosztason alapkbltségvetés
elkészitése azonban szinte sehol neikddétt konfliktusmentesen.

A finanszirozas kérdésében a fenntartd és az iskaleke mindig ellentétes: a
fenntarté abban érdekelt, hogy minél kevesebb pétadsa fenn az iskolat, mert az innen
elvont koltségeket elkoéltheti egyéb célokra, avialpedig abban, hogy minél szinvonalasabb
és korszdibb szolgaltatast nyudjtson (mert ez emeli a presetiés noveli a keresettségét),
ami egyre tobb pénzbe kerul. Az utdbbi évekbenskalai szolgaltatasok differencialodtak.
Elvileg ugyanolyan képzési format (példaul gimnézat) lehet viszonylag olcsé pénzért
szervezni (hagyomanyos tantervvel, harmiscbsztalyokkal), és lehet dragan is (példaul
kéttannyeld tanitdssal, informatikai oktatdssal, tagozatosrvszeéssel, kiscsoportos
bontassal, kilfoldi tanulmanyutakkal). Természeatgse utdbbi nivosabb képzést jelent, és a
gyerek is ,értékesebb” bizonyitvanyt kap az eggholaban, mint a masikban.

A fenntartdé dnkormanyzat az esetek tbébbségében amht nem ad tobb pénzt az
oktatasra, mert nem akar, hanem mert nem tud. Aldkkbizonytalan, olykor valsagos
helyzete nem az ©6nkormanyzatok oktatas-ellenesekgdmnem a gazdasagi kornyezet
romlasanak a kovetkezménye. Ahol a gazdasag j&peral, ott az oktatasi intézményektel
is biztatobb perspektiva nyilik.

Az utébbi idbben az oktatasi intézmeények és a fenntartdé Onkoymadok kozott
kirobbané vitak szinte minden esetben a pénz kiniaigtak. Ezeknek a vitdknak altalaban
harom fajtaja fordul ék az egyik, amikor az dnkorményzat nagyobb takassé&got kovetel
az iskolatél, amikor ugy veéli, hogy kevesebb péihab meg lehetne oldani az adott képzési
feladatot. (Ezekben a vitakban meril fel, hogy emilkotele# szolgaltatasai vannak egy-egy
iskolanak, mi legyen ingyenes a gyerekek szamda&ramiért kelljen fizetni.) A vitdk masik
tipusa az iskolak, illetve a pedagdgusok altal kemehyezett fejlesztéseékrszol, amelyek
szinvonalasabb szolgaltatast, hatékonyabb okteasének lehévé, de természetesen tobb
pénzbe kertlnek, és a fenntartdk nem szivesenljgélla tobbletkdltségeket. A vitdk
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harmadik tipusa pedig az intézményi kapacitas égikségletek meg nem felelése koril
robban ki, amikor az ©nkormanyzatok a gyereklétsz@&stkkenésére hivatkozva

intézményeket akarnak 6sszevonni, iskolakat akabealérni, vagy csokkenteni szeretnék a
pedagogusok létszamat.

4.5.3. A privatizacié kérdése az oktatasban

A privatizaci6, a piaci mechanizmusok megjelenése aktatasiranyitas
tobbcentrumava valdsanak egyik jetenkisééjelensége. A privatizacié az oktatasban sem
csupan a tulajdonlas joganak magankézbe kerulésdiamem altalanosabban, privatizacios
elemeknek az oktatdsi rendszeren bellli megjel&déseértelmezhetjik. Az eurdpai
orszagok tradicioitdl idegen lenne az oktatas gefjmganositasa, ugyanakkor elmondhato,
hogy megjelentek olyan elemek a kilonbdprszagok iskolarendszereiben, amelyek
privatizacios térekvéseknek tekintbiket llyen lehet példaul az, hogy novekszik a 8kiil
tanulok iskolavalasztasi szabadsaga.

A privatizacionak klasszikus értelemben két forrhapgoktak szamon tartani. Az egyik
a szolgaltatasok @édhllitasanak a piaci szféra felé toéelmozdulasa, anélkil, hogy a
finanszirozasi aranyok megvaltoznanak az oktatasbarasik eset, amikor a megnovekszik a
maganfinanszirozas jeléisége (pl. tandijak bevezetése). Azt tapasztalhatjogy szdmos
esetben nem elegehidaz emlitett két dimenzié a privatizacio maradektaleirdsahoz.
Szikségunk van egy harmadikra is, amely az iskelattf kontroll gyakorlasa lehet. E
dimenzié mentén akkor mondjuk, hogy az allami reed$ebl a magan szféra felé kdzeledik
a rendszer, ha a kontroll gyakorlasaban az allagszaszorul (vagy visszavonul), mig a
fogyasztoi kontroll mértéke novekszik.

2012-ben a kormény megvaltoztatta a feldatasba felvehétallami finanszirozasu
képzésben részt vévhallgatok létszamara vonatkozd szabalyt. Aéfien a tisztan
koltségtéritéses alapu és 100%-ban allami finaozas képzés mellett Un. részben allamilag
finanszirozott képzésben is részt vehetnek hakgdip elemként ugyanakkor megjelenik a
Diékhitel 1l program, amelynek lényege, hogy azat&shoz felvett hitel mar nem kdzvetlendil
a hallgatéhoz, hanem az altala valasztottitédtatasi intézmeényhez érkezik.

4.5.4. Az Eurdpai Unié oktatas szabalyozasa

Az Eurdpai Uniéban az oktatas mindig alagest kényes terilet volt, amelyet a
tagallamok belugyukként kezeltek és amelyre érzagkerigyeltek, nehogy dontési jogkdriuk
a Kozosseg javara csorbat szenvedjen. Ehhez adlldsténz persze az adta az alapot, hogy a
Rémai Szer&dés nem tartalmaz olyan cikkelyt, amely alatdmasztaz egyuttitkodést,
k6z0s jogszabalyozast.

Ezen okbdl kifolyblag a Maastrichti Szédesig kizarélag csak a kdzbsségi jog
oktatasi vetlletedil, de kés$bb is inkabb csak oktataspolitikai ajanlasokrol Zédisetiink az
EU szintjén. A kdzosségi jog oktatasi vetlleteittabatend példaul az, hogy a gazdasagi
korlatozasok lebontasaval nem lehetett kizarnilkiatas egyes aspektusait sem. A munkaer
szabad aramlasa soran felmerilt, hogy a munkadedlads csaladjara kiterjesztbret az
oktatas igénybevételének szabadsaga és, hogy umpamafeltételek vonatkoznak-e rajuk
mint az ,6shonosokra”.

A Maastrichti Szergdéssel az oktatasi, a képzési és az ifjusagi kalitiegjelent az
EU szintjen. Az unios szifit oktataspolitikdt aMaastrichti Szerzédés (1992) 6nallé
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fejezetként iktatta be. A Maastrichti Szédés eur6pai szinten kimondja a
diszkriminacidmentesség, esélyegymilg fontossagat az oktatas teriletén és szuksé&gesne
tartja az 0] technologiakhoz valo alkalmazkodéstagseuropai dimenzidk bevezetését az
oktatdsban. Ez persze nem jelenti azt, hogy altagék hataskorét korlatoznak. Az oktatas
terliletén tovabbra is a szubszidiaritas elve émginly csak a vilagfolyamatok, mint példaul a
globalizaci6 eredményeképpen egyre nagyobb a Kkészteaz oktataspolitikdk
0sszehangolasara. Aemszterdami Szerfdés (1997) is megésitette, hogy a tagallamok
medirzik dontési jogukat az oktatast éfintegelemibb kérdéseket iltggn, a tananyag
Osszeallitsa és az oktatasi rendszékautetése terén. A szubszidiaritas elvének alkadisemz
az oktatas teruletén nagyorverés el§sorban két szempont érvényesitését jelenti. Mindig
meg kell vizsgalni, hogy a tervezett unios stioselekvés indokolt-e, vagyis biztos-e, hogy
k6zosségi szinten hatékonyabban megvalosithato lktia®s mint tagallami szinten.
Masrészt, hogy aranyos-e, vagyis az adott daéig valdban olyan hordeiieg, hogy azt
mindenképpen unios szintselekvéssel kell elérni.

1999-ben egy egységes eurdpai feldatasi térség létrehozasanak céljaval eurdpai
oktatasi miniszterek alairtdk Bolognai Nyilatkozatot. A bolognai reform egyik alapwit
eleme és célja a képzési rendszerek 6sszehangktissergalasa a konnyebb atjarhatésag
jegyében. Az eddigi lépések utan mégsem mondhatigy hteljesen atlathatdo és
0sszehasonlithatd, konnyen atjarhaté rendszer iagaklaldban.

A felséoktatas finanszirozasa soran komoly problémakemtiiniel a finanszirozasi
rendszer orszagonként eltévolta, valamint a kiloénb@z didkjoléti juttatasok /6sztondij,
didkhitel/, a szocialis ellatas ,atvitelenek” ettéragy sokszor igen hianyos szabalyozasa. A
tandij rendszere, az oktatasi intézmény koltségvetEmogatasanak normativ /hallgatoi
~fejkvota’/ rendszere orszagonként ugyancsak &lt@mi komoly akadalyokat jelent, ugyanis
erésen befolyasolja a kiédés a fogadod intézmények érdekeltségét a hallgaiélosn, illetve
a teljes programra érkéxulfoldi hallgatok fogadasaban. A jelenlegi infiraktira elégtelen
a kulfoldi hallgatok fogadaséra, ellatdsara mégaadggabb orszagokban is; a széllashoz
illetve lakashoz jutds finanszirozasi és szervezgsblémai sokszor visszariasztjak a
kulféldre készib hallgatokat. A szerényebb csaladi- gazdasagimaktéeendelkeé hallgatok
csak akkor tudnak majd bekapcsoldédni a mobilithgtmi a program jGsbeni sikerének
kulcspontja, ha szervezett és j0l atlathato, tdrgezanyagi tamogatast, a tanulds mellett
munkavallalasi lehéséget kapnak.

Ismétlé kérdések

Hogyan lehet csoportositani a kbzponti kdltségvkigdasait?
Ismertesse az oktatasugy finanszirozasanak sagsaitds

Milyen célok mentén van sziikség a szocialpolitkiadasokra?
Elemezze az allam 2015. évi kiadasi céljait a tegttekiadasok fényeben!
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5. A tarsadalombiztositasi alrendszer

Ennek a fejezetnek a célja a tarsadalombiztos@&tsi&gy aganak, a nyugdijrendszernek és
az egészséqugyi ellatd rendszernek a kialakulasésakejpdésének a bemutatdsa. Az

alapveb vonasok mellett a magyar rendszer atalakitasarmietét, illetve néhany kitekintes
révén a nemzetkozi kihivasokat, az azokra adhdégzdkat is megismerheti.

5. 1. A nyugdijrendszer

Az A&llami nyugdijrendszerek a XIX. szadzad végéalakultak ki. A kapitalista
gazdasagi rend térnyeréset kdvetltozasok, mint a varosiasodas, vagy a megnoetked
varhatdé  élettartam az  allami  szerepvallalas fskdéséhez  vezetett a
nyugdijffinanszirozasban. A felbomlé nagycsaladi-elyhk6zosségi segitségvallalast
felvaltotta az allami szerepvdllalas. Az dé&lqiyugdijtorvények altalaban az ipari és
kereskedelmi dolgozékra, éksorban a munkasokra vonatkoztakk jelentették a
meghatarozo kort.

Az allami nyugdijrendszereksének tekintett, Bismarck nevével 6sszeforroté els
német nyugdijtorvény egy biztositasi elven alapulidellt vezetett be, mégzve ezzel a
magannyugdij rendszerek klasszikus, biztositésgillegét, modositva természetesen az
altalanos kotelgz biztositas jellegéd adddd sajatossagokkal. A védettséget azaltal
teremtették meg, hogy kotetez (és allamilag szabalyozotta) tették a nyugdijisizast,
céelként tizve ki az aktiv korban elért munkajovedelemmel ywwén a munkajovedelmet
részben potlo ellatast az éregkorra.

A kialakulé nyugdijrendszerek varomanyfedezeikéfedezeti) elven éplltek fel, és
hosszabb-révidebb ideig ezen az elvdikdatek. Nevezetesen: a térvény altal meghatérozott
ellatasok fedezetéhez szikséges forrasokat a leszadilékok dkésitésével teremtették
meg. Jellemden és altalanos jelleggel a masodik vilaghaborti aklazt kovéen az allami
nyugdijrendszerekben felhalmozotiké vagy annak jeles része elveszett (ingatlanok
pusztuldsa, értékpapirok elértéktelenedése, kézzkéninflalédasa). Emellett a
jogkiterjesztések fedezete is kétségessé valt. Zblvdolyamat kdvetkeztében a kormanyok
szinte szikségsz@n arra kényszertltek, hogy a mindenkori jaruléizie¢déseket az ellatasok
kifizetésére forditsak, mas megfogalmazasbariikaefédezeti elvil a feloszto-kirovo elvre
térjenek at.

5.1.1. Finanszirozas

Az egyes orszagok nyugdijrendszereit kulordbéaltozok alapjan lehet tipologizalni.
Jollehet ez megkonnyiti a nyugdijrendszerek Ossxmtiasat, mégis fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy a val6sag sokszor joval boualgabb, és a sematizalas gyakran zsakutcat
is jelenthet. llyen megkdzelitések példaul: kazelés (allam, munkaltatd, privat); a
finanszirozas (feloszto-kirovo, dkefedezeti, vegyes); eészvétel (kdteled, onkéntes); a
meghatarozottsdg (jaradék, jarulék alapu, vegyes); vagy, hogy mmlyleockazattal jar
(politikai, gazdasagi, szocialis, befektetési stb.)
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A legtobb fejlett orszdgban a tarsadalombiztositAgugdijrendszer messze a
legjelentsebb forrasa az édkori juttatasoknak. Ez rendszerint egy jol megluaistt juttatasi
rendszer, ami olyan kifizetéseket biztosit, melyakabbi jévedelmeken vagy egységes
minimalis juttatdsokon alapulnak. A legtobb esetheendszer a jarulékfizetéseken alapszik,
de néhany orszagnak olyan atfogd alapnyugdijrenelszan, melyet az adoérendszérb
finansziroznak, altaldban egy jovedelmekhez kapdeol rendszer kiegészitésekent.
Mindentt van szocialis raszorultsagon alapulé milis szolgaltatas, annak érdekében, hogy
azok juttatasait kiegészitsék, akiknek a nyugdgannreri el a hivatalosan megallapitott
minimumot.

A tarsadalombiztositds finanszirozasa az féhoszto-kirovo elv alapjan torténik,
mely tulajdonképpen egy harom generaciét atfogmegécios szetmlés” a gyermek-szé
nagyszub kozott: ,Vallalom azt a kotelezettségemet, hogtarthlak téged, ha cserébe
torvényben kotelezhetem a gyermekeimet arra, hagg 6k is eltartsanak engem.”

A vilaghaborut kovet idoszakban eziiht a leheb legjobb megoldasnak, hiszen a
pusztitasokat kovéen (sz6 szerint) nem volt megféleloke egy varomany- (vagyke-)
fedezeti rendszer ikodtetéséhez. A felosztd-kirové eljaras azonbaoraatikusan beépit a
rendszerbe egyfajta Ujraelosztast, mégpedig ddkitd az idsek felé. Ez a kérilmény elég
sok félreértés forrasa, holott az ilyen rendszessteben iayugdijbiztositasrévan sz6. Eqgy
normalisan mkods feloszté-kirovd nyugdijrendszerben ugyanis a nyagok idsskori
jovedelme nem a fiatalok "jotéteménglétfligg, hiszen a jelenlegi édek aktiv korukban,
jarulékfizetként nyugdijjogosultsagot szereztek. Ugyanakkdeed#llazt is mondani, hogy ez
a fajta finanszirozés (implicit modon) feltételep generaciok kozoétti szefdést A rendszer
akkor tud j6l niikddni, ha a fiatal, jarulékfizétkorosztalyok biztosak abban, hogysd
korukban az akkori fiatalok is befizetik a jarulédab.

5.1.2. A nyugdijrendszerek finanszirozasi problémai

A fejlett orszagokban vitak kereszttizében all augujjfinanszirozds és ellatas
rendszere, efsorban a jelenlegi és j6loeni koltségek tekintetében. Egyetértés csupannabba
mutatkozik, hogy a tarsadalombiztositasdidgisi folyamata kritikus szakaszahoz érkezett, és
hogy objektiv és széles Kormegvitatas targyava kell tenni a tarsadalombiissi
Ujratervezésének kérdését.

Az el és talan legfontosabb ok reepesség eloregedés&nnek oka a csokkén
szlletési arAnyszamokban és a megnovekedett atédokban keresefidAz iparosodott
orszagokban ma atlagosan 1,5 gyerek jut egy asszoagni nem biztositja a tarsadalom
strukturdlis Ojratermédését, igy hosszu tavon rendkivil nehéz probléndéa &itia a
tarsadalombiztositasi elosztdé rendszereket. A varbketkilatdsok megnodvekedése a masik
fontos Osszetéje az egyensuly felbomlasanak. Jél jelzi ezt, hoglg a nyugat-eurdpai
orszagokban a férfiak varhato élettartama 19604¥agv volt, ugyanez 2000-ben 75 év. A
noknél a két mutatd 73, illetve 81 £1960-ban az itkek aranya az aktiv koriakhoz képest
22%-ot tett ki, ami azt jelenti, hogy minden nyygdia tébb mint négy kerégutott. Ma
hdrom aktiv jut egy nyugdijas korura és 2010 utantrend rohamos ndvekedése
prognosztizalhatd. Ennek kovetkeztében 2030-rawmaijas koru lakossag aranya 50%-ra
novekedhetEz azt jelenti, hogy minden nyugdijas korUra csék &ktiv koru jut. A két
tényed negativ hatasa varhatoan kiulondsen dsligdik 2020 utan, amikor az dan. ,baby
boom” nemzedék eléri a nyugdijkorhatart. Az emii@itozasok mar ma atfogd pénzigyi és
gazdasagi konzekvenciak levonasara késztetik agsemgzagok kormanyait.
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A masik fontos ok anemzetgazdasagok globalizadlodasaA téke hihetetlen
sebességgel aramlik, kihasznalva a valutaarfolyafhutuaciéjat és mindig mashol keres
kedvesbb befektetési lehéségeket. Ennek kbvetkeztében még a legfejlettednld gpszagok
sem képesek megvédeni sajat gazdasagi érdekeilatae&enyszerilnek, hogy nemzetkozi
pénzintézetek segitségét kérjék. gy egytsanb kételyek meriilnek fel azzal kapcsolatban,
hogy a kormanyzatok alkalmasak-e a lakossag résaét@sadalombiztositasi védettség
lehetiségeibl és mértekél donteni egy olyan vilagban, ahol a kormanyok nkaguegyre
kevésbé képesek iranyitani gazdasagi és pénziugydibéehet a kormanyzatok még meg
tudjak adoztatni az elvégzett munkéat, de sokkalemebb dolguk van a nemzetkdzi
befektetések és tranzakciok adojanak beszedésAkail. nem is beszélve, hogy a magas
jarulékok dragitjdk az émunkat, és ezért rontjdk a versenyképességet. Aglkdpzelés,
hogy a szocialis védettség harmonikusan egyutimikibdni a gazdasagi ndévekedéssét, s
még eb is tudja segiteni azt, megkéjdlezodott. A jowre vonatkozd kormanyzati
tervedképességbe fektetett bizalomvesztéssel parhuzanwsaf-es évekt felerosddtek
azok a hangok, melyek szerint a kormanyok nem ladpeslakossag kozotti tarsadalmi
igazsagossag - szolidaritas fenntartasa mellettizaagagi virdgzas biztositasahoz szikséges
dontéseket hozni. Az allami szektor ,legitimaci@sagaval” parhuzamosan a reformokkal
kapcsolatos vitdkban egyre jobban megndvekedett iacomentalt megkozelitések
dominancigja. Megszaporodtak azok a vadak, melyr&rire a tarsadalombiztositas
hagyomanyos rendszere a megtakaritasok ellen\ey, hogy hozzajarulnak a relative nagy
munkanélkiliséghez.

Végul meg kell emliteni azt a kihivast, amit agabs rendszerek konvergenciajanak
jovébeli biztositasa jelent az Eurdpai Unidban. A salixibiztonsagi rendszerek kiloénbségei
jelentbsen befolyasoljak az eurdpai integraciés folyamatajazdasagi és szocialis integracio
kovetelményei egymas rovasara nem érvénye8éhetAzok a tagéllamok, amelyekben
magas szifit a szocialis biztonsag, gazdasagi versenyhatrakghidnek azokkal szemben,
amelyekben a szocialis elldtdsokra kevesebbettéorak. A szocidlis biztonsag teriletén a
Kbzbsség szervezeti féfésével parhuzamosan a szocialis biztonsagra vamatkdzossegi
jogszabalyok szama novekedett, jollehet a mai na@m cél a tagallamok szocidlis
rendszereinek egységesitését megvaldsitd europeaiabg biztonsagi rendszer létrehozasa.
A '90-es évek elejét egyre inkdbb ditérbe kerllt a szocialis biztonsagi rendszerek
konvergencigjanak gondolata. A kozbsségi jogszalBalymar nem kizardlag a
versenysemlegesség elérést, a gazdasagi integsaolgtiljak, hanem egyre hangsulyosabban
a kdzossegi polgarok szocialis biztonsagat igyesdezavitani.

A finanszirozasi valsag okai

ok kovetkezmény koltségvetésre gyakorolt
hatas
a demografiai struktara | egyre kevesebb aktiv dolgoz@ bevétel csdkken és a kiadas
atalakulasa (eltartottsagi | tart el egyre tobb nyugdijast né
mutaté romlik)
a szlletéskor varhaté a nyugdijasok létszama ég a kiadas @
élettartam (atlagéletkor) nyugdijban toltott éveik
novekedése szama
az orvostudomany és a a betegek életkilatasai a kiadas &
gyogyszeripar fefldése javulnak
(korszeti és koltséges
kezelések)
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munkaeét megtakaritd a munkanélkuliségih a bevétel csokken
technoldgiai fejpdés
(automatizalas, robotizélas

a gazdasagi névekedés | a bérszinvonal emelkedése a bevétel kevésb&n
utemének lassulasa lassul

munkaeépiac atalakulasa | a tanulassal eltoltotind, a | a bevétel cstkken, a kiadas|n
szaktudas gyorsabb elavuldsa

5.1.3. Magyarorszagi helyzetkép

A magyar helyzet némiképp eltér a fent vazoltaktdazankban a legsulyosabb
problémat a '90-es évek tranzicids valsaga, anreddasagi, tarsadalmi kdovetkezményei
okoztdk. Ennek soran a nyugdijrendszer rendkivdétesedett. Ma 2,9 millié embernek ad
ellatast, amelyek csak részben oregségi ellatddak. megfeldd eszkdz hijan a nyugellatas
oldja meg a tartés munkanélkiiliek és a fiatal rokthk szazezreinek probléméjat. A
nyugdijrendszer vallalta at az 1,5 milli6 munkahelggsznéselbl adodo terhek nagyobb
részét. A nyugdijkorhataron, vagy annal korabband vayugdijpa menekilés a
munkanélkiliség megétésenek eszkbzéve valt.

Magyarorszagon a vildgon egyedulalléan alacsonyakSaéven fellliek kdrében az
aktivitasi aranyok. A Nemzetkdzi Munkalgyi Hivatdatai alapjan megallapithato, hogy a
vildgon nincs olyan orszég, ahol 0 és 5% kozt lemB8 éven fellli férfiak, illetve az 55 éven
feldli nok aktivitasi ratdja. Ezek az aranyok sokkal - 1@yagy akar 50%-kal! - magasabbak
a gazdag orszagokban is, ahol hosszabb az atléetheré és a nalunk sokkal szegényebb
orszagokban is, ahol a varhato élettartam a midnk@€0 évvel rovidebb. A kerék
szamanak fogyasa és a nyugdijasok szadmanak nowekedéatt ma Magyarorszagon 100
aktiv keresére 70 nyugdijas jut, ami a vilagon szintén egydthda alacsony arany.

A 15-74 éves korosztaly aktivitdsa
Magyarorszagon

80

70
66,6
60
55,5
50

40 A

%

30

20 A

10

1960 1970 1980 1990 2000 2005
Ev

Forras: KSH adatai alapjan

62



Sulyos gondot okoz a fekete foglalkoztatas, amealydenfajta tarsadalmi széidés
megszegését jelenti. Ebben az esetben sem a milal@veem a munkaltatd nem fizet adét
és tarsadalombiztositasi jarulékot. A munkaltatédkarékossaga” a munkavallalét teljesen
kiszolgaltatotta teszi: senki nem vonhat6 f&dekgre, ha baleset éri, és munkahoz kapcsol6dé
jogai megstinnek. De elvesziti egészség-és tarsadalombiztasitas A fekete gazdasag
erssiti a tarsadalmi polarizalodast, és csokkenti akaab-piaci eszkdzok alkalmazasanak a
hatékonysagat, nem beszélve a koltségvetési bekétegymérték csokkenését és a
kiadasok novekedésir

A finanszirozasi valsag okai Magyarorszagon

koltségvetésre gyakorolt

ok kovetkezmény hatas

azonos szitiit jarulékkulcs

alacsony bérszinvonal AR .
y mellett csekély jarulékbeveét

alacsony bevétel

D

a tarsadalombiztositasi

a koltségvetes kronikus rendszer hianyanak allami
hianya koltségvetéstl valo

finanszirozasa problémas

a kiadas 6

gyre tobben egyre hamarabh bevétel csokken és a kiadas

) R -
indokolatlan leszazalékolasok .. B
mennek nyugdijba no

Adod és jarulékfizetés

AR A bevétel csokken
kikerilése

feketemunka

5.1.4. A magyar nyugdijreform

Az 1996-1998. évi nyugdijreform soran a nyugdijsaraben szamos parametrikus és
egy paradigmatikus (vagy strukturdlis) valtoztatasfitottak végre. A nyugdijkorhatart
egységesen 62 évre megemelték, a nyugdij megalid@bibz megkivant minimalis szolgalati
idét 15 évil 20 évre meghosszabbitotték, a résznyugdij intéyétémegszintették, valamint
bevezettéek az ugynevezett svajci indexalast. EZedenti, hogy a bér- és az arndvekedeés
atlaga hatarozza meg a nyugdijak évenkénti emedéede 62 évre emelt nyugdijkorhatar a
férfiak esetében 200&itvalt realitAssa, am ackre a fokozatossag miatt ez csak 20819-t
vonatkozik majd. Aparadigmatikus valtoztatas a masodik pillérnek az addig egységes
nyugdijrendszertl egy kisebb rész kihasitasaval tortént létrehozé@éta A nyugdijrendszer
masodik pillérének létrehozésa a jarulék(ok) egpzééek atiranyitasaval tortént, a kormany
pedig igéretet tett a Nyugdijbiztositasi Alap emikies5 bevételeinek a kozponti
koltségvetésti vald potldsara. A masodik pillérbe révid atmen&in, 20004l a bruttd bér
8%-at kitew, tagdijnak nevezett biztositasi nyugdijjarulék ladlna fizetend, ez azonban
csak 2004-ben kovetkezett be.

A nyugdijreformot éles vitak étték meg. Kisseé leegysamitve azt mondhatjuk, hogy
két szekértdbor all(t) egymassal szemben: az eglidklon a ,hagyomanyos” (eurdpai)
tradicio képvisdli, akik szerint lehetséges a tarsadalombiztositésidszereken belll
0sszeegyeztetni a szolidaritasi és a biztositagiciat, mig a masik oldalon a neoliberalis
elmélet képvisdli, akik a biztositasi funkciot a piaci szférdbanik®dé biztositok,
nyugdijalapok szamara tartanak fenn.

A Vilagbank reformjavaslatai az 1995-ben publikddagyar orszagtanulmanyban is
olvashatbéak voltak (Magyarorszag. Szerkezetvaltds t&tos novekedés 1995). Az
orszagtanulmanyban megfogalmazott diagnodzis szeximhagyar nyugdijrendszer nem a
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tarsadalom eloregedése, hanem a poszt-szocial@tk#as hatasai miatt valt pénzigyileg
fenntarthatatlanna. 1990 és 1994 kozott 5 millionkahnelytdl 1,4 millié sZint meg. A
munkanélkiliség megndvekedése Aaltal kivaltott sakddon a korai és rokkantsagi
nyugdijazas nem keékn szigordan szabalyozott rendszere enyhitett. iEkiveetkeztében a
rendszerfuggségi ardny (a nyugdijasok szama osztva a jarukikkizszamaval) jeledsen
megnovekedett Magyarorszagon. A nyugdijrendszéioaikepességenek m@geése magas
jarulékfizetési aranyt tett szikségessé, amely lemmind a munkaaddkat, mind a
munkavallaldkat, a legalis munkéerac elhagyasara dsztonozte.

Az 1998-ban életbe Iéptetett reformot a vergemgformkoncepciok és politikai
csatarozasok hosszu égraka dlzte meg. A reform paradigmatikus célja a kotélez
maganpillér bevezetése volt. E koril forogtak aommbt megelzé vitdk, a politikai
kompromisszumok és a giet torvenykezés, ez Kkerllt a kozvélemeény figyelmének
k6zéppontjaba.

Magyarorszagon a magannyugdij-pénztarakkal szenméerasztott varakozasok a
kovetked érvek mentén sorakoztak fel:

1. Fontos cél a jarulékelkeriilés megszintetése, &be kifizetések kozotti kapcsolat
megteremtése, igy a majdani jarandésag kouethets kalkulalhatova tétele.

2. Az allam kotelezettsége azégkori biztonsagban csokken, a piac szerepsoelik. A
privatizacié noveli a hatékonysagot és cstkkemtbléségeket, azaltal, hogy versenyt
teremt.

3. A toékésitett magannyugdijalapra valo attérés névebssil tavu megtakaritasokat és
igy a beruhazasokat, ami jelés¢n hozzajarul a gazdasagi novekedéshez. A
maganpeénztarak altal ikodtetett pillér fellenditi a ékepiacot, igy disegiti a
gazdasagi ndvekedést.

5.1.5. A nyugdijreform lényege

A nyugdijrendszer reformjardl hozott dontés értdderé 1998. januar 1-j@tegy un. vegyes
tipusu nyugdijrendszer lépett életbe, melynek I§gaydnogy a munkavallalok altal fizetett
nyugdijjarulékok egy része ezentul nem a tarsadailositashoz, hanem valamelyik
magannyugdij-pénztarba folyik be. Tehat az U0 reeds1998-ban nem igényelt
tobbletbefizetést, csupan az addigi nyugdijjarukékétfelé osztasarol van szo.

A (kotele®) magannyugdij-pénztarak — 2011. évi meégssikig - bdkefedezeti elven
mikodtek, tehat minden tagnak sajat egyéni szamlaj, ¥s az évek soran befizetett
nyugdijjarulékok, ill. ezek befektetéséitszarmazo hozamok e szamlan kerulnek jévairasra.
Nyugdijba vonuldskor pedig - az allami nyugdij regl- a magannyugdij-pénztari szadmlan
0sszegilt tokefedezet alapjan kapnak nyugdijat.

A rendszer harmadik elemeként a maganpénztaraketimetlik flggetlendl, 19946
mikodnek az dnkéntes nyugdijpénztarak, melyek segitsd tovabbi lehéség van egyéni
nyugdijak névelésére.

Megjegyzend, hogy az (j rendszerbe vald belépés csak a pagékezamara volt koteléz
(1998. julius 1-l), a nem pélyakezdallampolgarok pedig szabadon donthettek arrol 9199
augusztus 31-ig), hogy atlépnek-e az Uj rendszeagg maradnak a korszeitett feloszto-
kirovoban. Az alabbiakban ma mar csakeljesség kedvéértattekintjik az egyes pillérek
tartalmat, ébb jellem3it.
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1. pillér - A Tarsadalombiztositasi nyugdij

Ez afeloszto-kirovo rendszer korszésitett valtozata. A lényeg, hogy itt is novelni
kivanjak jarulékfizetési érdekeltséget, vagyis ezabba valik a kapcsolat a befizetett jaruléek
€s a megitélt nyugdij kozott. Azok esetében, akiér nMmunkaviszonyban vannak, egyre
inkdbb az életkereset valik a nyugdij-megallapébepjava. Ennek alapjan minden évben
szerzett bruttd bér meghatarozott szazalékban indkéizetend nyugdijat.

Magyarorszagon a tarsadalombiztositasi nyugell&t&éoébe - igy az Eurdpai Unio
koordinaciés rendeleteinek hatalya ala is - tadézaw alabbi ellatasok:
a) Oregsegi nyugdij,
b) rokkantsagi nyugdij,
c) baleseti rokkantsagi nyugdij,
d) hozzatartozoi nyugellatasok, azaz
- 6zvegyi nyugdij,
- arvaellatas,
- szUbi nyugdij.

2. pillér - Kotelezé6 magannyugdij

Ez a rendszertékefedezeti elven niikddik, a befizetéseket a kotetez
nyugdijpénztarakban egyéni szamlanijglk. A befizetés meértéke indulaskor a kereset
(jovedelem) 6 %-a, ma (2008-ban) 8 %. Emellett atd®en maximum 10 %-ig a befizetés
kiegészithet.

Az igy befizetett 6sszeg addkedvezmenyt élvez. gy@mi jarulékkulcs emelése nem
jelent tobbletterhet, azt az adokedvezmény ellel@&t A nyugdijkorhatar elérésekor a
hozamokkal névelt 6sszeget valtjak at nyugdijra.aHeiztositott a nyugdijkorhatar elérése
elétt elhalalozik, a befizetett 6sszeg és hozamai@h#Eok.

E rendszernél kiterjedt garancidlis védelmi szisztébiztositia a megtakaritdsok
ertékallosagat. E garancialis rendszer tobbl&pcdlaga a torvény szigoru szabalyokat
fogalmaz meg a pénztarak létrehozasaval dé&komésével kapcsolatban. Ezen tul a
befektetéseket Garancia Alap védi és végll az alapgott ott all az allam. Bekerilt a
garanciarendszerbe a normajaradék intézménye. Ezggen szamara garantdlja, hogy a
nyugdijfizetés idszakaban a nyugdij nem lehet kevesebb egy meghathdsszegnél. Eddig
a szintig a magan nyugdijat a Garancia Alapbdéldsegik.

3. pillér - Onkéntes maganpénztarak rendszere

1994-61 mikddnek az dnkéntes nyugdijpénztarak. E téren széwiotaltozas nem tortént.
1998. januar 1-jét tehat egy un. vegyes finanszirozasu nyugdijrezrdgpett életbe.

A megreformalt tArsadalombiztositds tovabbra igafeloszto-kirové elven tikodik,

a magan- és az oOnkéntes nyugdijpénztar viszékdfadezeti elven. Ezért hiviak az Uj
nyugdijrendszert Un. vegyes finanszirozasu nyugtigzernek.

Az 1. és 2. pillér k6zott az a (leglényegesebbpidiiség, hogy az egyik feloszté-
kirovo, a masik dkefedezeti elven ttkodik, és az a (leglényegesebb) hasonlésag, hogy
mindkett koteled (a palyakezéknek, és az ezt a rendszert valaszté nem palyékeeH).

A 2. és a 3. pillér k6zott pedig az a kilénbséggyhaz egyik kotelgz a masik
onkéntes, és az a hasonlésag, hogy mindkéitefedezeti elven fkodik.

A héarom pillér kozotti tovabbi Iényeges hasonladéay és kulonbségeket az alabbi
tablazat mutatja:
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1. pillér 2. pillér 3. pillér

a finanszirozas

média feloszté-kirovo dkefedezeti dkefedezeti
finanszirozé biztositott + pénztartag + pénztartag +
foglalkoztaté foglalkoztat6 munkaltaté
belépés kotelez koteled / valaszthatd onkéntes
tagdijfizetés koteled koteled onkéntes
L . ’ kotelez + egységes tagdij
tagdij merteke kitelez kiegészithet felett szabadon
g csak egyszer,
atlépés 1999.09.01-ig szabad szabad
nem szabad, a varakozasi id
kilépés nem szabad egyszer visszalépés p Utan szabad
TB-be 2000. 12. 31-ig
jovedelmek generaciok kozott + | halasztott fogyasztas halasztott fogyasztas

azonos generaciobal (csak idbeli, nem (csak idbeli, nem

Ujraelosztasa tartozo személyek kort személyek kdzotti) személyek kozotti)

_squgaIEatast nyujto B magéannyp./biztositd onk’g nfes .
intézmény nyugdijpénztar
valaszthaté csak egyszér tobbféle életjaradék + életjaradékok + ja-
szolgaltatasfajtak életjaradék egy 0sszef radékok + egy 6sszég
Joqosult§ag az egyen nyugdijkorhatar nyugdijkorhatar nyugdukp rrlatar/
szamla 6sszegére 10 év
srokolhets nem, de hozzatartozgi igen igen
ellatasok 9 9
mérsékelt, a tagdij-
adokedvezmény mérsékelt kiegészitésre jelentss
magasabb

o . pénztar/garancia- .

garanciavallalo allam nincs

alap/allam

* A 10 év vérakozasi ddletelte utadn, de még a nyugdijkorhatar elérésétt dielvett pénz nem miall
szolgaltatasnak, ezért csak egy dsgzefigetés lehetséges.

5.1.6. A nyugdijreform értékelése

Minthogy az Uj ékefedezeti elven nyugvé magannyugdij-rendszer Héizésaval a
korabban a feloszto-kirovo rendszerbe éékieefizetések egy része most mar az Uj rendszerbe
folyik be, az atmenet legfontosabb pénzigyi proli@maz, ki pétolja a felosztd-kirovo
rendszerBl kivont pénzmennyiséget. Ha nem akarja kdzvetlenjdlenleg foglalkoztatottak
generacioira terhelni az atmenet koltségeit, ak&orallamnak kell szerepet vallalnia e
folyamatban, ez pedig Ujabb terhet jelent az alledhiségvetés szamara. Ennek sulyat pedig
jol mutatja, hogy a kormany 1999-ben kénytelen \allilini a korabban meghatarozott
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nyugdijpénztéri befizetések Ujabb egy szazalékoelaéédl, ami tovabb fokozta volna a
tarsadalombiztositas hianyat.

A maganpénztérakba fizetett jarulékokat ugyanisles&gvetésnek potolnia kell, hogy
fenn tudja tartani a jelenlegi nyugdijasok ellataEa a 2005-0s koltségvetésben 211, a 2007-
esben pedig mar 297 milliard forintjaba kertlt 4ardnak (adoéfizetknek).

Ma talan a legkomolyabb hosszu tavu probléma a ikuénnépességfogyas. A
tarsadalombiztositasi rendszer eddigiikidésének is ,kdszonhgt ui. a tarsadalom-
biztositas a demografiai trendeknek nemcsak szénakhya, de generaldja is. Valo igaz,
hogy az egész tarsadalmat atfogod biztositas reralaze izente az egyénnek, nem kell, hogy
fiad-lanyod legyen, mert nert tart el majd téged 6reg korodban, hanem a gonldvise
tarsadalom. Ez a reformtervezet ezt a szemléletet waltoztatia meg, hanem még fol is
erositi. lgaz, ezuttal nem az altalanos tarsadalonugeelését igérik be, hanem azt mondjak,
hogy az egyén egyedul képes 6nmagadrdl gondoskodni.

A statisztikdkbdl lathatd, hogy az egyén annal &ibtud megtakaritani, mennél
kevesebb kotelezettséget vallal a tarsadalom i@é&rtve a csalddalapitas, gyermeknevelés
JLerheinek” vallalasat, (ha édes teher is, mégisosdhéz teher ez, s nem maganidya nem
vallal gyereket valaki, akkor aktiv életében ishah él, és nyugdijas korara a kotélez
rendszereken Kkivil is képes lesz egyéni biztons@abbbiekénél magasabb szinten
megteremteni. Kifizétdo tehat az 6nzés, a térvényileg megtamogatott egszm

Az elmult évtizedek nyugdij-vitdiban sokszor elhaotty az érv, mely szerint milyen
rosszul jar a feloszté-kirovéd rendszer utolsé géaéja, mely utolsé uténi generécio hijjan
ehkoppon marad, hisz nincs, aki eltartsabketedezeti rendszerben az utolsé generacio sorsa
ugyanaz lenne: pénz van, de mdéggzgazdasag hijan nincs mit venni érte. A tanulsagyh
mindkét finanszirozasi elv esetén megkerilhetddsn

A nyugdijrendszer atalakitasakor érdemes figyelemdrmi azt, hogy a tradicionalis
tarsadalmakban évszazadokon keresztll a gyermeladogkodtak megoregedett szulélkr
A mai feloszté-kirovo rendszerek lényege, azzabatds kilénbséggel, hogy medat a
csaladi kapcsolat jelefgége a rendszerben. Ez azonban nem valtoztat amyen, hogy
minél tobb fiatal van a rendszerben, annal tohifoerast lehet az itkek rendelkezésére
bocsatani. igy annak figyelembevétele a nyugdigodisag mértékének megallapitasakor,
hogy az adott széilhany gyerekkel jarul hozza a tarsadalmi muniaézishoz a legstird#ib
lépések kdzé tartozik.

A mai nyugdijrendszer sulyos gondja az alacsonylafkgztatottsag: kevesen
dolgozunk, és még kevesebben fizetlink jarulékgéralék bérhez viszonyitott szazalékaban
viszont az élbolyban vagyunk. Egyre tébb sz06 esi&lahogy a 2010 utani években fog a
nyugdijazas kiszobére érni egy olyan generacid, 30® ezer ember semmiféle nyugdijra
nem lesz jogosult. Ezeket az embereket nevezhatjidgndszervaltas igazi veszteseinek — a
szocializmus, azaz a kotetefoglalkoztatottsdg bukasaig nem sikertilt a nyugdiljogosité
20 éves munkaviszonyt megszerezniik, a 90-es &vegedig jobb esetben a
szirkegazdasagot gyarapitottak, rosszabb esethreaznedmult 20 évet is a teljes nélkil6zés
jegyében toltottek. Ha ehhez az 500 ezerhez hop#aadninimalbéren bejelentettek szamat,
a jelen felallas szerint nem kell egy évtized hoZmmajdnem egymillié magyar nyugdijas
fog — mai értéken szamolva — havi 25 ezer forintkidebb Osszegith gazdalkodni, 50
szézalékuk gyakorlatilag nulla forintot fog az &itél ,kapni”. Eppen ezért sokan siirgetik az
alanyi alapon jar6 minimal-nyugdij bevezetéseét, anszont a nyugdijrendszer tovabbi
erdteljes atalakitasat jelentheti. Nemzetk6zi tapdatl is arra figyelmeztetnek, hogy a
szigoritasok egyre tobb embert terelnek be a rakzagi rendszerbe, s ez ellentétes az egyéni
érdekeltség elvével.
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Nyugdijban és egyéb ellatasban részesil szama ellatastipus szerint (2014. januar)

Ellatas megnevezése Ellitottak szima 2013. januar = 100,0

Oregségi nyuadijk 2 037 126 1018
Ebb6l: korbetoltott éregsépt nyugdijak 1925 103 1014

noknek 40 év jogosultsigi id6 alapjin jard

nyugdijalk 105 172 116,6
Eletkoron alapul6 ellitasok 98 566 617
Megvaltozott munkaképessépticknek jard ellatisok 418 617 943
Ebb6l: korbetoltotté valt rokkantsagi elldtasok 52 186 1268

korhatdr alatti rokkantsigi ellitisok 198 312 948

rehabilitdcios ellatasok 161 761 90,8
Hozzitartozoi ellitasok 180 812 922
Ebb6l: 6zvegyi és sziilol nyugdij 99 564 92.1

drvaellatas 81248 924
Egyeb ellatizok 66 079 959
Ellatasok minddsszesen 2 801200 97,6
Forras: KSH

Magyarorszagon még mindig raciondlis stratégia ral§kfizetés elkertlése, ill.
minimalizalasa, mert a nyugdijrendszer még minéligi szocialis eredetét, az alacsony
jovedelmieket segit Ujraelosztast. Elith a szempontbdl fontos lenne azéelss a masodik
pillér logikdjanak azonossa tétele. A nyugdijreforkdzgazdasagi tartalma, hogy az
ugynevezett jaradékkal meghatarozott nyugdijrerrdsket jarulékkal meghatarozotti
alakitsuk. Az 1997-es nyugdijreform nem hajtott reé@z el§ pillérben paradigmatikus
reformot, ahol pedig megtette, ottkésitve. Ezzel feleslegesen ndvelve az orszag
makrogazdasagi sebezbwtgét, mesterségesen akadalyozva az euro-6vezethkr
csatlakozasunk hiany- és allamaddssag-céljanalestegét, dragitva az allamhaztartas
finanszirozasat.

Egy ellatottra jutd dregségi nyugdij havi 6sszegéorint (2014.januar)
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2010. december 31-én hatélyba |épett az egyes fjpirjdsitasi targyd és mas kapcsolédd
torvények modositasarol szolé 2010. évi CLXX. Tonwé amely modositotta a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997 LEXXI. Torvényt. A torvény értelmében
a vk 40 év munkaviszony utan mehetnek nyugdijba.

Szintén |ényeges valtozas volt a magan-nyugdijpénzbefizetésekhez kapcsoldédd
torvénymodositasokrol szold 2010. évi Cl. Torvéayely kimondja, hogy a 2010. november
1-je és 2011. december 31-e kdzottiszakban a munkavallalok bétg®,5% helyett (8%
koteled nyugdijpénztar, 1,5% tarsadalombiztositasi nyya@ydiek) 10% kertl levonasra
illetve az allami nyugdijalapba befizetésre. Azadil ezen felil a munkaltatbkat 27%
jarulékkal terhelte a kbvetkéanegbontasban 2011-ben:

- 24% nyugdijjarulék

- 1,5% természetbeni egészségbiztositasi jarulék
- 0,5% pénzbeni egészsegbiztositasi jarulék

- 1% munkaefpiaci jarulék

A munkavallalok tehat a 0,5%pontos jarulékemelkedéskivil egyerire mast ,nem
éreznek” a valtozasokbal.
5.1.7. A koteled magannyugdij-pénztari pillér megsziintetése mogottkok

A nyugdijpénztarak piacan 1997 utan igerbsekoncentracio alakult ki. A hat
legnagyobb pénztar az 6sszes tag tobb mint nyolszamalékanak megtakaritasait kezelte

2010-ig. Az alabbiakban kiemeljik a magannyugdiztari pillér megszintetése mogotti
gazdasagi érveket, tényeket:
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* a vagyonkezelési koltsegek nem csokkennek a vagyamapodasaval aranyosan.
Ennek oka, hogy a pénztérak a sajat pénzintézepoctha tartozd vagyonkezel
bizzak meg a portfolio kezelésével. A hazon befétiyonkezel pedig a piaci araknal
magasabb dijakkal dolgozik, és sokszor tdbbévdaciaf alatti hozam ellenére is
megtarthatja megbizatasat.

» Az a bizakodas, hogy a kétetemagannyugdij pénztarak létrehozasa a megtakaritasi
hajlandésagovelésén keresztil fellenditi &kepiacot elhamarkodottnak bizonyult.
Kiderllt, hogy a megtakaritas-felhnalmozas ténye namzethet rogton a
megtakaritasok ndévekedéséhez. E mogott az a ténhaly a pénztarak jelefs
részben a forrasaikat arra hasznaltak, hogy azmall&oltségvetés hianyat
finanszirozzdk. Az A&llamkotvények magas ardnya dekbetésekben pedig
megkérdjelezi a maganpénztarak értelmét. Azokat ugyargstdwztak Iétre, hogy a
dolgozék az allam szamara toémyugdijjarulék-befizetés helyett valamilyen
hatékonyabb formaban fialtassak pénztiket.

* A magannyugdij-pénztari rendszer s&iyai hittek abban, hogy a verseny hatékony
lesz, de mert nem igy lett, az allamnak kellettda@@matkoznia. igy 2007. januéar
elsejébl korlatoztak a pénztarak altal elszamolhatitkdési €s a hozamra terhelhet
koltségeket is, ez 2008-ban méar csak 0,9, 2009-b@&n szazalék lehet, és a
pénztaraknak idé6k valaszthatd portfoliokat, vagyis befektetési cagaokat kell
kinalniuk tagjaiknak.

* Végul nem szabad elfelejtkezni a mar emlitett iggdants koncentraltsagrél sem,
mint potencialis veszélgt. A gazdasagi valsag — amely egyben allamhaztartas
valsaghoz is vezethet — ténye ugyanis szikségesgéaz allami refinanszirozasra
vonatkozo biztonsagi lépések megtételét. A tobly erkiard forint megtakaritas az
aktiv kere8k szemszogéh nézve ugyan problematikus a varhaté nyugdijukat
illetéen, mig az allampapirok megvétele ugyanakkor azaméll mikddése
szempontjabol igenis megnyugtaté dolog. Ha ezekrecdntralt megtakaritdsok mas
allamok refinanszirozasat biztositanak, akkor nmnd@zonnyal meég rosszabb
kilatasok elé nézhetnénk.

A kormany 2011. év végi intézkedései soran dorathl, hogy a magannyugdijat valaszto
személyek befizetéseit is 2012. januar 16tjér allami nyugdijkasszéba iranyitja.

5. 2. Egészségugy

Az egészséglgyi ellatds a tarsadalmak egyre jobibbmtékebdd kodzjava. Az
egeszségugyi rendszer fejlettsége,dvdyge, az ellatasok szinvonala meghatarozza a &akoss
életkilatasait, egészségi allapotat, az életiseget, mindennapjaink kozérzetét. Emellett az
egeszségugyi rendszer gazdasagi hatasa sem elbbratdg Az egészségugyi rendszer
eredményességedsen befolyasolja a gazdasag, a tarsadalom jovethrimel képességét,
de a joleti kiadasok terheit is. Mindezen tul agszgeégugyi szolgaltato rendszeisen hat a
munkaeépiacra, az egészségugyet kiszolgdlé hattéripargpedint intenziv hldzoagazat,
egyre jelenisebb szerepet jatszik. Vilagviszonylatban a hadi@saazirkutatas mellett ez az
agazat az, amely a high-tech fejlesztésekre a ¢ggid innovativ hatast gyakorolja.
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5.2.1. Az egészseégugy finanszirozasandkifpusai

Az egészsegugy finanszirozasi kérdéseinek megkeesdéontos attekinteni az
egészségugyi piac sajatossagait, hiszen az atmgpvktilonbozik mas javakétél. Ennek ddnt
oka az egészségugyi szolgaltatds termésdletédkadd informacidos aszimmetria — a
szolgaltatd javara. A fogyasztd nem rendelkezikg eléformacioval a racionalis dontés
meghozatalahoz, ezért az orvos (szolgaltato), mipaciens “képviséje” vasarloként is
megjelenik. A kereslet és a kinalat tehat az egégmyyben nem flggetlen oldalai a piacnak.
Ezek alapjan az egészségugyi finansziroZakérdése, a munkaerés a szolgaltatasok
aranak, mennyiségének és a tsdgének a szabalyozasa.

Az egészseglgy sajatossagainak megertéséhez szsiksk@zolni az egészsegigyon
bellli gazdasagi kapcsolatok egysegtett modelljét.

Fogyasztok C Szolgéltatok
(paciensek)

Finanszirozo6

A harom jol elkulonithét kapcsolat (A, B, C) harom gazdasagi (finanszinyzédszonyt
jelentenek. Az ,A” kapcsolat, azaz a fogyaszté {@as) és a finanszirozd kozotti kapcsolat
lényege, hogy a finansziroz6 bizonyos (ado- vagylg&-) befizetésekert cserébe atvallalja a
fogyasztok pénzigyi kockazatat. A ,B” kapcsolataaa finanszirozé és a szolgaltaté kozotti
kapcsolat Iényege a kérhazak és az orvosok finarzssanak modszere. Itt hatarozodik meg,
hogy milyen szabdlyok alapjan tériti meg a finarszd a paciens ellatadsanak koéltségét a
szolgaltatonak (pl. az orvosok havi fizetést vagplgaltatasonkenti dijtételeken alapuld
téritést kapnak-e, tovabba, hogyan hatarozodnak emel a szabalyok (allamisélaskeént,
vagy a finanszirozo és a szolgaltatok kozti alkdotatban). A ,C”, azaz a fogyaszto és a
szolgaltatd kozotti gazdasagi kapcsolat 1ényegegy heo paciensre milyen kdzvetlen terhek
harulnak a szolgaltatas igénybevételekor.

A _vevd pozicid” piaci sajatossagai:

» Az egészseég kilbnleges aru, nem forintosithatoizfogitasi szakma is letiete
teszi az emberi életre, egészségre a tobbszonisitis megkdtését.

> A gyogyitas haszna objektiv mutatdékkal nehezen ei@riAdodik a kérdés, hogy
mekkora tarsadalmi réaforditassal ,engedhateg” adott esetben a tarsadalom
szamara megnyert hasznos életévek és /vagy bizabgsiroség javulas elérése
érdekében?

> A vew (beteg) fogyasztasat nem tudja szabalyozni, agyszénit ersvel altaldban
azonnali jelleggel Iép fel. Az egészségromlas miggstésének ,elnapolasa” nem
lehetséges.

> A vevw a szolgéltatast nem tudja megvélasztani (az alalasmeretek ezen a
terlleten joval szegényesebbek és szubjektiv a téhégiis), hiszen nem
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rendelkezik kebh ismeretekkel a lehé&ségekél, ezért orvosara kell hagyatkoznia a
dontéseknél (Un. informacios aszimmetria)

A szolgaltatok specidlis helyzete:

» Az informéaciés aszimmetria arra vezet, hogy az srve szaktudasanak,
tapasztalatainak, lelietegeinek megfeléén — maga fog kezelési médot ajanlani.
Ezzel az ellatdo dominancidjabdl eéed gyakorlatilag az ellaté indukal keresletet.

» A szolgaltatbk monopol helyzete éekgiti a piaci verseny hatasainak
kikiszobolését. A kinalati oldalon arkartellek j@knlétre a biztositotarsasagok
tamogatasaval. Az orvostarsadalom pedig a ,szakmadasyai mogé bujva”
prébalja megszilarditani €és megtartani a neki legiglelsbb allaspontot.

» A szolgaltatas tartalmat nem okvetlenll Gsfti az eredmény. Ezt az a kézismert
torténelmi eredét bon mot fejezi ki legtalalébban, hogy aitét sikerllt, bar a
beteg meghalt.

> A szolgaltatas tartalma nem mindig hatarozhaté meglig pontosan a konturok
tobb okbdl kifolydlag elmosddhatnak. A kdzgazdaszgiknyelv ezt ugy fejezi ki,
hogy az adasvétel targyat kepeermék nem homogén: ugyanazon betegségek
gyogyitasa egészen mas kezelést igényelhet kilénbétegeknél, igy az aruk is
kilonb6s lehet.

5.2.2. A finanszirozas tipusai

Az egeészsegugy finanszirozasanak harom al&pvdipusa ismert: a
tarsadalombiztositas (pl. Németorszag), a koltségvepl. Anglia, Svédorszag) és a
maganbiztositas (USA) dominanciajan alapulé rendsze

Maganbiztositas

A fejlett nyugati orszagok koézil egyedil az USA srpglgyi rendszerében jatszik
dominans szerepet a maganbiztositas. Itt az esdbel tobbségében a munkaltatok
vasaroljak a biztositast (,A” kapcsolat). A munkékdcsoportos biztositast kotnek
munkavallal6ik szamara, amelynek dijat a csopotkéimata alapjan allapitja meg a biztosito.
A biztositas tartalmanak meghatarozasa a munkgkiifpga”, ahogy az is, hogy egyaltalan
nyujt-e egészségigyi biztositast a dolgozoinak.iz4obité az egészségugyi allapot alapjan
allapitjia meg a biztositasi dijat az adott csopady egyén szamara. A rendszer alafpvet
jellemzije, hogy a lakossag jeléist rétegei (szegények, sulyos kronikus betegségben
szenvedk) biztositas nélkil maradnak. A maganbiztositaskitlarado rétegek szamara
célzott allami programok (Medi Care -6mkorlak szamara, Medic Aid - szegényeknek
nyujtott ellatds). Hatékonysagi szempontbdl rendkiimegneheziti ezen programok
eredmeényességét, hogy — a rendszer logikdjaboltkexen — az allam csak mint Gjabb
vasarld lépett fel a maganbiztositas piacan, atkaln@azkodott az adott finanszirozasi
feltételekhez (igy az araknak a szolgaltatok altatérs szabad megallapitdsahoz). Az
egyéneknek (csoportok) (a biztosito altal meghati#tpegészsegi allapota (kockazat) képezi
a biztositasi dij meghatarozasanak az alapjawyalaaton belll alkalmazza a szolidaritason
alapulo Ujraelosztast.

Tarsadalombiztositas
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Tarsadalombiztositas esetén torvény irfacebiztositasi kotelezettséget, ami igy nem az
egyén szabad valasztasanak a figgvénye. Torvéenydalgalyozott a jarulékfizetés maodja,
valamint, hogy a biztositas milyen szolgéltatasdierged ki. A biztositasi dij figgetlen az
egyén egészsegugyi allapotatdl, s az egyének dizet@aranyaban jarulnak hozza az
egészségugyi rendszer finanszirozasahoz (a jovalelmeghatarozott szazalékat fizetik
biztositasi dijként). A tarsadalombiztositas aliala teljes kdren kiterjed az egészséegugyi
szolgdltatasokra. Azokra a szolgdltatasokra, arkedy@mem terjed ki, valamint bizonyos
kérhazi hotelszolgaltatasokra kiegé8zitnaganbiztositasok kotliét A nyugat-eurdpai
rendszerekben a legmagasabb jovedelralit szamara lehéséget biztositanak a
tarsadalombiztositason valé kivilmaradasra, s salfitdsuk magan-egészsegugyi
finanszirozasara.

Mint lathat6 a jévedelem nagysagan alapulo bizéssidij jovedelem-atcsoportositast hajt
végre a gazdagabbaktdl a szegényebbekhez, az égésebbekt a rosszabb egészségi
allapotuakhoz, a fiatalabbaktol azésgbbekhez. Az eurdpai kdzgondolkodasban uralkodo
nézet szerint ugyanis az egészseégi allapottol&imetositasi dij nem fér 6ssze a tarsadalmi
igazsagossaggal. A szolidaritds tehat nem kiegestéime, hanem alapvejellemzje a
nyugat-europai tarsadalombiztositasi rendszereknek.

Koltségvetési finanszirozas

Koltségvetési finanszirozas esetén az egészsedligyds a befizetett addkbol kerdl
finanszirozasra. Itt a teljes Korbiztositottsdg koteléz Az intézmények kozosségi
tulajdonban vannak. Anglidban és a skandinav oodd#an niikddik, azzal a kiulénbséggel,
hogy a skandindv modellben az o6nkormanyzatoké amyitds felelssége. Jollehet a
tarsadalombiztositashoz hasonléan ez is kozfinevist jelent, a modbeli eltérés szamos
kulonbség forrasa. A koltségvetesi finanszirozastées kozkiadasok prioritdsainak
megéallapitasakor az egészséglgynek versenyeziia t@bi agazattal, s igy védtelenebb a
koltségvetési lefaragasokkal szemben. Tovabbi Kidég, hogy a fizéképesség alapjan
tortérs teherviselés progressziv médon valésul meg, miéysadalombiztositas esetén nem
ervényesul a progresszivitas, mivel mindenki ugyareaszazalékot fizeti. Szintén eltérés,
hogy mig a tarsadalombiztositasi jarulékfizetéemneléshez, a bér jellegkodltségekhez
kotott, addig a koltségvetési bevételek egy résdeggasztashoz (AFA) kédik. Ha egy
orszagban jelefis a feketegazdasag jelenléte akkor a termelésamidaljarulékrendszerben
keletkezik hiany, a fogyasztas oldalan a koltségpieendszer jut kevesebb bevételhez.

A finanszirozas dominans tipusa mellett a legtttszay egészségugyi rendszerében
jelen van a masik két finanszirozasi mod is. igf@éd Anglidban is van maganbiztositas, az
NSZK-ban a tarsadalombiztositas csak a folyd kiakids fizeti, s a beruhazasokat a
tartomanyi koltségvetégbvaldsitjiak meg, az USA-ban pedig a szovetségiémyzat és az
allamok koltségvetései finanszirozzak a szegéngghészének az egészségugyi ellatasat.

Franciaorszag a GDP majdnem 10%-at kolti egészg€géliptasra, amivel a
vilagranglista 5. helyén van. 1,7 milli6 embert ldgoztat, ami a dolgoz6 népesség 12 %-a.
Kulonlegessége, hogy a beteg fizet az ellatasénit, a biztositod az ellatéval kotott szédés
és valasztott kezelés szerint térit vissza.

Az USA a bruttdé hazai termék kozel 14%-at, mig jefienyugat-eurdpai orszagok
atlagosan 9%-ot, Japan és Nagy-Britannia pedig dssuke 6%-ot kolt az egészségugyre.
Réadasul az Egyesilt Allamokban mintegy 45 millidber nem részesil ellatasban, igy
megallapithatd, hogy ez a rendszer pazarlo.
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Tisztdn egytipusu rendszer nincs, ennek oka azy hadgimalis szinli szolidaritas-
elvre sziikség van, ugyanis:

» A személyes jovedelempozicid és az egyéni szukséghbnyire forditottan
aranyos, de legaldbbis nem korrelél (a gazdag epusatan jobb életkdrilményei
folytan kevésbé fenyegetett néhany betegségcsa@itait- megealzés, hygiene,
egészségkultura jeldigége).

» A gyogyitasi kdltségek kilénbségei jelések.

» Az egészségi allapot valtozasa nehezen, ill. nevezbeb elére.

Koltségvetés Tarsadalombiztositds Maganbiztositas

Koteles jelleg Minden élllampolgél'Klveve a nagyon Oreggk es
gazdagok szegenyek

§quldar|t§s, Teljes kofi Majdnem teljes kdr | SZik kori
ervenyesulése
Ellatasokhoz valo
hozzaféerés Jol érvényesll Jol érvényesll oken sérul
egyenbsége
Forras Ado Jarulék Vegyes
Maganfmansmrozaﬁwarginélis Marginalis Jelefis
szerepe
Osszkoltség Alacsonyabb Alacsonyabb Magas
Szolgaltatok Vegyes Vegyes Zommel magan

A finanszirozasi tipusok 6nmagukban nem adnak etég&impontot az egészségugyi
rendszerek iikodésének a megértéséhez. Tovabbi |ényeges kérdgg, a finanszirozas
intézmeényrendszere centralizalt vagy decentrajizaltamint, hogy az adott finanszirozas a
szolgaltatasok milyen strukturalis jelleéimzel (elisorban milyen tulajdonviszonyokkal)
parosul.

Kdltségvetési

) AR Tarsadalombiztositas Maganfinanszirozas
finanszirozas

Decentralizalt Centralizalt Decentralizalt| Centralizalt Decentralizalt

Kanada,

Svédorszag Anglia Németorszag| FranciaorszddSA

A tablazatbdl jél lathat6, hogy nem tehetgyenbség jel két egészséglgyi rendszer
k6zé csak azért mert mindk@ten koltségvetési vagy tarsadalombiztositasi alapu
finanszirozas. A skandindv orszagok alafie@et decentralizadlt (tartomanyi, megyei
onkormanyzatok altal finanszirozott) rendszerei nemonosithatok Anglia centralizalt
egészségugyi rendszerével. Szintén lényeges kidgeks vannak a francia kotetez
egeszségugy-biztositas centralizalt és a némebdiias decentralizalt intézményrendszere
kozott.

Tulajdoni szempontbdl az alabléi fipusok hatarozhaték meg: "maganfinanszirozas +
maganszolgéltatds"”, "kozfinanszirozas + magansitalgs’, "kozfinanszirozas + vegyes
szolgaltatas”, "kdzfinanszirozas + kdzszolgaltatas"
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A fejlédési tendencidk azt mutatjak, hogy a legtobb tepeszag finanszirozasa és
ellatasi rendszere is egyre inkabb vegyes szerkezetlik. Mig az Egyesiilt Allamokbarén
a kormanyzati kiadasok aradnya, addig Németorszagbagprobéljak arra 6sztbndzni a
lakossagot, hogy fizessenek tobbet az egészségiligiasukert. A brit kormany amellett,
hogy fenntartja &llamilag finanszirozott egészsggtignagyobb autonémiat ad az allami
korhazak szamara.

5.3. A magyar egészségugyi rendszer

1990-ben Magyarorszag orszagos egészsegugyi reatsagészsegbiztositasi
programm@& alakitotta. A juttatdsokra valé jogasadbt Osszekotottek az egyéni
biztositottsaggal. Akiket nem fed le ez a rendszeegitséget kaphatnak az
onkormanyzatoktol.

A szolgéltatasok fedezete déah allami eszkdzokkel torténik mind a beruhazasok,
mind pedig a rikddési koltségek tekintetében, de nouekvszolgéltatast igénybevivterhe
is, foleg a gyogyszerkoltségek emelkedése miatt. 1989-bbatarozott és 1990-ben
bevezetett ,reform” az egészséglgy allami finawgZisanak 0 modjat, a
tarsadalombiztositasi rendszert vezette be a kpetési finanszirozas helyébe. Az
egészségugy tarsadalombiztositasi keretek kozé&ezzeyének az volt az egészségpolitikai
célja, hogy olyan mechanizmudikddtesse az egészségigyi ellatast, amely érdaksléa
rendszert a hatékonyabb, eredményorientaltaikodésben, ugyanakkor képes a betegek
erdekeinek védelmét is ellatni.

Az egészségigy tarsadalombiztositasba illesztésdetmea kovetked érvek
sorakoztak fel:

> a befizetések és a szolgaltatasok jobban megfitletik egymasnak, nincs tere ad
hoc valtoztatasoknak sem a jarulékképzésben, senyliott szolgaltatasok
korében;

> a jarulékot fizetk érdekeltsége a befizetésekben — képviselet esetgbban
megteremthét

> ajarulék felhasznélasa jobban kontrollalhat6 tiadi;

» a szolgaltatast vasarld biztositonak nem célja @miZzmények valtozatlan
fenntartdsa, a hatékony teljesitménymeérést éssgagkontrollt kialakithatja a
mikro szféraban is;

» az alapszér mikodés vagyongazdalkodoi szemléletet kovetel a dalas
onkormanyzattél, igy nem csak a folyd koltségelatiszirozoja, de fontos lesz
szamara a hosszabb tavu érdekek széthtalasa;

> az alapszér gazdalkodas leh&té teszi a flggetlenedést a gazdasag és a politika
napi igazodasaitol.

Két probléma okoz kilénds gondot: az egyik az @iéatakhellyel nem rendelkézgyének
igen bizonytalan helyzete, az elhelyezkedni nend emmhberek, s a juttatasban nem réssesul
munkanélkiliek gondja; a masik az egészségugyosités finanszirozasanak és a kdltségek
leszoritasanak problémaja.

1999-61 a jarulékbeszedés atkerllt az APEH-hez (2@11NMemzeti Ado- és
Vamhivatal), ami csokkentette atikbdési kiadasokat. Az Egészségbiztositasi Alapyi@an
tekintve elmondhatd, hogy 1999 és 2001 kozott regmddrult a kiadasok és a bevételek
kozotti ollé, azonban 2002-ben ujra kinyilt.
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Az dallamhéaztartastan alrendszerei kozé tartozOarbzp@nti koltségvetés,
onkorméanyzatok, elkilonitett allami pénzalapok etél] onallé koltségvetési szervként
mikoédnek a tb-alapok. A tb, mint 6nall6 koltségvetéserv, évente készit koltségvetesi
tervezetet. 1993-ban valt szervezetileg ketté agdiyakat kezeél Nyugdijbiztositasi Alap
(szervezete az Orszagos Nyugdijbiztositasbigdzgatésag) és az egészseglgy
finanszirozasaeért feléd Egészségbiztositasi Alap (szervezete az OrszBgészségugyi
Pénztar). A hierarchikus pénzigyi szabalyozasi sead regiondlis szinten a
Megyei/Fovarosi Egészséglgyi Pénztarak (MEP) képviselik.08 Hnél tobb biztositottat
foglalkoztatd munkaltatd koteles sajat tb-kifitetlyet l|étrehozni. Ezek feladata az
egészseégbiztositasi pénzellatds, a baleseti thppégallapitasa és folyositasa. A kifideely
havonta ad be elszamolast az illetekes MEP-hedtala dolyositott ellatasokrél, amelyet a
MEP utélag térit meg. Az OEP finanszirozasi séeést kot a rikodési engedéllyel
rendelked egészségugyi szolgaltatokkal.

5.3.1. Az egészségbiztositasi ellatdsok fedezetegyrorszagon

Az egeészségugyi ellatasok forrasainak két alappill@ kozfinanszirozas és a
maganfinanszirozas; melyek kozil a#bdli dominans. A kdzfinanszirozas forrdsai kozul a
mukodeési koltségek fedezetét jelémtaranyban az Egészségbiztositasi Alapba befizetett
jarulékok, valamint az egészségugyi hozzajarulaspeki&. A fejlesztésekre és
eszkozpotlasokra szikséges forrasokat tobbfélerosat keresztil, vegll is az addbevételek
terhére az allami koltségvetésiiedezik.

Az egészseégugyi ellatdsban valo forrasteremtégal&iindulépontja kell legyen
az, hogy a tarsadalom egésze egy kockazatkdozOssegtmezzon, a szolidaritasi elv
érvényesitése érdekében. Az ellatds rendszerébfemrasteremtés legfontosabb feladata
valamennyi jarulékfizetésre kotelezett személy béga az egészségugyi ellatas terheinek
viselésébe. A forrasbevonasnak ugy kell megvalésulnogy az ne az amugy is tulzott
jovedelem elvonassal sujtott munkajévedelmeketeiraa kozteherviselésbe eddig kevésbe
bevont, részben feketegazdasagban létrejott joneskelt terhelje.

Az eurOpai civilizaciés-kulturalis vivmanyok hiveelsssorban éppen azért
ragaszkodnak a tarsadalombiztositas rendszerélez,amig ez megizhe®, addig létezik
az ,equity”, az emberek egyéiskge egészségugyi vonatkozasban — még ha ez pusztan
idealtipus is, mely persze eltér a gyakorlat.

Az, aki egészségbiztositasi jarulékot fizet, azzalk véletlentl fordulhat @l hogy
pontosan annyit fizet, amennyi kock&zatardnyosobitdsi dija lenne. Annal vagy tdbbet,
vagy kevesebbet fizet. Ha tobbet, ezen tébblet gumgartarsaihoz kerll akinél a helyzet
forditott. Ezzel a tbbblettel, pontosan az azt dse#tmalé emberek mellett térténik meg a
(kényszer-) szolidaritds. Ha a raszorultsag elvé@miényesitéséhez szikséges feltételeket
vizsgaljuk, meglatjuk, hogy ahhoz hatalmas blrokuat apparatus szikséges, mely egyrészt
folyamatos harcban all a magukat raszorultakkémtiirfeetni igyekwkkel, masrészt a
hatarvonalon &llokkal keveredik altalaban vitéakba.

A masik lényegi pont a munkaddoltseg csokkentése. A munkékdltség
csokkentése két modon érbieel. Elsorban a jogi értelemben a munkaltatd Aaltal,
k6zgazdasagi értelemben azonban a munkavallald fad&gett tb-jarulék csokkentésével,
masodsorban a brutté bérndvekedés gazdasagi nd@skétbme ald szoritdsaval. Ezt a
mindenkori kormany ott tudja csak megtenni, ah@ munkaltatd. Szerepe ugyan csokkent,
mégse valt elhanyagolhatéva, mert a piaci szférabd@rmegallapitas viszonyitasi pontja
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tovabbra is a kdzszféra. A piaci szféra bére aXéra béreinek alacsonyan tartasaval tarthaté
.kordaban”. A mindenkori kormanynak kilonésen a rgyontvekedés szakaszaban,
demonstralni kell a bérek emelkedését, hogy egadalja a valasztok &t ténykedésének
aldasos voltat, viszont megtpddése, hogy a munkaibdltség csokkenthét E ketbsségnek
megfelelni leginkdbb a munkéltatoi tb-jarulékok kiséntésével lehet. Ezzel viszont — ha
kbzvetve is — a munkavallalok zsebebmelnek ki pénzeket.

Az egészségugyre forditand6 kiadasok szempontjéhgeges kérdés, hogyan alakul majd a
népesseqg, illetve, hogy atikbdés és beruhdzas finanszirozasaban sikeril-dafémato
palyan maradni:
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5.3.2. Az egészségbiztositasi ellatdsok Magyarorgpa

Magyarorszagon a tarsadalombiztositas kifizetéS@idnydak:

1. A kedvezményezetteknek, azaz a biztositottaknakvettenll fizetett pénzbel
ellatasok;

2. A szolgaltatoknak nyujtott, tébbnyire tamogatdsoR’ biztositottaknak kdzvetlendl
nyujtott természetbeni ellatasokért.

Az ellatasok lehetnek

Egészségugyi szolgaltatasok:

» természetbeni ellatasok, lehetnek téritésmentgdekAirévizsgalatok, jarébeteg-
szakellatas, ill. fekébeteg gyogyintézeti ellatas) vagy részleges térithp
megfizetésével igénybe velikt(pl. fogadszatban),

» arhoz kotott tamogatas,

» utazasi koltségtérités.

Pénzbeli ellatasok:
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» terhességi-, gyermekagyi segély,
» gyermekgondozoéi dij,
> tappénz.

Baleseti ellatasok

» baleseti egészsegugyi ellatas,
> baleseti tAppénz,

» Dbaleseti jaradék.

A szolgaltatoknak nyujtott kifizetések esetében ilihdel a tamogatasok rendszerének
kérdése, vagyis a természetbeni szolgaltatast akngk, szolgaltatdsaikért adott pénzbeli
ellenérték (a szolgaltatok finanszirozasa, penzasiy.

Az ellatasok csoportosithatok aszerint is, hogyenmrényulnak, eszerint beszélhetiink az
alabbi dijmentes ellatasokrol:

» szirévizsgalatokrol
» gyogykezelés céljabdl igénybevett ellatasokrol

Részleges téritéssel igénybe vélstolgaltatasok:

» orvosvalasztas, (kivéve a terhesgondozast és geiiléfiatast),

» a beutal6 nélkil, vagy a beutalasi réhdeltérben igénybe vett felébeteg-
gyogyintézeti ellatas soran, kivéve, a sisrgzikség korébe tartozo ellatasokat.
Ebben a tekintetben sifig szilkség korébe tartoz6 egészséglgyi szolgaltatas
minden olyan ellatas, amelyet az életet veszéljez#apotok és betegségek
szakszdfl ellatdsa, és azok maradandd egészségkarositéamatasegéizése
erdekében feldbeteg-ellatas keretében végeznek, a diagnozislitésditol a
tisztazott koréllapot efs alkalommal tortéé szakszdr ellatasédig. Az elb) a
szempontbdl sur szikségnek mésuls, az életet veszélyezéetllapotokat és
betegségeket a siigszikség kdrébe tartozé egyes egészséqligyi satdgakrol
sz016 52/2006. (XII. 28.) EUM rendelet mellékletanw.njt.hu) hatarozza meg.

> kulsddleges nemi jellegek megvaltoztatasara irAnyuldvétkazasra, kivéve, ha
fejlédési rendellenesség miatt a genetikailag meghattirorem kilédleges
jegyeinek kialakitasa a cél,

» aragokepesseég helyreallitasa érdekében meghatéipmsu fogpotlas,

» 18 éves kor alatt fogszabélyozé készulék.

A munkahigiénias, foglalkozas-egészségugyi ell&psrtolok ellatasa, esztétikai, rekreacios,
kizarolag orvostudomanyi kutatas keretében nyujeitatasok, kilonbdyz alkalmassagi
vizsgalatokhoz kapcsol6do ellatasok azonban diffede

5.3.3. Privatizacio és gazdasagi verseny az egegrsgben

A huszadik szdzad masodik felében jalentaltozas allt be az egészségugyi ellatas
rendszerében. Sokan arra szamitottak, hogy az sgpsxdelmi ellatas iranti igény a
tarsadalom egészségugyi helyzetének javulasavagvopontra jut. Azt gondoltak, hogy
lassu nbvekedésre kell szamitani, ami korulbelideggezik majd a népessegnovekedeéssel.
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Nem ez torténet. Szamos Uj igény jelent meg — ohetegsegeket is kezelni tudunk, amik
korabban a beteg életét kovetelték, az életkor keikesével megjelentek az igerdsdkor
kronikus megbetegedései, Uj betegségek elterjddbB&), az igen rossz szocialis helyzethez
kotheth megbetegedések ismételt elterjedése. Ezek azinyear 6nmagukban elegefek
ahhoz, hogy indokoljdk a névekedést.

A nagymeértek kozkiadasoknak kovetkeztében a szinvonalas eggispgéellatas
irAnt megiétt a kereslet. Novekedett a technoldgiai eszk@&zdkna és az egészséguigyi ellatd
szemeélyzet. A novekedés kovetkeztében a rendgyee eehezebben atlathatd. A felméril
problémak hatdsara egyre gyakrabban kerdtédde a privatizacid kérdése, mint az
egeészségugy finanszirozasi valsagara adhato |glestegegoldas

Az egészséglgy privatizaciojanal fontos megkulomddr az uagynevezett
~funkciondlis privatizacié’-ként emlegetett jeleg®soportot €s az ,igazi” privatizaciot. Az
elébbi az orvosoknak biztositjia annak leisgtgét, hogy kozalkalmazott helyett kvazi-
vallalkozéként folytassdk a tevékenységiket. Ezalaaz ebnnyel jar, hogy védettebbek
lesznek a hivatal packazasaitol és jovedelmikeis&@elszamolassal emelhetik, mikozben
sajat ,hivatalos” jovedelmiket a leldetegalacsonyabban allapitjdk meg dnmaguknak. Ezen
k6zgazdasagi értelemben az sem valtoztat, ha tuwafth kerll rendéje és/vagy annak
felszerelése, s vagyonértejogként praxisanak tikddtetési joga. Ez a tulajdon jovedelmet
csak az orvos személyes munkajaban hasznalt esiikgéyvel ,termel”, a jovedelemtermelés
az orvos személyes munkajatél nem szakadhat efydarszagon haziorvosi praxist 1992-
t6l lehetséges vallalkozasi formabartikidtetni, s a vallalkoz6 haziorvosnak lelsgige van
az Orszagos Egészsegugyi Pénztarral kdzvetlenidssire.)

Az ,igazi” privatizacido esetén viszont éke mikddtetésében &ke tulajdonosanak
nem szikséges személyes munkajaval részt vennigfudkcionalis” és az ,gazi”
privatizacié kozotti kilénbség abban all, hogy Ebbi munkatulajdon, a masikketulajdon.

A munkatulajdon korlatozott tulajdon: bar eladhalé, a ved csak olyasvalaki lehet, aki e
tulajdon ntikodtetésére felhatalmazast szerzett ésikdntetésnek szemelyes munkajaval kell
eleget tennie. E tulajdon bérbe sem adhatd.6Kettilajdonra mindez nem érvényes: a
mukodtetés elszakadhat adke tulajdonoséatol. A odketulajdon profitorientalt? A
munkatulajdon munkajovedelem orientalt.

A privatizacido szempontjabdl kiulénbséget kell temkifinanszirozé és szolgaltatd
kozott: az egészségpolitika szamara nem az azngamghatarozo, hogy a szolgaltatast
nyujto privatizalt-e vagy sem, hanem az, hogy azsegégugyi ellatas forrasa privatizalt-e. A
don® kérdés, hogy a szolgéltatasokért a kozosség, amdyeteg fizet. A forrasoldal
privatizalasa a dolog logikajabdl kdvetken elkerilhetetlenll széles rétegek kiszorulagat, a
egyenb hozzéaférés, az esélyegyéstg elvének sérelmét jelentené. Az ellatasi oldal
privatizacidja elvileg nem sérti az esélyegysely elvét, viszont mas problémakhoz vezethet:
a tarsadalombiztositas az egészségigyi ellatasok -ua ke megtérilési tulajdonsagabdl
adodoan - olyan magas dijtételeket tartalmazo sa@nkapna, amelyre a pénzugyi fedezet
elsteremtése komoly gondot okozna.

Mindezek ellenére a privatizacio ,nem uldozérdblog”, csak tisztdban kell lenni
azzal az alapelvvel, hogy a kozfinanszirozas a dans.

Ismétlé kérdések

1. A nyugdijrendszereket @kihivasok milyen hatassal vannak a koéltségvetésre?
2. Mit jelentenek a feloszté-kirové és a varomanyfedieglv kifejezések?
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3. Ismertesse a magyar nyugdijrendszer finanszirozasgilsaganak okait,
kovetkezmeényeit!

4. Ismertesse az 1998-ban bevezetett vegyes nyugigenegyes pilléreinek tartalmét!

5. Milyen finanszirozasi modellek |éteznek az egésigggen?

6. Milyen egészségbiztositasi ellatasokat nyujt a T@Magyarorszagon?
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6. A helyi 6nkormanyzati alrendszer

A fejezet atolvasasaval betekintést nyer az allataints helyi szintjének ikodésébe
amely a telepllésszerkezet, a népesség jeliemzarsadalom igényei és az allamhaztartas
egészének allapota miatt mas és mas minden orsraBeautatjuk, hogy a feladat- és
forrasdecentralizacio, illetve vagyonatadas — részbgszabalyi okokkal magyarazhatéan —
hazankban kozel sem volt problémamentes az 199€vekben, ami jelenleg Ujabp,
rendszerszititreformokat surget.

6.1. Decentralizacio és dekoncentracio

Az allamhaztartas az orszagok tobbségében vesdilddliagolt. E tagoltsag elvileg
kétféle lehet. A két lehéség nagyrészt az alkotmanyos berendezkédéspolitikai rendszer
jellegétl figg. Az egyik lehaiség adekoncentraltsagamely Iényegében a kdzponti allami
koltségvetés dominanciajan alapul és a melybenrt&kwen alsébb szintjeinek a funkcidja a
végrehajtas. A masik megoldasdacentralizacid,ahol a vertikum alsébb szintjei érdemi
koltségvetési onallésaggal rendelkeznek. A fiskdtideralizmus (decentralizacio) olyan
kozkiadasi rendszer, ahol az orszagon bellil a bikét ebterem® hatalmi jogositvanyok és
a kiadasi programok meghatarozasa kulotib&mrmanyzati szintek k6zott megosztasra
kertilnek. Az allamhéaztartasi rendszer vertikalgotessdga a politikai dontési mechanizmusok
Osszetettségét noveli. A kilondkzormanyzati szintek dnallo érdekekkel birnak.

A koltségvetési decentralizacio a kulonbdglami alapfunkciok megvaldsitasat eftér
meértékben érinti. A kulonb&ézkormanyzati szintek kozotti feladatmegosztassishan a
jogrendszer és a politikai dontések fliggvénye.

A koOzgazdasagi irodalom szerint a stabilizaci6 égedisztriblcio a kozponti
korményzat, az allokacid6 pedig a helyi kormanyzaintgn lathaté el nagyobb
hatékonysaggal, a gyakorlatban azonban az egyé&si@lknkeverednek. Egy helyi altalanos
iskola a szegényebb falvakban egyrészt munkahtdyeint, masrészt a jovedelemkilonbség
csokkenése iranyaba hat a képzésen keresztil, thasad biztositja valamely nemzeti
szinten fontosnak tartott szolgéltatds egységesisaget es elérhgtégét. A kormanyzat
adott kdzszolgaltatassal kapcsolatos magatartdsd tébb funkcio egyittes érvényestlése
mellett kovetkezik be, ami felveti az A&llami funéki tartalmi 06sszehangolasanak
szlkseégesseget. Az allokacio, redisztribacio dslstacio tehat igen komplexen jelenik meg,
amire a szolgéltatas nyujtasaért fédekormanyzati szintnek, illetve kormanyzati egyssgn
tekintettel kell lennie.

Az allami funkciok keveredése nem csak vertikaljsaanem horizontalisan is
bekovetkezhet. Adott k6zjoszag ugyanis nem fehéllesak azon a terileten fejti ki hatasat,
amelyre azt létrehozzak. A kdzpénzigyi szakirodaloegkilonbdzteti egymastol a helyi
(vagy lokalis), regionalis és a globalis kozjavakadz igénybevetk foldrajzi
elhelyezkedésukt fliggéen azonban tébb szolgaltatoval is kapcsolatba kenigék anélkiil,
hogy a kdzjoszaggal kapcsolatos kdltségekhez hicadigne jarulniuk.
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6.2. Az eurdpai bnkormanyzati rendszerek

Az 0ndllésdg meértéke és a hataskorok szélessagmtsaz eurdpai dOnkormanyzati
rendszereknek tobb fajtaja kilonboztetheteg.

» A skandinav vagy északi modellbena helyi 6nkormanyzatisag markansabb,
hagyomanyosan tobb helyi hataskort tetgpitagyobb mozgasteret €s onallésagot

enged utja (Svédorszag, Dania, Finnorszag, Nagy-Britaninorszag és Hollandia);

meértéki autonomiajat

Spanyolorszag, Olaszorszag, Gérogorszag és Paa)jgal

latin vagy napodleoni modell a helyi dnkorményzatisdgnak egy korlatozottabb

valésita meg (e csoporthoz tartoZtkanciaorszag,

azaz lényegében kozépsrhelyi 6nkormanyzatok jellemzik e modellikddéesét (e

csoportot

Németorszag,

berendezkedésorszagok alkotjak).

Ausztria,

illetve

Belgium egyébként

foderdlis

Az dnkormanyzatok szama és atlagos lakossagszamaGi3P aranyos kiadasai az EU
néhany orszagaban

az un. koztes vagy german modelloltaképpen egy atmenetet képez a fentebbi két
alapmodell, az északi, ilideg a napdleoni helyi énkormanyzati modellek kdzoétt

Az
) ) ) Egy onkormanyzati | Az
] Lak(_):sszig Onkormf;myzatok snkormanyzatra alkalrr_1_azottak az or?kor’ma_nyzatok
Orszéag milli6 f 6 szama Ut lakos dsszes klad,asa[ a,GDP
(2005) (2007) . kdzszolgalatban szazalékaban
ezer i alkalmazottak (2005)
szazalékdban
Cseh 10,2 6 249 1 64( 57 1p
Koztarsasag
Franciaorszag 62,8 36 683 17p0 30 11
Szlovéakia 5,4 2891 1870 47 7
Magyarorszag 10,1 3175 3170 55 13
Ausztria 8,2 2 357 3510 16 7
Spanyolorszag 43,4 8111 5480 77 20
Németorszag 82,4 12 312 6 690 35 20
Olaszorszag 58,6 8101 7 2Y0 42 16
Szlovénia 2,0 21( 9 560 15 9
Lengyelorszag 38,2 2478 15 390 59 13
Déania 54 98 55 480 70 3
Nagy- 60,2 434 139 48( 56 3
Britannia
Svédorszag 9,0 290 31310 (nincs adat) 25

Forras: Dexia 2008

6.3. A magyar onkormanyzati rendszer
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A helyi onkorményzat az allamhéaztartas egyik alszede. Az ©Onkormanyzati
autondémia a modern demokratikus jogallam nélkultetten sarokkéve, amely torténelmiink
folyaman a kozponti kormanyzati hatalom centraiiasic torekvései ellen sokszor
rendithetetlen bastyaként védelmezte a helyi, rédi® érdekeket. Jogaszhallgatok szamara
talan izgalmasabb feladatot jelent a helyi dnkoryaatok jogi, alkotmanyos szempontok
alapjan tortéé megkozelitése és elemzése, e kdzgazdasagi tankdimglyi dGnkormanyzatok
gazdasagi vonatkozasait (bevétel, kiadas, vagyandalkodas) kivanja goresala venni és
részletesen elemezni. Azt azonban a gazdasagi tasppkioritdsa mellett mar az elején
szilkséges leszogezni, hogy a sokak &ltal a negy&ithiknhatalmi agnak titulélt helyi
onkormanyzatok nélkilézhetetlen lancszemei a mogdéeti allam gépezetének.

A masik fontos kapcsoldodasi pontot gazdasag ékdagtt a helyi dnkormanyzatok
k6zgazdasagi szempontbdl fontos és elemzéseinkatégett 6sszefliggesek, iranyszamok,
tablazatok jelentik. Tehat a jog, jogszabaly, nmmbden allami szabalyozas sine qua non-ja
kap helyet, igy vizsgalédasaink soran is.

A hazankban lezajlott 1989-90-es rendszervaltoztaéedményeképpen a helyi
onkormanyzatok jelefisége nagymértekben megnovekedett. Az addig a kiagith
hatalom altal maganak vindikalt és ellatott felatadokasagat kellett ezutan atvennie a helyi
onkormanyzatnak. A minden szempontbol Udvbzszerepndvekedés azonban hatalmas
feladatot jelentett az atalakulds nehézségeivetki@lam onkormanyzatainak, amikor a
terhes hagyatékot kellett atvennie és magara wélah helyi kdzligyek demokratikus
intézését a mult rendszer elégteleifikidése utan.

Hatalmas valtozast jelentett az addig centralizékidasorientalt gazdalkodasrél a
normativ, decentralizalt rendszerre to&téattérés. Tatongd szakadékot kellet ugyanis
athidalnia az Uj szabalyozasnak ahhoz, hogy elseh@sendszervaltoztatas utan egydietet
vallott célt; a magyar szabalyozasnak vissza Kehié arra a jarhatd Gtra, amely a modern
europai normaknak és tendenciaknak megfelel, syaéhdilagyarorszag 1948-ban letért,
felvaltva azt a szovjet tipusu tanacsrendszermélasl — mint ké$bb bebizonyosodott — a
szabalyozas sotét zsakutcajat jelentette.

A rendszervéltoztatasig thodé tanacsrendszer jelleizeleme volt a szocialista,
partallami kozigazgatasnak. A testllet tagjainakas#asa formalis volt, gyakorlatilag a
testlilet munkja is a félsb vezetés, végssoron a part iranyitasa, elte@mése mellett folyt.

A partallam ismert gazdasagpolitikdja miatt emtgémeéltd pénzigyi gondjai (valésagos
pénzlgyei) a tanacsoknak nem voltak. A nyolcvanak &dzepén még nem jelentkezett
kozvetlenll a szabalyozasi rendszer krizise, actoka és szerveik kielégegn tudtak
gazdalkodni a rendelkezésre alléignyzatbdl. A rendszer a nyolcvanas évek végénddtz
egyensulyabdl kibillenni, amely a vég#sszeomlasahoz vezetett. Az 1990-ben niggsz
tanacsrendszer helyébe d&épfliggetlen onkorményzatok megalakulasaiikés anyagi
kérnyezetben ment végbe.

Az () mederben torténszabalyozast az Alkotmany moédositasa, az onkorpadiny
torvény, a évarosi torvény, az énkormanyzatok feladat és harésk sz6lo térvény, az
onkormanyzati vagyontorvény, az allamhaztartasmiiés torvény, a helyi adokrél szolé
torvény alapozta meg 1990-1991-1992-ben.

6.4. Az oOnkormanyzatok jelenésége az allamhaztartas
rendszerében

A telepllési és terlleti onkormanyzatok az Aallammigaads és az allamhaztartasi
rendszer alappillérei, amelyek a sajat szintjuki@mvényalkoto, szakigazgatasi, felugyeleti,
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adohatésagi, szolgéaltatasi és gazdalkodo szergpatént betdltenek. A helyi 6nkormanyzas
nemcsak a helyi k6zszolgéaltatasok megvaldsitaaagrm egyszersmind az allam altal atadott,
a helyi kozbésséget érihkdzhatalom gyakorlasat is jelenti.

Magyarorszag a rendszervaltd orszagokat niegel hajtotta végre a centralizalt allam-
modell lebontasat. Ugyanakkor gazdasagilag-poliigamaig nem heverte ki e terilet, hogy
az onkormanyzatisag egy zsugorodé nemzeti jévedeaetulajdonviszonyok atalakulaséaval
€s a piacgazdasag kialakulasaval egyildgjjott 1étre.

A feladatokhoz szikséges forrasokat, eszkdzokeéinkjlgszabalyok — meg kell még emliteni
az éves koltségvetési torvényeket — biztositotakelyek a kozszolgaltatasolballitasanak
fajlagos egységkdltségének kilonbségeit nem vdtigesek figyelembe venni, illetve a
torvények a helyi kozszikségletéktlatszélag fuggetlentl allapitottak meg kotélez
feladatokat. A kdltségvetési torvény ugyan — a radfmjogcimek szamanak gyarapitasa altal
— megkisérelt némi tobbletforrast juttatni a szekik, azonban a normativak szamanak
gyarapodasa, és a helyi szintnek atadott eszkOz@kyanak csokkenése révén a
kozszikségletek finanszirozasi problémainak sulydébahoz vezetett:

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai a GDP %-aban
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Forras: Sivak (2013)

6.5. A helyi 6énkormanyzatok feladatainak szabalyoza 1990 és
2011 kozott

Az 6nkormanyzati gazdalkodas keretét ado, 1990L&M. torvény — 6sszhangban a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaval — kimondta, hagy onkormanyzatokat a helyi
feladatokhoz aranyos pénzigyi forrasok illetik meéyg.feladatokhoz szilkséges aranyos
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forrasbiztositas elmaradasanak &gf oka az, hogy nem derult ki egyértéen az egyes
telepilési 6nkormanyzatok feladata. Ezt jol mutageOtv. 8. § (1) szakaszaban a ,kulondsen
feladata” kezdéi felsorolas:

~a telepulésfejlesztés,

a telepulésrendezés,

az épitett és természeti kornyezet védelme,

a lakasgazdalkodas,

a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés,

a csatornazas, a koztemétnntartasa,

a helyi kozutak és kozteriletek fenntartasa,

a helyi tomegkozlekedés, a kdztisztasag és telspgdéasag biztositasa,
gondoskodas a helyizvédelemél,

gondoskodas a kozbiztonsag helyi feladatairol;

kozremikoddés a helyi energiaszolgaltatasban,

kozremikodés a foglalkoztatas megoldasaban;

az ovodardl, az alapfoku nevelésioktatasrol, az egészséglgyi, a szocialis elidtas
valamint a gyermek és ifjusagi feladatokrol valingoskodas;

a kozosségi tér biztositasa,

k6zmivelédési, tudomanyos, inészeti tevékenyseég, sport tamogatasa;
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényeésiedsa biztositasa;

az egészseges életmdd kozosségi feltételeivskglese.”

VVVVVVVVVVVVY

YVVVY

A torvény 8. § (4) szakasza tovabba kimondta, reotglepulési onkormanyzatoknak kotélez
gondoskodniuk az egészséges ivovizellatasrol, amladvnevelési, az altalanos iskolai
oktatasrol és nevelédy az egészseégugyi és a szocialis alapellataskiizalagitasroél, a helyi
kozutak és a koztemtetfenntartasarol; tovdbba koteles biztositani a mdimzs az etnikai
kisebbségek jogainak érvényesuilését. Ez a megfegadlsma 8. § (1) szakasz tukrében zavaro
volt, féleg, mert a nemzeti és etnikai jogok érvényesilkdséhiztositasa ismételten
megjelenik, rdadasul a taxative felsorolt kdzsAtd¢gsok tartalma, meélysége az agazati
torvényekben van szabalyozva.

A torvény kimondta, hogy kuldnbézanéreti Gnkormanyzatoknak kilon térvények kilénboz
feladatokat irhatnak &l hiszen elté& méreti teleplléseken eltérmennyiséf és mirbsedi
kozszolgaltatdsokra lehet igény. Erre példa a @#iedgazgatasrol, és szocialis ellatasokrol
sz0I6 1993. évi lll. tv., a iz elleni védekezésl, a miszaki mentésit €s a tizoltosagrol
sz0l6 1996. évi XXXI. tv. Az 1. § (4) szakasza #zera helyi 6nkormanyzat onként
vallalhatja minden olyan helyi kdzugy ellatasat,elyat jogszabaly nem utalt kizarolagosan
mas szerv hataskorébe. iggferdulhat, hogy egy telepiilés dnkéntesen véllaholfeladatot,
ami nagyobb telepulésen tktds ©nkormanyzat részére koteteZpéldaul a kdzépfoku
oktatas biztositasa a megyei 6nkormanyzatnak kisiéddadat, a telepilési 6nkormanyzatnak
viszont 6nkeéntes).

A 6. 8 (1) b. szakasz szerint az 6nként vallaladatok esetében is az Onkormanyzat
Jgényelheti az atvallalt feladattal ardnyos fedebetositasat”, ekko valt a kdzponti

tamogatas kedvezményezettjévé. A tOrvény szerimnlzem a kozszolgaltatast atvallalo
telepililési dnkormanyzat nem tehette meg, hogy aettakdzszolgaltatast csak a sajat
terlletén & polgaroknak nyujtja, nem tédve a korzetben &kkel, akik részére korabban a
szolgaltatast a megyei szint biztositotta. Az diesteolgaltatd mégsem ,vonulhat vissza”
automatikusan a szolgaltatasnyujtastol, mert ekided, hogy ezaltal lefedetlendl
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maradnanak bizonyos teriletek. A kozfeladat atéesdl raadasul a megyei szintnél a
meéretgazdasagossag is romlik. Az dnkormanyzatiétiyve9. 8§ (3) szakasza a fékidn
feladatatvéllalast azaltal igyekezett korlatoznipgy kikototte: intézmeény fenntartasat,
fejlesztését, iranyitasat legalabb 3 évégadamra lehet atadni, amennyiben a mégell év
atlagaban a telepulésen lakohellyel rendeikdaizil kerllt ki a szolgaltatast igénybeviv
tobbsége. A felés helyi dontésre valé jogszabalyi motivalas azonbaiesziltséget csak
részben képes enyhiteni, raadasul nem volt képesdrikeaz olyan dnkéntes feladatvallalast,
amely nem jar egyitt szolgéaltatas atvételével. Aploiiti kormanyzatnak a szabalyozas
tisztdzasaban vald érdektelenségére utal, hogylggnzalsag esetén a kotetefeladatok
biztositasa érdekében az dnkéntes feladatokat mkgitkszintetni, ami a helyi autondmia
sérilésével jart (a feladatvéllalasrél a helyi kéekstestilet vagy népszavazéds dontott
korabban).

Az onkormanyzati torvényt gyakran érte kritika a gyei onkormanyzatok helyzetének
tisztzatlanul hagyasa miatt. Bar az 6nkormanywatiény 70. §-a nevesitettéeladatait, a
pontatlan definicio itt is tetten érldetolt. Az 1990-es években a megyei dnkormanyzatok a
torvényi irAnymutatas tisztazatlansadga miatt oljeladatokat végeztek, amelyekre sem a
kézponti, sem a telepllési dnkormanyzatok nem ttakoigényt. Helyzetik a végbement
tarsadalmi-gazdasagi atalakulas soran tovabb rgmhiszen a lakossagnak tobb, jobb
minésédi és elérhéibb kdzszolgaltatasokra keletkezett igénye. A téyveradasul kimondja,
hogy a helyi 6nkorményzatok két tipusa, a telepi@éksormanyzatok (kbzség, varoéyéros,
kerlletei) és megyei 6nkormanyzatok kozott ninesarchikus viszony, vagyis a feladat- és
hataskorébe tartozé helyi érdekoziigyekben dnalléan jarnak el (1. 8§ (1) szakadiejye
kolcsonds érdekek alapjan egylikiidhetnek. A gyakorlatban ez a megyei szint feldak
tovabbi értelmezési problémaihoz vezetett.

A megyei 6nkormanyzatok valdjaban 1848 ota (akkégrkiralyi varmegyék) folyamatosan
veszitettek szerepligb Evszazadokon keresztil a megyék az identitaseketh (telepilési
infrastrukturalis hatranyok lekizdésére koncensjakh pénzigyi onallésaguk miatt voltak
képesek fennmaradni (Balogh, 2005: 42.0.). A tanémsdszer idején latszat-demokracia
jellemezte a helyi koziigyekbe valé beleszSlast rendszervaltds utdn az énkormanyzati
térvény nem adott tdbblet hataskort a megyei onkoymatoknak, azok pedig nem kivantak a
telepillési 6nkormanyzatoktdl hataskort atvenni. éakormanyzati térvény ugyanis ,a
feladatellatas tekintetében megengedddon, valasztas targyava tette egyes kozfeladatok
ellatasat” (Balogh, 2005: 40.0.), ami végil a ko szintek feladatainak és hataskoreinek
0sszekeveredéséhez vezetett.

1 A megyei 6nkormanyzatok kételesek gondoskogmikozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatisr
amennyiben azt a kilon térvény szerint ellatasolito telepiilési dnkormanyzat nem vallalja; a &spet és a
tarsadalom megyében [evkulturdlis javainak, valamint a torténeti iratokna gyijtésébl, o6rzéséél,
tudomanyos feldolgozasardl; tovabba a megyei ké@mydzolgaltatasokrél, a pedagogiai és kovzetidési
szakmai tanacsadasrél és szolgéltatasokrél; a megsmevelési-, sportszervezési, valamint a gykrnés
ifjisagi jogok érvényesitésével kapcsolatos felaktal; az egészséglgyi intézményekben tartds gyogykezelés
alatt all6 gyermekek oktatasardl, a tobbi tanuldegyitt nem foglalkoztathatd fogyatékos gyermekek
oktatasarol, nevelésir gondozasarol; az alapellatast meghaladd egésggegzakellatasrol, amennyiben azt a
killon torvény szerint elldtasra kotelezett telepiilénkormanyzat nem véllalja, valamint a gyermek- é
ifjisdgvédelmi szakellatasrél; a szakositott sdixi&zolgaltatdsok terileti 6sszehangolasardl; hbaa
gondoskodik egyes, szakositott ellatas korébezarfiadatokrolaz épitett és természeti kdrnyezet védelmével,
a térségi teriletrendezéssel kapcsolatos felad@gdzehangolasardl, a megyei idegenforgalmi értékek
feltarasarél, a megyei idegenforgalmi célkdések meghatarozasarél, a teljesitésiikben résztikvev
tevékenységének 6sszehangolasardl; tovabba kékéelk a térségi foglalkoztatasi feladatok és a képkés
0sszehangolasaban, valamint részt vesz a tentifletmaciés rendszer kialakitasaban.”

2 )6l példazza ezt, hogy a jarasoknak csak 1959%3 HHzott volt nikods testiiletiik.
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A Terlletfejlesztésil és teriletrendezé&8r szol6 1996. évi XXI. Torvény felallitotta a
Regionalis Fejlesztési Tanacsokat (RFT) és a Metgeilletfejlesztési Tanacsokat (MFT),
amelyek feladata a regiondlis, illetve helyi siifgjlesztési programok koordinacioja. Ezen
intézmények az unids forrasok célzott lehivasa tmiabtosak. A Regionalis Operativ
Programok, illetve az ahhoz kapcsol6édd akcioprogkarelfogadasa réven az RFT igen
széleskdi jogositvanyokkal rendelkezik.

6.6. A helyi 6nkormanyzatok feladatainak szabalyoza 2011 utan

2011-ben az orszagiigsi elfogadta a helyi 6nkormanyzatok jogallasabpakden
megvaltoztatd 2011. évi CLXXXIX. torvényt. A legftosabb véaltoztatasokat az aldbbiakban
0sszegezhetjuk:

> 10.8 (2) A helyi 6nkormanyzat - a helyi képvisééstilet vagy a helyi népszavazas
dontésével - onként vallalhatja minden olyan hk6zigy 6néllé megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos hataskordz onként vallalt helyi
koézugyekben az dnkormanyzat mindent megtehet, agszpbéllyal nem ellentétes.
Az onként vallalt helyi kézigyek megoldasa nem eésztetheti a torvény altal
koteleden ebirt onkormanyzati feladat- €s hataskorok ellatdsdanszirozasa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kltiimélsok terhére lehetséges.

> 10.8 (3) A helyi 6nkormanyzat - térvényben meghaatt esetekben - az allammal
kotott kalon megallapodas alapjan ellathat allaeladatokat. A megallapodasban
rendelkezni kell a feladatellatas finanszirozaséarol

> 13. 8 (1) A helyi kbzugyek, valamint a helyben biztosith kozfeladatok kérében
elladtandd helyi 6nkormanyzati feladatok kiléndsen:

1. telepilésfejlesztés, telepulésrendezés;

2. telepulésizemeltetés (koztetikekialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrod val
gondoskodas, kéménységpari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozpad@sokgyeb koztertletek kialakitasa
és fenntartasa, gépjatinek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteruletek, valamint az oOnkormanyzat tulagdan &ll6 kozintézmeény
elnevezése;

4. egészségigyi alapellatas, az egészséges élstpibését célzo szolgaltatasok;

5. kdrnyezet-egészségugy (koztisztasag, telepkidenyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- €s ragcsaloirtas);

6. ovodai ellatas;
7. kulturdlis szolgaltatas, kuléndésen a nyilvanodnywtari ellatas biztositasa;

filmszinhaz, &lado-mivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis Orokseélyi
védelme; a helyi kdzfivelodési tevékenység tamogatasa;
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8. szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi salvégasok és ellatasok;
9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a tertletén hajléktalanna valt személyek edétdk és rehabilitacijanak, valamint
a hajléktalanna valas mef§eésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgaedak, vizkarelharitas,
ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés éalrdatlanitas (csatornaszolgaltatas);

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavedetetyi kbzfoglalkoztatas;
13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a tissahkiapcsolatos feladatok;

14. a kistermélk, 6stermebk szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
ertékesitési lehéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitebseget is;

15. sport, ifjuséagi Ugyek;

16. nemzetiségi Ugyek;

17. kozrenlikddés a teleplilés kdzbiztonsaganak biztositasaban;
18. helyi k6z6sségi kdzlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavtbszolgaltatas.

> 27. 8 (1) A megyei Onkormanyzat terileti 6nkormanyzatnely torvényben
meghatarozottak szerint teriletfejlesztési, vidigdetési, terlletrendezési, valamint
koordinaciés feladatokat lat el. A korabbi térvésperint ezzel szemben igen komoly
intézményfenntartoi feladatot lattak el.

> 28. 8(2) Az onkormanyzati képvisela képvisal-testilet alakuld tlésén, dHozi
valasztas esetén a megvalasztisat kiuésen a képviséltestilet edtt eskit tesz és
err6l okmanyt ir ala.

Lényeges Vvaltozast hozott az onkormanyzatokkddésében az Onkormanyzati Hivatal
feléllitasa, amelynek kereteit az alabbi parag@usataroztdk meg:

> 41. 8§ (1) Az o6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvidektilet és szervei
biztositjak. A képviséitestilet szervei: a polgarmester, @digarmester, a megyei
kozgyilés elndke, a képvisetestilet bizottsagai, a részénkormanyzat testilete
polgarmesteri hivatal, a megyei Onkormanyzati lakatn kdzés oOnkormanyzati
hivatal, a jegyé, tovabba a tarsulas.

> 61. 8 (3)A bizottsagok rmkodésének Ugyviteli feladatait a polgarmesteri tailvaa
megyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyziatital latja el.

> 67. 8A polgarmester
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a) a képviseab-testilet dontései szerint és sajat hataskoréldayitja a polgarmesteri
hivatalt, a k6z6s dnkormanyzati hivatalt;

b) a jegyd javaslatainak figyelembevételével meghatarozzelgpmesteri
hivatalnak, a k6zds 6nkormanyzati hivatalnak felail@z énkormanyzat munkajanak
a szervezéseben, a dontésékesdzitésében és végrehajtasaban;

c) dont a jogszabaly altal hataskérébe utalt allanggtsi Ugyekben, hatésagi
hataskdrokben, egyes hataskoreinek gyakorlasdtéainatja az alpolgarmesterre, a
jegyzore, a polgarmesteri hivatal, a k6z6s dnkormanymzattal Ggyintégjere;

d) a jegyd javaslatara éterjesztést nyujt be a képviéekstiletnek a hivatal béls
szervezeti tagozodasanak, létszamanak, munkarekdjéalamint Ggyfélfogadasi
rendjének meghatarozasaéra,

e) a hataskorébe tartozé tgyekben szabalyozza a kigards rendjét;

f) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jed@ytekintetében;

> 85. § (1)Koz6s onkormanyzati hivatalt hoznak létre azolagon bellli kozségi
onkormanyzatok, amelyek koézigazgatasi terlletét felgpb egy telepilés
kozigazgatasi terllete valasztja el egymastdl, ésdzségek lakossdgszama nem
haladja meg a kétezeitf A kétezer § lakossagszamot meghalado teleptilés is

(2) A kdz6s 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo telépék 6sszlakossagszama legalabb
kétezer &, vagy a k6z6s hivatalhoz tartozo telepllések sAégedabb hét.

Megemlitend tovabba az atlathatobb, el@izhettbb mikddés felé vald elmozdulas,
amelynek tobb jele van a térvényben:

> 114. §A helyi 6nkormanyzat a pénzilgyi, Ugyviteli, Ug¢inési és egyéb alapdet
feladatok egységes szabalyok szerinti elvégzétathdtosagat biztosité - az allami

informatikai rendszerrel dsszekapcsolhato - infdikaa rendszert rikodtet, mely a

folyamatos pénzigyi allami elléreés eszkoézeként is szolgal. A rendszerben

koteleden nyilvantartandd adatok korét jogszabély hatéaoaeg.
> 119. 8 (3) A jegyd koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozottelssb
kontrollrendszert ritkodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzatdelkezésére
allo forrasok szabalyszigrgazdasagos, hatekony és eredményes felhasznalasat
> 120. §(1) A pénzlgyi bizottsag a helyi 6nkormanyzatrsédirégézményeinél

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot eéggaehajtasarol szolo féléves,
éves beszamolo tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakat, kilénos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyon novekedéskkenés) alakulasat, értékeli
az azt alidézs okokat;

c) vizsgalja az addssagot keletkeétdtotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellénzheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a
bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényasit;

d) ellatja a képviséHtestilet rendeletében meghatarozott feladatokat.
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(2) A pénzugyi bizottsag vizsgélati megallapitasait képviseal-testilettel
haladéktalanul kozli. Ha a képviéelestilet a vizsgalati megallapitasokkal nem
ért egyet vagy a szukséges intézkedéseket nem tesr, a vizsgalati
jegyzokonyvet az észrevételeivel egyiitt megkiildi az All&ramvedszéknek.

Er6sodott ugyanakkor a torvényessegi-jogszabalyi fedied is:
> 132. §(1) A korményhivatal a helyi dnkormanyzatok téryésségi felligyelete
kérében az Alaptérvényben meghatarozott feladata&sskorokon tul:
a) torvényességi felhivassal élhet;

b) kezdeményezheti a képviéebkstilet 6sszehivasat, valamint e térvényben
meghatarozott esetben 6sszehivja a kép@issttilet Glését;

c) kezdeményezheti a Kormanynal, hogy inditvanyozzAlkotmanybirésagnal az
onkorméanyzati rendelet Alaptdrvénnyel vald 6ssziameak felllvizsgalatét;

d) kezdeményezheti a torvényszéknél az 6nkormanytatdratanak felllvizsgalatat;
e) kezdeményezheti a hatarozathozatali, felada@sil&btelezettségét nem teljésit
helyi 6nkorméanyzattal szemben birGsagi eljaras nidgisat, a hatarozathozatal
potlasanak elrendelését;

f) javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényestdjgyeletéért feléls
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal aptdivénnyel ellentétesen
mikodo keépviseb-testilet feloszlatasat;

g) kezdeményezheti a Magyar Allamkincstarnal a kodgaitségvetéstl jaro
tamogatas jogszabalyban meghatarozott részénalatasgisat vagy megvonasat;

h) pert indithat a sorozatos torvénysertést elkbpetgarmester tisztségének
megszintetése irant;

i) fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi 6nkormangolgarmestere ellen és a
polgarmesternél a jeg§zllen;

J) kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasdd vizsgalat lefolytatasat
az Allami Szamvebszéknél;

k) szakmai segitséget nyujt a helyi 6nkormanyzatrigkaaat- és hataskorebe tartozo
Ugyben;

) térvényesseégi fellgyeleti birsagot szabhat kilgi ll@kormanyzatra az e
torvényben meghatarozott esetekben.

A térvény mindazonaltal a koltségvetési és vagyadgkodassal kapcsolatos jogokat és
kotelezettségeket nem valtoztatta meg lényegélidranatovabbra is teret ad a koltségvetési

91



torvénynek és az agazati torvényeknek. Mindenképpeitiv elképzelésnek tekintefich
fokozottabb helyi ellefrzés ebirdsa, ennek megvaldsitasi kérdéseit azonban mas
jogszabalyok rendezik.

6.7. Az 6nkormanyzatok bevételei

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési bevételi fegZerkezete néhany alapvonés
tekintetében Europa-szerte hasonloképpen alakuhelenmegfelelen valamennyi EU
tagallamban taladlkozhatunk az aldbbi harérfifanszirozasi pillérrel:

» Sajat jogu (sui generis) bevételek;

» Megosztott vagy atengedett, adobol vagy mas fizekédgelezettséghd
szarmazo6 kozbevételek;

» Kozponti kdltségvetési tamogatasok.

Sajat jogu bevételek

A sajat jogu (sui generishelyi 6nkormanyzati bevételek csoportja mar 6nmagakéve
megleheisen heterogén, jellerben az alabbi tényék koré csoportosithatd bevétel
forrasokat, jogcimeket foglal magaban:

» helyi adék (az dnkormanyzat altal megallapitott aghust, azaz egyoldalu
fizetési kotelezettség, igy pl. az épitményado.elekado, idegenforgalmi,
valamint a helyi ipdizési ado),

> helyi dijak (az 6nkorméanyzat altal megallapitoti tiipust, azaz valamilyen
helyi szolgaltatasért jaro fizetési kotelezettséq),

> helyi 6nkorméanyzati vagyonbol fakado bevételek (plivatizacidos bevétel,
koncesszios dijbevétel, bérleti dij, osztalék, kam@udolyamnyereség),

» kolcsonbevételek (bankkdlcson, kotvénykibocsatasbéimazo bevétel).

Az dnkorméanyzatisag egyik alapédiiztositéka az onallé bevételszerzési jog, ezéil lseaz
adokivetés joga. A sajat bevételek képesek kifepezguttatni a helyi gazdasagi (vagyoni,
forgalmi és jovedelmi) héatteret. A helyi forrasokdeértve mar az atengedett és helyben
maradd kozponti adokat is — azonban magukban hoattozelviselhetetlen meérték
differencialodéast is, amelyet indokolt mérsékettd, megsziintetni semmiképpen sem, mert ez
a fejlédés gatja lenne.
A helyi adorendszerek jellerbegn helyi személyi jovedelemaddkra és/vagy vagyokiado
épulnek. A kulonbog (természetes személyekre és tarsasagokra kiveagigbnadok jelentik
az idealis, helyi adbalapot. A vagyonadd megfelabeetked kritériumoknak:

- az ado6alap immobil,

- stabil, kiszamithat6 addbevétel tomeget biztosit,

- az adodelkerilés nehéz.

Megosztott vagy atengedett bevételek

A megosztott vagy atengedett kdzbevételekminden esetben valamely az
allamhaztartas részére kdzpontilagirl(azaz orszagos méretben egységesen szabda)yozott

92



fizetési kotelezettségb vald — meghatarozott mértgk helyi dnkormanyzati részesedést
jelentenek. Ezek tipikusan adok, ugyanakkaifatulhatnak mas elneveZegpl. illeték,
hozzajarulas, jarulék) fizetési kotelezettségelAisnegosztott, illetve atengedett kifejezések
kulonbodsége abbol fakad, hogy mi jellemzi a széban forggbkvétel Gtjat — 8k6 esetben
az dnkormanyzat szedi be a pénzt s azt megosktjapenti biidzsével, mig az utébbi esetben
valamely kdzponti adobevétel térvényben meghatdrogszét az allam az dnkormanyzatok
részére atengedi. (azbbi megoldas ,gyorsabb” pénzt jelent az 6nkormamata mikdzben
az utobbi megoldas egyértdlen ,lassu” pénz, akar éves csuszassal is egytttjar

A megosztott bevételek rendszere 2011-ig az al@lbbi elemekbl allt:

1. Személyi jovedelemadd 40 %-a
a. lakhelyen maradé rész: 8 % (szabadon felhasznalhat6
b. normativan elosztott rész: 32 %

2. Gépjarntiadod (100 %-a)

3. Egyéb (pl. luxusado)

Az atengedett (megosztott) bevételek dotdtele a személyi jovedelemadd volt.
Kezdet6l vitatott, hogy nem a targyévi pénzforgalmi szjaszegére szamithatnak a
helyhatésdgok, hanem a két évvel mégelidészakra bevallott 6sszegre. Az ok: az ado
igazgatas (és a kozponti adok informéaciés rendyzares felkészilve technikailag arra,
hogy az allampolgarok adojat folyamatosan visszagst az adott évben a lakéhelytiknek
megfeleben; ezt csak utbdlag, a bevallasok alapjan tudjaenag

Ebbsl kovetkeden azonban nem éri kar a helyi dnkormanyzatokatyabig a
szabalyozasban az allami tAmogatasok és hozz&ak,alamint a szeméelyi jovedelemadd
egylttes Osszege tolti be a helyi dnkormanyzatokpéiiti koltségvetési kapcsolatanak
szerepét. Ennek ellenére vissza-viss#at@iszakmai (és politikai) vitak kereszttliizébe kerl
az szja atengedésének mértéké. riemcsak ez, hanem azon belll a ténylegesen {akhel
maradoé rész, s a normativan elosztasra &eddz (mely lenyegében normativ koltségvetési
hozzjaruladsként viselkedik).

Az szja-kiegészitésnek is nevezett mechanizmua1§0-es évek masodik felében
megrbtt. 1998-ra— az 1994. évihez képestmegOtszoréadott keret a szolidaritasdasddését
jelezte. Az ugrasszér nbvekedést efsorban az tette szikségessé, hogy a személyi
jovedelemadd mellett az ipemési adé okozta ételjes jovedelemszérdodast is "kezelni”
kellett. Ugyanis az ipérzési ado akkorra mar azonesl00 milliard forint— nagysagrend
lett, mint a helyben maradd szja. Mindezek vezettéR99-61 az ipafizési
adoebképességnek a jovedelemkilonbség mérséklését Krelgezja-bol finanszirozott
tamogatasi rendszerbe torddmevonasahoz.

Az adbeb-képesség megéallapitasa utan, a jévedelemkilonbségeklés érdekében
két iranyban hat a szabalyozas: Egiffehzoknal az dnkormanyzatoknal, amelyeknél a
képadés helyén maradd szja és a fentiek szerintiiijgei adodiképesség egylttes egy
lakosra jutd 6sszege nem éri el a telepuléstipugenyben meghatarozott szintjét, a bevétel e
szintig kiegészul. Masfél a kiugré (szja és ipérési adodr-képesseég egyittes 6sszegében
megjeler) jovedelemmel rendelkézinkormanyzatok az altalanosnal kisebb méirtdlami
hozzajarulasban részesulnek.

Kodzponti kdltségvetési tamogatasok

A kodzponti kormanyzati transzferek szikségességétamalom a kovetkeér tényedkkel
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magyarazza.

» A vertikdlis pénzigyi egyensulytalans&gzelése, ami a feladatok és a
pénzugyi lehéiségek meg nem felelését jelenti. A kdltségvetéalet jarul
hozza a kozpontilag @&t feladatok finanszirozasi feltételeinek a
biztositasahoz.

A horizontélis pénzigyi egyensutyztositasa, a kiulonbézonkorméanyzatok
eltés adottsagaibol, addkapacitasabol adddo egylenségek kezelése.

A kllénbdd externdliak és talcsordulasokezelése (pl. a jO utmiség
elényeit nem csak a helyiek élvezik).

Egy kdzszolgéltatdsi minimum szint biztositasa.

A helyi gazdasagfejlesztési célok segitése, ameégsv soron az allami
stabilizaciés és ndvekedést séditnkcidjanak hatékonysagat biztositja.

YVV VYV VY

A kozponti koltségvetési tAmogatasokon belil fomgatészam a tAmogatasi pénzeszkzok

» normativ alapon (normativ allami tAmogatas) vagilan (individualis allami
tamogatas — ezek elérfisége, jogcimei igen széles skalan mozoghatnak),
illetéleg

» felhasznalasi kotottseggel (pantlikazott vagy dpes allami tamogatas)
vagy anélkll (szabad felhasznalasu vagy altalahlbasidamogatas) kerilnek
szétosztasra.

A forrdsszabalyozasban a kdzponti koltségvetéstéeddmormativ médszerrel juttatja
forrashoz az O©nkormanyzatokat. Ezért a normativ p&btd koltségvetési (allami)
hozzajarulasok a forrdsszabalyozasban ugyancsatekiszerepet jatszanak. Ezek azonos
feltételek esetén azonos 0Osszeget garantalnak ges egnkormanyzatoknak, ezaltal
teremtenek esélyegyésieget. Ezeknek az alanyi jogon igénybe wehedjat dontés alapjan
felhasznalhatd hozzajarulasoknak a cimeit és natték éves koltségvetesi torveny rogziti.

A kdzponti kdltségvetési hozzajarulasok tehét leblet

» normativ  hozzgjarulasok (felhasznalasi  kotottség Ikie  Ezek
kapcsolodhatnak a lakossagszdmhoz, az alland6 s&pé®rcsoportjaihoz,
intézmeényi ellatottakhoz, idegenforgalmi adohoz;
normativ, kotoétt felhasznalasi tdmogatasok (egyimoktatasi és szocidlis
feladatok ellatasara, tobbcélu kistérségi tarsil&@mogatasara);
Céltamogatasok (vizgazdalkodas, oktatas, egésagéegigzocidlis ellatas);
cimzett tamogatasok (externaliakhoz kapcsolédoan);
kdzpontositott éirdnyzatok;
miikodésképtelenné valdé 6nkormanyzatok tAmogatasanfaisr esetekben,
ill. forrdshianyos dnkorméanyzatok esetén).

YVVVY VYV

2011-61 a normativ finanszirozast un. teljesitményfindrszéds véltotta fel. Ennek jelei

tetten érhdiek az éves koltségvetési torvenyben. A teljesitmalapl finanszirozas azt
jelenti, hogy a kozjavak é&hllitAsaval kapcsolatos eléérmértéki ersfeszitéseket a

finanszirozas soran sokkal 6&ljesebben veszik figyelembe. Mivel a ,teljesitryien

meghatarozasakor a kiadasi szikségleteket mar elégybe vették”, nincs szikség
tovabbiakban ilyen mértékben ezen bevételek megedA. A teljesitményfinanszirozas
bevezetésével ezért az aldbbi valtozasok is bekéxtetk:
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1. Személyi jovedelemadd érdemi megosztas megse: csak a tewfoldek
bérbeadasa utan keletkezzemélyi jovedelemadd 100%-a kerll megosztasraetya
ugyanakkor nagysagrendileg kisebb mint a koraljhi $ippusu juttatas

2. Gépjarntiadd: csak a beszedett bevétel 40 %-a keril ateagedé dnkormanyzatok
részére

Tovabbi lényeges elem, hogy az Onhibajan kivilédsinianyos 6nkormanyzatok kiegéézit
tamogatasa (ONHIKI) is meg&at, jellegét a helyi dnkormanyzatok tkbdoképességét
biztositdé tAmogatas vette at, amely szintén sdkikabb forrast jelent.

6.6.1. A bevételi forrasszerkezet alakulasa

A magyar onkormanyzatok bevételeiben dominans —cslékkes — szerepet
jatszanak a kozponti koltségvetésbés az allamhaztartds mas alrendszéteib a
tarsadalombiztositasbdl, elkllonitett alapokbdl zarsazé bevételek. Masééla helyi
bevételek kozott a helyi adok aranyadéavre r6 (az 1991. és a 2005. évek kozott csaknem
hatszorosara).

A felhalmozasi bevételek hullamzéan alakultak, kkegen a privatizacio fel- majd
lefutdsabdl. A kezdeti 4 %-o0s részesedés a '90as masodik felében 15 % folé kuszott,
majd jelen években mardteljes a visszaeses. A hitel sulya elmarad a fejiesizagokban
tapasztalthoz képest. Altalanos az 1 % koriili nkékévéve a valasztasok éveit: 1994-ben
5,7 %, 1998-ban 3,1 %, 2002-ben 3,4 %. Hasonlostdpkhato a valasztasokat meégél
évben is, ha nem is ilyen kiugrassal. Kozel azamoslencia rajzolédik ki az értékpapir-
ertékesitésnél is. Az donkormanyzatok hitele részéllmhaztartas hianyanak. Ez utobbi
radikalis csokkentése elengedhetetlen, igy az oOm&oyzati hitelfelvétel 1995 6éta
korlatozott. Az évi kdzaddssag szintje, ami magabaglalja a visszafizetersd 6sszeg
torlesztéset, kamatét és illetékeit, nem haladimgg a helyi folyd jévedelmek 20 %-at. Az
EU forrasok megélegezését szolgald hitelfelvétel 20@b+1tem esik a korlat ala.

Az utébbi években jeletsen felgyorsult a szektor eladésodottsaga. Az
adossagallomany harom komponense a hazai banKektétt hitelek, a kilféldi bankoktdl
felvett devizahitelek és az Gjbdl fellendiien |éw dnkormanyzati kotvénykibocsatas.

A magyar 6nkormanyzati szektor bevételeinek és kiatbainak alakulasa (milliard Ft)

2002.évi 2003.évi 2004.évi 2005.évi 2006.évi

Megnevezés S SO S S SO
teljesités | teljesités | teljesités | teljesités teljesités

Folyo bevételek és kiadasok

Intézményi tevékenységek bevételei

AFA-val 228854,1 228149,3 250065,4 258654, 26479275
Kamatbevételek 24 2139 16 602,8 24 049,9 18 131,2 15 652,1]
llletékek 39771,8 542559 63 169,]] 67 288,11 71 096,7
Helyi adék 296 772, 322588,4 367 184,72 397923,4 448 936,3
Kornyzetvédelmi birsag 379,0 560,7 736,6 1103,7 998,0
Egyéb sajatos bevételek 39859,0 39 216,4 43 049,3 51 958,1] 52 869,0
Szeményi jovedelemadé 333 006,8405 449,3 455765,4 439932,1 460 748,3
Gépjarniiadd 14584,1 30008,7 45940,8 49 176,8 51 266,0
Luxusado 103,5

Mikodési céla allami
hozzjarulasok és tAmogatasok
Osszesen 532 525,8 676 673,9 700339, 779891,9 7481973
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)

Egészségbiztositasi Alapbdl atvett

pénzeszkdzok 305 135,8 374069, 374051,2 385088,7 385569,

Egyéb allamhéaztartason beldli

atutalasok 40 016,83 35904,6 35 381,4 40 515,6 63 262,0

Allamhéztartason kivigit szarmazoé

pénzeszkdzok 292789 332359 25 930,0 27 935,1 30 731,1

Folyo, mikodési bevételek 6sszesen 1884 392,216 714,9 2 385 662,3 2 517 598,7 2 594 222,3

2002.évi 2003.évi 2004.évi 2005.évi 2006.évi

Megnevezés teljesités | teljesités | teljesités | teljesités teljesités

Személyi juttatasok 743 167,5 953 393,0 986 085,4 1066 137,9 1113 502,(

TB, jarulék, munkaaddi jarulék, el

Hozzéjarulas 259 885(4 317 363,53 324015,4 346625,3 351 426,8

Dologi kiadasok 598 311/5 637 085,1 708 045,4 744871, 809 242,7

Tarsadalom és szociélpolitikai

juttatasok 103 4011 105652, 114096,8 130749,3 109 4214

Ellatottak pénzbeni juttatdsa 6 58b5,9 8 159,5 8541,1 8 973,2 9 255,6

Mikodési célu pénzeszkoz atadas

allamhaztartason belilre 2609,9 16594 3872,9 4 089,4 1 780,7

Mikodési célu pénzeszkdz atadas

allamhaztartason kiviilre * 90 884,9 82 904,7 96568, 108571,9 133 207,71

Folyo, mikodési kiadasok 6sszesen 1 804 84622106 217,8 2 241 225,6 2 410 018,6 2 527 836,4

Folyo, miikddési bevételek és

kiadasok egyenlege 79 552|0 110497,1 144 436,7 107 580,1 66 385,4

Felhalmozasi bevételek és kiadaspk

Targyi eszk6zok, fold és

immaterialis javak értékesitése 82 978,6 93 003,8 91713,9 105080, 114 447,3

Részvények értékesitése 7 036,6 4578,7 8 658,4 15 565,0 15 228,1

Vallalat értékesitésébszarmazoé

bevételek 4612,7 4 404,4 22440 581,6 317,2

Allamhéztartason beliili

felhalmozasi bevételek 63 437,0 66 3239 60 397,86 76 883,4 131 092,9

Allamhéztartason kivili

felhalmozasi bevételek 50 530,7 43921,0 56 191,4 73 850,0 79 186,9

Fejlesztési célu allami

hozzjarulasok és tAmogatasok

0sszesen 87 9615 727364 68 631,27 101482,2 1189215

Fejlesztési, felhalmozasi bevételek

0sszesen 296 557,1 284 968,72 287 836, 373442,8 4591939

Targyi eszkdzok, fold és

immaterialis javak felhalmozasa 294 87[7,3256 447, 269 446,9 310817,2 377 635,7

Allamhéztartason beliili felhalmozas

céll atutalasok 14344 1131,3 1437,6 1751,3 1780,8

Allamhéztartason kivili felhalmozas

céll atutalasok 52 6287 53 827,2 54 5479 83 703,7 107 4334

Nagyérték targyi eszkdzok

felUjitasa 65946,4 57 969,3 65 534,9 98 862,9 127 397,1

Felhalmozasok AFA-ja 66 190,2 57 761,3 57 770,] 67 263,2 67 8425

Fejlesztési, felhalmozasi kiadasok

0sszesen 481 077,0 427 136,1 448 737,4 562 398,3 682 089,5
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Fejlesztési, felhalmozasi bevételek
és kiadasok egyenlege -184 519,9-142 167,9 -160900,9 -188 955, -222 895,6

Privatizaciés bevétel nélkiili
fejlesztési bevételek és kiadasok
egyenlege -196 169|2-151 151, -171803,3 -205102,1 -238 440,9

GFS rendszeii bevételek 6sszesen 2 180 9553501 683,1 2 673 498,8 2 891 041,% 3 053 416,

GFS rendszeifi kiadasok 6sszesen 2 285 923,2 533 353,9 2 689 963,0 2 972 416,9 3 209 926,4

GFS rendszefi egyenleg -104 9679 -31670,8 -16 464,72 -81 375,4 -156 510,7

A fenti tdblazat aljan lathaté GFS rendszexgyenleg kifejezés az IMF &ltal bevezetett,
Magyarorszagon 1996 ota alkalmazott médszertannszegyenleget jelenti. Ennek lényege,
hogy mind a bevételek, mind a kiadasok kozul ikiégre kertilnek a hitel- és kdlcsonjelieg
miveletek, azaz azt a helyzetet mutatjak be, amid@ saejélél képes a szervezet. A GFS
egyenleg mindazonaltal magaban foglalja a privatiabevételeket, ami magaban hordozza
az 6nkormanyzati vagyon gazdalkodasba tértéevonasanak lehitégét. Tény, hogy a
privatizaciés bevételek nélkil a szektor koltségseegyenlege lényegesen rosszabb képet
mutatna, ami 2007 6ta még drasztikusabb iranyt vett

6.7. Az bnkormanyzatok gazdalkodasa

Az onkormanyzatok koltségvetése az allamhaztarrésves részét képezi, annak
helyi szintjét testesiti meg. A kdzponti koltsegattl szerkezetileg elktlonil, azonban az
allami tAmogatasokkal és mas koltségvetési kaptwdolévén szorosan kiitik is hozza. A
feladatellatas feltételeit az egyseges koltségumtesteli oldala nydjtja, amely tébb forrasbdl
tevodik 6ssze és a mindenkori szabalyozasi rendszewéitye.

A jelenleg niik6dé Un. forrasorientalt szabalyozas lényege, hogyllam@&azgatasi
szintek kozott (kozpont - megye - helyi szint) minalkumechanizmus, az irdnyitads
nagyobbrészt kdzgazdasagi szabalyozokkal torté@dupan makro szitit szabalyozas
létezik, amely meghatarozza e szféra nemzetgazolaséa felhasznalhaté GDP-n), az
allamhaztartason beldli sulyat. A helyhatésagokées donien torvények szabalyozzak,
hogy mi jar nekik. A telepulési 6nkormanyzatok ddah tervezik meg koéltségvetéstiket.

A forrasorientélt szabalyozasban a helyi dnkormatok kbzszolgaltatasi kiadasi
lehetiségét az altaluk realizalt helyi és kdzponti fookahatdrozzak meg. A kiadasok
Osszetételét az o©Onkormanyzati testilet allapitjag,meeszben a torvényi @tasok,
kotelezettségek, részben adzél évek dontései, determinizmusai, végul sajat dedkiei
alapjan.

6.8. A helyi 6nkormanyzatok vagyona

A helyi kozosségek gazdasagi béazisanak létrehoaédsdbntos szerepe volt a
tulajdonlasi jog biztositasanak, illetve a helyizkéségek vagyonhoz juttatasariak.helyi
onkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi timkayzatot megillét vagyoni értél
jogokbal all, amelyek az dnkormanyzati célok meg@séhsat szolgaljak. Az dnkormanyzati
vagyonhoz iz6dé jogok a telepulés lakossagat illetik meg, ezenaikaf azonban
tulnyomoreszt kozvetetten, onkormanyzati képdiselitjan érvényesitik. A tulajdonosi
jogok kozvetlen gyakorlasara a népszavazashozthkéEgyoni dontések érdekében van méd.

Az 6nkormanyzati vagyon bélszerkezetét, egyes részeinek rendeltetése haddrozz

% A hatalyos Alkotmany 12. § (1) bekezdése kimondggy ,Az allam tiszteletben tartja az énkorméangkat
tulajdonjogat.”
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meg. Ennek alapjan elkilonitibetegymastdl a torzsvagyon és az egyéb vagyon. A
torzsvagyon rendeltetése a kotéldeladatok ellatasa, az egyéb vagyontargyak azrinké

vallalt o6nkormanyzati feladatok és vallalkozasi éesnység folytatasanak alapjaul

szolgalnak.

A vagyon egyes szerkezeti részei @ltérellemzokkel birnak. A tdrzsvagyon az
onkormanyzati vagyon kilon része, amely a kotelakormanyzati feladatok ellatasanak,
valamint a kozhatalom gyakorlasanak vagyoni feliedte kozvetlentl biztositja.
Rendeltetésélh szarmazoan ezen vagyonrésznek fokozott védelnet kapnia. A
torzsvagyonnal torténfelelos gazdalkodast szolgaljak:

» avagyonrendeletbe beépitett jogi garanciak;
» atbbbi vagyontargyrdl elkilonitett nyilvantartas;
» azarszamadashoz kapcsolt vagyonleltar.

A forgalomképtelenvagyontargyak korét az onkormanyzati torvény melhats
torvény is, illetve a helyi 6nkormanyzat jeldli W.forgalomképtelen vagyontéargyak:

» nem idegenithék el, azaz nem kerllhetnek ki az adott helyi dnkorgzat
tulajdonabdl;

» nem terhelhék meg, kdvetelés biztositékai nem lehetnek, tagdedezetéll
nem szolgalhatnak (jelzaloggal sem terhdélkget

» gazdasagi tarsasagba apportként nem akhiset.

A korlatozottan forgalomképesagyontargyak esetében a tulajdonos dnkorményzat
korlatozott rendelkezési joggal bir. A korlatozfiitgalomképesség értelmében ugyanis az
onkormanyzatnak rendeletében biztositani kell aldkmzds konkrét feltételeit és ezek
gyakorloit. A vagyoni korre vonatkozo feltételek:pl

» az ide tartozO vagyontargyak akkor idegentikeel, ha kihasznaltsaguk
alacsony szintje vagy a magas fenntartasi kiadasiait mikodtetésik az
onkormanyzat szamara rendkivuli terhet jelentene,

» a muzedlis emlékek elidegenitéséhez az illetékasismér hozzajarulasa
szlukseéges,

» miemlék éplletre, védett természeti terliletre aavdlik ebvasarlasi joga
van stb.

Az egyéb vagyorazon forgalomképes vagyontargyak Osszessége, dmelpz
onkorményzat nem sorolt a torzsvagyonba. Az idezarvagyonelemek tekintetében tehat a
tulajdonosi jogok — az 6énkormanyzat rendeletébagiaftakat betartva — kotottség nélkdl
gyakorolhatok.

Ezek a vagyontargyak — forgalomképességlikiadodoan - értékesitligt
vallalkozasba apportként beviikf megtermelhék, hitel fedezetéll felhasznalhatok. A
vagyonhasznositas vonatkozé szabalyait az onkormafimgk (vagyon) rendeletében kell
rogziteni.
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6.9. A magyar dnkormanyzati rendszer reformérettseg

Az dnkorményzati rendszeritkddési problémai fokozottan napirenden vannak enkorzati
gazdasagpolitikai forumokon. Bar a kormanyzat azoémanyzati rendszer megreformalasat
ma mar komoly szakmai kihivasnak és kotelezettdétgianti, valamennyi Iényeges kérdést
illetéen egyebre nincs meg sem a politikai, sem a szakmai kormmEenAz 1990-ben
kialakitott jogszabalyi hattér szdmos ponton mddsesa szorul. Ennek egyrészt az az oka,
hogy az ezredforduld6 utan Uj kihivasokkal szemhbesadkzank, masrészt a szabalyozas
bizonyos elemei a hatékony és eredményes felad@istiinem tették lehaté. Jol jelzi ezt,
hogy a rendszerben kihasznalatlan kapacitasok kaneken, mikdzben a vonatkozé
torvények tulsagosan széleskdeladatokat irnak 8l

A rendszer rikddésének visszassagai véleményem szerint jol kaftamottak, a lehetséges
reformirAnyok azonban megkdvetelik a kiulonbdtlenmondasok pontos értelmezését és a
nemzetkozi kdrnyezet szabalyozasi, gazdasagi &beggpektusainak nyomon kovetéseét.

A kozszektor reformja alapuign 4 H, és tovabbi — egymashoz szorosan kapcsoldédo
aldimenzié mentén rendszerezh@¥igvari, 2006a):

1. Alkotmanyos statusz és kdzigazgatasi feladatok anidga:
a. Regionalis 6nkormanyzatok felallitasa,
b. Minimum feladatszint megallapitasa az egyes tetepiiéretekre,
c. Koteles tarsulasok élirasa az dnkéntes tarsulasok mellett bizonyos débéd
esetében, amely az eredményes és méretgazdasiaglaseiéatast biztositja.
2. Onkormanyzati feladattelepités dimenzidja:
a. Differencialt feladattelepités a helyi igények fdgmbevételével.
3. Szolgéltatasszervezés
a. Koltségvetési intézményi dominancia cstkkentése,
b. ,Off-budget” szervezetek bevonasa fokozottabb élieés mellett,
c. Belss ellertrzés fokozasa, biztositva nyilvanossagot a szaetiiség javitasa
erdekében. Minden 6nkormanyzatnak zarszamadakediites alirasa.
4. Finanszirozéas
a. Normativak szamanak csokkentése,
b. Fokozottabb tAmaszkodéas a helyi bevételekre.

Az elmdult 15 évben Iényegében egy funkcidtlan, wliyn megyei 6nkormanyzati rendszer
mukodott, a telepulési 6nkormanyzatok esetében padigrségi szemlélet érvényesitésére
iranyuld ebfeszitések tekinthék a legtobb esetben sikertelennek. A jogszabalyitorasa
miatt alultervezett koltségvetési gazdalkodas rovi@vu orientaltsagot, ,kollektiv
felelétlenség™-et, tovabba romlé hatékonysagot és gagdasagot eredményezett. A
.Kollektiv felelétlenség” arra utal, hogy a feladatokhoz képestteléyg forrasokért cserében
nemzetkozi viszonylatban is igen nagyfoku libei@tizgazdalkodasi szabélyok voltak és
vannak érvényben a mai napig. A kodzponti kormanyehit egyrészt nem rendelkezik
informécioval a kdzszolgaltatasok tényleges kokgéy ezaltal nem tud a szikségleteknek
megfeleb forrast biztositani, masrészt azonban gyakran eszbomy a helyi dnkormanyzatok
torvénysérd gazdalkodasa felett. Ezt tbbbek kozott az is bjtgay hogy a kdzponti
kormanyzat nem bocsatja az 6nkormanyzatok rendediéeez az Onkormanyzati térvény,
illetve az Alkotmany szerint a feladatellatdshopdsol6dd, megillét pénzforrasokat, és a
feladatok nem-teljesilésének figyelmen kivil hagytehetve teszi a reformok elodazasat.
Mivel maga a kodzponti kormanyzat sem tartja be&éljszabélyokat”, a teljes kormanyzati
szektor szavahihésége komoly csorbat szenved. A fétkdn magatartast j0l mutatja, hogy
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az allamhéaztartas bélsmikodésének problémait, hidnyossagait feltdr6 szatpzeki
elemzések ellenére az elierések tovabbra is felszinesek és nemokellszéleskdiek. A
reformok mellett szél, hogy a szektorbdl drasztikis/etkezmények nélkil minddssze
néhany tiz milliard forintot lehet kivonni, az &kitasok és tovabbi pénzek révén azonban a
kozszolgaltatdsok miisége lényegesen javithato lenne (Vigvéri, 2006a).

Az allamhaztartads tikodését leird torvények és kormanyrendeletek marazkfitiennek
mondhatdk, hiszen a ikodéssel kapcsolatos folyamatok és 0Osszefliggésainszei
vonatkozasairdl keveset arulnak el (Vigvari, 2008&) dnkormanyzati vagyon értéke példaul
jelentbs novekedéseket mutatott az elmdult években, ezbarmomagyrészt az értékelési
szabalyok megvaltozasanak koszotheBar igy el§ nézésére pontosabb képet kapunk a
vagyonrol, valgjadban a vagyon allaga és a berub&zpétlasi képessége kozotti kapcsolat
nem allapithatd meg, elhomalyositva ezzel az etatiis helyzetil kialakult képet. Az
eladésodas kontrollalasanak szabalyozasaval faglélkfejezetben kifejtettem, hogy
pontosabb képet lehetne kapni a szektor hitelfelv&Epességét, ha ismerjik a vagyon
nagysaganak és osszetételének valtozasat. A 200Bdbévetkezett atértékelés azonban nem
azt jelenti, hogy javult a szektor hitelfelvétefgessége, hanem csupan egy korabbi restancia
potlasardl beszélhetiink, ami altal a 20Q2tebdatok alapvéen hasznalhatatlanna valtak. A
hitelfelvételi képesség meérlegelése soran tehat eggyon fontos tényéz nem all
rendelkezeésunkre.

Keveset tudunk a tobb évet éfintkébb esedékes pénziigyi kotelezettségleKEhhez
lépéseket kell tenni az eredményszemiel&bnyvelés bevezetésére, ami javitand az
atlathatosagot, illetve a kozszolgaltatasok val@nak megallapitdsa révén a vagyonpotlas
fedezetének megteremtését, tovabba elgettenné a fogyasztéi tdmogatds raszorultsagi
fokanak szigoritasat.

A finanszirozas megreformaldsa mind a sajat besétemnind a kozponti tdAmogatasok
rendszerének atalakitasat igényli. A tamogatasigegr bizonyos elemei 6sztonzik a ,moral
hazard™-ot. JO példa erre, hogy az 6nhibajan kiiihshianyos énkormanyzatok kiegéézit
tAmogatasanak (ONHIKI) pontatlan definiciéja metémogatas odaitélésében a telepulések
es a Pénzugyminisztérium kozotti alkunak is szexgye Az 6sztonzés hianya a megosztott
bevételek teljesitésénél, illetve a kozfeladatokékanyabb ellatdsa terén érdektelenséget
okoz. Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, a tedsié képsddés helyéen tortén
felhasznalasa (ez egyre inkabb hianyzik a szenjély@delemadd Ujraelosztasanal) vagy
potldlagos addkivetési jog javitja az adoigazgat@sdszer hatékonysagat.

A megosztott bevételekkel kapcsolatosan meg kelitenn a megosztas modszere folyamatos
valtoztatasanak szikségességét. A szektornak vsaps#t személyi jovedelemadd ugyanis

jelents terlleti szérast mutat, ami altal a bevétel egpze marad csak a beszedés helyén,
jelenbsebb részét a Pénzigyminisztérium kilowbormutatoszamok alapjan szétosztja az

egyes Onkormanyzatok kozott.

A transzferek kiszamithatésaganak hianya nagybazdparul a nikodeési kiadasok teljes
kiadason bellli aranyanak magas szintjéhez. A farsk aranyat, osszegét konkrét
gazdasagi mutatokhoz kellene kotni, ennek kerétdh #vre rogziteni kelleRemikézben
noévelni kellene a szektornak juttatott tamogatém@kyat a GDP 13,3%-ardl (2004) kb. 15,0-

*2003. januér 1-jét az 6nkormanyzatok kételesek vagyontargyaikatigia€ken nyilvantartani.
® Ausztridban ezt a funkciot télti be a Finanzaustisgesetz. Jelenleg a 2005-2008-as évekre szafalyo
szubnacionalis kormanyzatok bevételeit.
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15,5%-ra. A transzferek, illetve normativak értédénnovekedését indokolt lenne az
inflacidhoz kotni. Meg kellene szintetni tovabbfoaaselosztas agazati-ékegét, helyette a
terileti elvi elosztast kellene alkalmazni.

A normativ elosztasi jogcimek oriasi szama az élaqtt kozszolgaltatasi intézményrendszer
fenntartaséara, ezaltal rossz érdekeltséget teregieri, 2005 és Vigvari, 2006b) és jelient
adminisztracios tobbletkoltségeket okoz. Csokkenterllene a normativak szamat. A
fejlettségi mutatok alapjan szamitott kiegyeénlitamogatas raszorultsagi elvét ki kell
egésziteni a gazdasagos és hatékony feladatdEgszerével.

A helyi adok rendszerében kevésbhé egysreformlépésekre van szilkség. Az addztatasban
nagyobb szerepet kell juttatni a haztartasok atiedaak a vallalatokkal szemben (jelenleg a
helyi adébevételek 90%-a a vallalkozasokat terh@lihelyi adékkal kapcsolatosan elvaras,
hogy 6sztondzzék az onkormanyzatot annak beszedé&sekeményitsék a koltségvetési
korlatot (erre a kevés bevételt terthekommunalis addk jelenleg csak mérsékelten

alkalmasak).

A helyi adérendszer reformiranyanak meghatarozasens az Eurdpai Unio
adoharmonizéciés direktivait is figyelembe kell nenamint arra az olasz IRAPesete
ramutatott, amely valamennyi eurOpai orszagban sy és alaposabbikészitést tesz
szilkségessé az oOnkorményzati adérendszerek reforitiggéen. Az Onkormanyzati
kbzépszint tervezett létrehozasa az adok megos&iag jogszabalyi modositasokat tesz
szikségessé: leliee kell tenni a telepilési helyi addk felfelé tiwiéatadasat, illetve a
tarsulasok hitelfelvételét.

6.10. A helyi dnkormanyzatok adéssagkonszolidacioja (2011
2014)

A helyi 6nkormanyzatok addssag rendezésérgy lepcsben kerllt sor.Elészoér a megyei
onkorméanyzatok és @warosi dnkorményzat, 2011. december 31-én fenndlldtegy 196
milliard Ft értéki adossagat vallalta at 2011-ben.

Masodik Iépéskéntaz 5000 & alatti telepllések adossagkonszolidacidjat oldotey. Az
allam 6sszesen 1710 telepllés 3848 soEtdl ereds 74 milliard forint 6sszeif adéssagat
vallalta at (1540/2012. Xll. 4 Korm. hatarozatg@l2. december 12-i allapotok szerint.

A torvényi rendelkezések szerint kilén kormanyhatatban sziletett dontés arrol, hogy 14
telepulés addssagkonszolidaciéjara 2013. évi kjletési torvény szerint 2013. junius 28-ig
kerlljon sor. Ennek oka, hogy addssagrendezésiasljalatt alltak vagy csak korabbi
hiteleki®l fakadd késedelmi kamatokkal rendelkeztek, ille@eszerédés nem volt a
konszolidacié hatalya ala helyezbefpéldaul pénzugyi lizing), illetve akadt hét olyan
onkormanyzat is, amely nem kivant élni a konszgidéehetségével.

® Imposta Regionale Sulla AttivitdA Produttive, teszétes és jogi személyekre a régidban végzett
tevékenységikil szarmazé nettd arbevétel re kivetett regionaié. ahz EU hatalyos 6. afa-iranyelve ugyanis
pontosan meghatarozta a hozzaadott értékadd fogakméolasz esetben azt emelte ki az Eurépai Biagtt
hogy az olyan adénemek, amelyek a hozzaadott édékaészben hasonlitanak, hatraltatjak a harmoidiza
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Harmadik lépésként az 50004 feletti telepllések esetében a konszolidacio eésizla 2013.
evi kozponti koltségvetésirszold 2012. évi CCIV. térvény 72-75. §-ai tartaltték, a 2012.
december 31-én fenndllé addssagokra.

Az atvallalas a koltségvetési torvéeny alapjan namedt ki az allamhaztartas kdzponti
alrendszeréll, kozvetlenll az EU-t6l vagy nemzetkozi szervekileelnyert tamogatas
eléfinanszirozasara, valamint az afa vagy egyéb bevétegeblegezésére szolgalo,
adossaghdl eréd fizetési kotelezettség teljesitésére, valamint iakézmi-tarsulattol a
tamogatassal érintett 6nkormanyzat altal atvettellitit ereds fizetési kotelezettség
teljesitésére. Az Onkormanyzatnak a koltségvetésveny alapjdn a kifejezetten az
atvallalassal érintett adossagelemhez kapcsoléddaka fedezetére vagy teljesitésének
biztositékaul szolgélo betét vagy szamlakovetedSzegét, az atvéllaldsra kéridldossagrész
meértékével aranyosan, legfeljebb annak 6sszegéigilaitalnia az allam javara.

A mar hivatkozott koltsegvetési torvény meghatéaoart a feltételrendszert is, amely az
atvallalas alapmértékének meghatdrozdsara szoWyal. onkormanyzati finanszirozasi
rendszerben gyakran alkalmazott modszer az é&dd@gresség szamitasa, amely az
onkorméanyzat meghatarozott szempontok szerintieg@emtermeél’ képességéhl indul ki.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal elvégzett drdsnalapja az dnkormanyzatok 2012.
évi féléves beszadmolojaban kdzolt, bevallott gésiado-alap volt. Ennek 1,4 sz4zalékéval
kerllt meghatarozasra egy atlagosan realizalhatitizgsiadé-bevétel (a maximalis 2
szazalékos ipérési addkulcs 70 szazalékos mértékével szamolvaaniteleplilés esetében,
amely a 2012. januéar 1-jei lakossagszammal elodatvalt meghatarozasra, vagyis az egy
fére jutd addei-képesség.

Ezen szamitas elvégzését kdeet a telepllések kategéridba lettek besorolva. Isd&gvetési
torvény négy telepulléskategoriat hatarozott med. Kezeten a telepuléskategorian beldli
telepllések egyédfe jutdé adoer-képesség adatai nagysagsorrendbe lettek rendégva,
legnagyobb, illetve legkisebb 10 szazalékba taremiatok kisérésre kertltek. A megmaradt

80 szazaléknyi adatbdl egysierszamtani atlagszamitassal kerilt meghatarozasra a
telepiléskategoria korrigalt atlagdajd, az egyes telepulések addssagatvallalasa kaéek
alapja szerint meghatarozasra kerllt, hogy a t@eplegy #ére jutd addereje a
telepilléskategoria korrigalt atlagahoz képest lebydrkedik el. Amennyiben az atvallalassal
érintett 6nkormanyzat addeképessége a telepuléskategorigja aiiaépessége korrigalt
atlaganak

» a 100 szazalékat eléri vagy meghaladja, az add€sagazaléka,

> 75 szé&zaléka és 100 szazalék kozott van, az adb8ssxazaléka,

» 50 szazaléka és 75 szazalék kozott van, az ad66ssrpzaléka,

» b0 szazalék alatt van, az adéssag 70 szazalékgabaal allam altal térténaddssag
atvallalas alapjaul.

Az adbeb-képesség kategoria atlagok forintban szamolvavatkéztképpen alakultak:
» megyei jogu varosok 35 997 forint,
» 10 ezer §t meghaladd egyéb varosok 23 550 forint,

> b5 ezer és 10 ezeb k6zOtti egyéb varosok 16 049 forint,
> 5 ezer &t meghalado kézségek 13 278 forint.
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A Kkoltségvetési torvény alapjan meghatarozott &ilédi mértékekil (40-70 szazalék)
kulondsen indokolt esetben a nemzetgazdasagi rtenigs a belligyminiszter magasabb
aranyt is meghatarozhatott.

A Kkoltségvetési torvény alapjan 2013. januar 11-égolgaltattak adatokat az
onkormanyzatok és a pénzintézetek a konszolidaciéviatett, 2012. december 31-én
fennallé adéssagelemek vonatkozasaban a kinceti@ratikus rendszerén keresztul. Ennek
keretében 278 dnkormanyzat 2015 séedéxsére vonatkozoan 1033 milliard forint 6sszeg
(2012. december 31-i devizaarfolyamokon szamolddssag vonatkozasidban szolgaltatott
adatot, amely a részleges addssagkonszolidacijagjelenti.

Negyedik Iépésként a fennmaradd valamennyi adossagot atvallalta aamallaz
onkorméanyzatoktél 2014. februar 28-i nappal (18082 Xl. 12. Korm. hatérozat),
ugyanakkor a szektor a forrashianyos allapot ntagtibbra is termel majd addssagot.
Osszességében az addssagmentés a telepiilési oniwatok esetében 1.185 milliard Ft
adossag atvallalasat jelentette — amely addéssagaaivétel folyaman is névekedett.

Zarszoként meg kell emliteni a ,takarékos” onkoryratok kompenzalasanak eljarasat is,
ugyanis 1.170 6nkormanyzat kimaradt az addssagkbdazios folyamatbdl, mivel nem
vettek fel hiteleket, igy nem volt adéssaguk sem.igy érintett 6nkormanyzatok 97%-a
5.000 Bnél kisebb telepllésenikddott. A kormany azd tdmogatasukra a 10/2014 BM
rendeletben leirtak szerint 4 év alatt 52,1 mili&t, a 2013. évi kdltségvetési torvényben
pedig tovabbi 10 milliard Ft forrast kilonitett &djlesztési tAmogatas cimen.

Ismétlé kérdések

1. Mi a kilénbség a decentralizacié és a dekonceidtiiiaott?

2. Milyen ellentmondas figyelhét meg az ©Onkormanyzati torvényben az
onkorméanyzatok feladatellatasi kotelezettségéevet&alatosan?

Milyen okokkal indokolhaté a kozponti kormanyzatirariszferek I|étezése
k6zgazdasagilag?

Mit jelent a korlatozottan forgalomképes vagyorejazés?

Milyen okok miatt van szilkség az dnkormanyzati szed megreformalaséra?

Milyen dimenziék mentén lehetne megreformalni a yaagnkormanyzati rendszert?
Mutassa be a helyi 6nkormanyzatok ad6ssagkonszajdaak folyamatét!
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7. Az elkilonitett allami pénzalapok

Ennek a fejezetnek a célja az allam néhany kiemeftmtos, szakmai okok miatt
elkilonitetten kezelerddfeladatai finanszirozasanak attekintése. A feje&giére megeérti
létrehozasuk szikségességaingeit és rovid attekintés utdn két alap feladatstzletese
megismerheti.

7.1. Az elkilonitett allami pénzalapok Iétrejotte

Az elkulonitett allami pénzalapok az allamhaztart&$zponti Kormanyzati
szférajdban a Kdzponti kdltségvetés és a kateesadalombiztositds mellett- helyet foglalo,
koltségvetésen kivuli forrasokat is felhasznalo, @lam egyes agazati feladatainak
finanszirozasa érdekében I|étrehozott onallban death szervezetek, melyeket az
allamhaztartasrél sz6lé - tdbbszér moédositott - 2198vi XXXVIIIL. torvény, az egyes
alapokat meghatdrozé torvények, valamint azok \egtésarol sz6lo rendeletek
szabalyoznak.

Elkulonitett allami pénzalapokat csak torvénnyeheke létrehozni. A térvénynek
tartalmaznia kell:

» az elkulonitett allami pénzalap rendeltetéseét,

> bevételi forrasait,

> ateljesithet kiadasokat,

» arendelkezésre jogosult, felhasznalasértdsleliniszter megjeldlését.

Az elkllonitett allami pénzalapok koltségvetés gapgazdalkodnak. Koltségvetésiket és
annak végrehajtasarél szolé zarszamadasukat, aokiizkdltségvetésit és annak
zarszdmadasarol sz0l6 torvényjavaslattal egyu@razaggiilés fogadja el.

Az elkulonitett” - tehét koltségvetdst fliggetlen forrasokkal is gazdalkodo -
pénzalapok eredeti szerepe, hogy dk8g anyagi forrasokkal rendelkeztertleteken
tehermentesitsék az allami koltségvetést, az drdkayratokat €s a tarsadalombiztositAst.
allamhaztartasi torvény szerint olyan alap nefikéahet, amely tisztan csak koltségvetési
forrasbodl tplalkozik.

Az allami feladatellatas szempontjabol e kis bukagézamithatdbbak, mint maga a
kozponti kassza. Ev végére megmaradd U(gynevezaiznmadvanyaikat ugyanis a
kovetked esztendkben is felhasznalhatjak, a visszatéritési kotdelezggel nyujtott
tamogatasok révén befolyd bevételek pedig ismétlaz forrasait szaporitjdk. Gazdalkodasi
stabilitasukat az is garantalja, hogy pénziket ¢8akennyel lehetne elvonni. Az alrendszer
szakmai, informacios, tervéz szervesdi mechanizmussal, apparatussal rendelkezik.

Bar az alapok felugyeletét az illetékes szakmieiek latjak el, az alapok
gazdalkodasa nem fiigg a tarcaktdl. A decentralia@pok kozil igen sok kozvetlendl is
hatni képes a gazdasag deigsére, azaz a velik szemben tdmasztott eredetigtiményeket
teljesiteni tudja. Végssoron forrasaik révén képesek a gazdasadidiégl ,motorjava” vaini.
Azonban az alapok gazdasagra kifejtett hatasai addig pozitivak, ameddig nem sértik a
versenysemlegességet, a piaci gazdalkodast.
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Ha az allami beavatkozas - azaz az alapokon kéitegatrashoz juttatds - kézponti
kivalasztas alapjan, néhany gazdalkodo javararégté@kkor negativ hatas érvényesulhet.
Ahhoz, hogy az alapok val6ban be tudjak téltenkfidjukat, elengedhetetlen volt egy olyan
garanciarendszer felallitdsa, amely biztositjalapak feletti hatékony elldmzést és kizarja
annak lehdiségét, hogy az alapok pénzeszkodzeinek felhaszniékesdiljon az orszagdyés
ellendrzése alol.

Az alap ellathat gazdasagi feladatokat (pl. elmattatErségek fejlesztése), illetve
megvalosithat konkrét kozosségi célokat (pl. ifgisaelem, kornyezetvédelem). Bbb
kifolyolag kiadasai lehetnek vissza nem téritggidvagy visszterhesek.

A kdzgazdaséagi szakirodalom az elkilonitett aleglékyénektartja, hogy:

» a célfedezet kovetkeztében az alapok a koltségaltészemben bizonyos
onallosaggal rendelkeznek. Ez az o©nallésdg megoylv a pénzeszkoz
felhasznaldsdban csakigy, mint a gazdalkodasbarmpénfelhasznalas és a
gazdalkodas o©nallosaga nagyorsit jelenthet a koltségvetési szervekhez
viszonyitva;

» az allampolgarok, vallalatok egy meghatarozott @glkénnyebben hozzajarulnak,
mint a globalis allami feladatokhoz. Forrashiangtés a hozzajarulas szerepe
kilondsen fontos lehet;

» a pénzeszkozoket rugalmasan hasznaljak fel és datiknls dontéseket hoznak.

A célalapoknak azonban nemcsasglei, hanenmhatranyai is vannak:

» a népképviseleti ellémzés szerepe minimalis, hiszen a parlament csakpis
idészakonként vizsgalja felll azokat;

> a Kkoltségvetési, kozosségi funkciok ellatasa filggee valik a gazdasagi
helyzettl,

» az elledrzés, az attekinthéség bonyolultta valik.

Az elkilonitett alapok pozitiv vagy negativ jellegéindokoltsagukat vagy
megszintetésiket azonban mindig csak az adott sggid&ornyezetben és konkrétan
meghatarozott célok ismeretében lehet eldonteni.

7.2. Az alapok finanszirozasa

Az alapok finanszirozasa a kincstaron keresztutémik, ezért a tamogatasok
finanszirozasara utélag kerll sor a pénzellatagigkapjan a teljesitéskor, illetve a sajat forras
kimerulésekor. A kulonbozethez tobbféle forrashibitak hozza az alapok: az ado jelieg
befizetésekbl a nem adé jelley vallalkozéi befizetéstl, jarulékbdl, a kulonféle
tokebevételekdl, illetve a felvett hitelekBl. Valamint rendelkezésiukre all - minden évben -
az alapok nyitéalloméanya.

7.3. Az alapok a kilencvenes években

A kilencvenes évek elején hirtelen ,elszaporoddttfami pénzalapokat mar 1994. elején
ellentmondasos légkor dvezte. Kulénboardekcsoportok kilonbézvélemenyeknek adtak
hangot. A miniszterek szadmara az alapokkal val@etezés presztizskérdéssé valt. A
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Kalugy- illetve a Honvédelmi Minisztérium kivételélv valamennyi tarcanak kulon
pénzalapja lett, legtobbszor nem is egy.

A kritikusok szerint ugyanakkor a pénzalapok szé&mkéradikalis csokkentése valt
elkertilhetetlenné, ugyanjgshol tal sok elkulonitett pénzalap dkodik, ott betegeskedik az
allamhéaztartds.” Ezt a nézetet osztotta az Allami Szanésnék is, amely haromféle
szempontbdl vizsgalta az alapokikidéesét, (torvényesseégi, céldmargi €s eredményességi),
megallapitotta, hogy a legnagyobb probléma az eéegességgel van.

A Pénziugyminisztérium is hasonléan vélekedett, bannazt javasolta, hogy ne
sziintessék meg az alapokat, hanem vonjanak OsbZeyad az egyes alapok céljai kozti
atfedések kikiiszobdlésére, az azonos célt szolg&aek egyesitése, tehat a hatékonyabb
finanszirozas végett.

Osszevontak a mégazdasaggal kapcsolatos hat alapot.skBggavaslatot nydijtottak
be a gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos alapokkgzye” adasara. igy a foglalkoztatasi-, a
terlletfejlesztési, a befektetés 6sztonzeési, askedelemfejlesztési és aiigzaki fejlesztési
alap 0sszevonasaval szuletett Uj forras a Pénzinggateérium kezelésében. Az alapok e
racionalis atszervezéseével kikiszobodwét valt az ellatott feladatok kozotti szamos atgedé
€s az emiatt jelentkézazarlas.

Az Allami Szamvedszék 1994. augusztusaban tett le az Orszdég\asztalara egy
Osszeallitast arrol, hogy mit tapasztalt az elkiiéihallami pénzalapok keZ@hél az 1990. és
1994. kozott vegzett ellérzések soran. A jelentés ismételten megallapigayhaz alapok
szdma indokolatlanul magas, zavarja az allamhastaendszerében a tisztanlatast, a szakmai
feladatok kiadasigényeinek tényleges megismerdgénban ennél még sulyosabbnak tartja,
hogy az alapok atvallalva a koltségvetés feladdtddajdonképpen ellehetetlenitik annak
pontos megallapitasat is, hogy valojaban mennyilsdégvetés hianya.

Az ASZ véleménye szerint az alapok fontos éllantadatokat latnak el, de ez még
nem indokolja elkilondltségiket. Az alapokat kézdtormanyzati szervek azonban
kifejezetten ellenérdekeltek a tisztdbb, atlathatdliszonyok megteremtésében, hiszen
ezekkel a pénzekkel szabadabban gazdalkodhatnak,ankiozvetlen kézponti koltségvetési
tamogatassal. Végul Ujra felvetette az alapok smaknaradikdlis csokkentését eés
koncentralasukat néhany kiemelten kezelt allanaidal kore.

7.4. Az elkulonitett allami pénzalapok koltségvetésntegracioja

Egy 1995. juliusi kormanyhatarozat utan csak a Neimgulturalis Alap, az Utalap, a
Kdzponti Kdrnyezetvédelmi Alap és a Vizugyi Alapikodott tovabb a korabbi forméban.
Ezek azok az alapok, amelyeknél a finanszirozédosgaga, a feladatok homogenitasa illetve
a dontési folyamat kilénlegessége ezt indokolja.

A tobbi alap kozul o6tot (Foglalkoztatasi Alap, a Manélkiliek Szolidaritasi Alapja, a
Rehabilitacios Alap, a Szakképzési Alap és a Bargaa Alap) dsszevonva jott létre a
Munkaebpiaci Alap, illetve 19974 miikodik a Kbzponti Nuklearis Pénzlgyi Alap.

Az Orban-kormany folytatta az alapok szdmanak akkesitését; mindjart els
koltségvetési torvényével megszintette az Utala@ot,Vizigyi Alapot, a Koézponti
Kornyezetvédelmi Alapot, és a mar emlitett modadveanzeti Kulturdlis Alapot. Megtartotta
ugyanakkor az 1998-ban létesitett, és a Paksi Atimie Rt. befizetéséll gazdalkodd
Kbdzponti Nuklearis Pénzigyi Alapot illetve a tobb korabbi munkatigyi alapot egyesit
Munkaer épiaci Alapot. Az alapok szama az Orban-kabinet idején nendtistovabb.
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A 2002-es orszagd@yési valasztast kovéen felall6 Medgyessy-, majd Gyurcsany-
kormany iddszaka azonban mar ismét az alapok szamanak nowstduezta. A Kutatasi és
Technoldgiai Innovacios Alap, a hataron tali magggot tAmogaté Szifbld Alap és a
Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanit#dap utan az Ujjaszilét Nemzeti
Kulturalis Alap immar egy cikluson belil a negyedilf 6nall6é pénzlgyi egység az
allamhaztartason belil.

Az Allami Szamvedszék véleménye szerint indokolatlan az allami tegrmanak a
felduzzasztasa, rdadasul az Uj alapok létrehorésatebzték meg — vagy a szamvikhoz
legaladbbis nem jutottak el — a megfélélattértanulmanyok. Ezek szervezeteinek létrehozasa
pedig 6nmagaban is jeléistszemélyi és technikai kiadasokat indukalt.

Az elkulonitett allami pénzalapok vizsgalatanal reett kedveédtlen gazdalkodasi
tapasztalatok alapjan a korabbi években sorozakéam az ASZ e forma célsfisggének a
felilvizsgalatat. Még a 2002-re 6sszesen megm&etdalap nikodésével kapcsolatban is
szadmos megtakaritasi letiséget ajanlottak a korméany figyelmébe 6etgban a Munkaér
piaci Alap vonatkozasaban. Legutobb, a 2004-eszaaradas kapcsan a Wesselényi-alap
fenntartdsanak indokoltsdgat is megkgetbzték a szakék. A szdmvebdk szerint a
koltségvetési célok megvaldsitasanak szamos mdiségbatékonyabb maodja is lenne. A
magas mnikodtetési koltségek elkertlése érdekében az egyikajd Ut — a nemzetkozi
trendeknek megfeléén a programfinanszirozas kiterjesztése lehetne.

A 2015-ben niikddé elkulonitett allami alapok

Alap / (Felelss) Cél Bevételek Kiadasok
Nemzeti - célhoz kapcsol6do
Foglalkoztatasi Alap| - Munkanélkiliek - jarulékok (allaskeresési kifizetések,
(Korabban ellatasanak biztositdsa, jarulék, munkaeipiaci |- alap mikddésének a
Munkaer épiaci Alap | - foglalkoztatasi helyzet| jarulék) kiadasai,

(FelebBs: javitasa, - koltségvetési tamogatas képzés feltételeine
Nemzetgazdasagi |- képzési programok |- egyéb a megteremtése
miniszter) - munkahelyteremtés

Kdzponti Nuklearis
Pénzugyi Alap

(Felebs: Nemzet
fejlesztési miniszter)

Radioaktiv hulladékok
elhelyezése

Paksi atomemii
leszerelése

Radioaktiv anyagokat
els-, ill. atalakitok,
valamint felhasznal6k
befizetései

elhelyezés, taroléd
kialakitasa

alap mikddését
biztosito kiadasok

Wesselényi  Miklos
Ar- és Belvizvédelmi
Alap

A veszélyeztetett
teriileteken élk éves
dij fejében kartéritést
kaphatnak béle.

A veszélyeztetett
terlileteken élk
befizetései. A fizeterd
éves dij mértékét az

A dij befizetése
fejében az alap baj
esetén - legfeljebb
15 millié forint

(FeleBs: - Afizetend eves dij ingatlan érteke mellett|  értékben - megteérit

Nemzetgazdasagi mértékét az ingatlan annak fekvese a teljes anyagi

miniszter) ertéke mellett annak hatarozza meg. veszteseéget.
fekvése hatarozza meg- Allami tAmogatas

Kutatasi és - Az orszag - Gazdasagi tarsasagok - Alapkutatas,

Technoldgiai versenyképességének  altal befizetett kutatas-fejlesztés,

Innovaciés Alap és fenntarthat6 innovAcios jarulék ipari vagy

(Felebs: fejlédésének az U (addalap 0,3 alkalmazott kutatas,

Nemzetgazdasagi ismereteken és azok szazaléka), technolégiai

miniszter) alkalmazasan alapulé | - allami tamogatas, innovacio, melyek
ergsitése. - Onkéntes befizetések,| célja, Uj és

adomanyok. versenyképes

termékek, eljarasok,
szolgaltatasok
kifejlesztése.
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Bethlen Gabor - Szubféldon vald - Magyar allampolgarok| - Hatéaron tali
(korabban boldogulas adodjuk 1%-at maganszemélyek,
Sziléfold) Alap feltételeinek felajanlhatjak. oktatasi
(Felebs: megteremtése, a - Onkéntes befizetések,| intézmények,
Kdzigazgatasi és hataron tuli magyarok| adomanyok kutatéintézetek,
Igazsaglgyi szamara, - Koltségvetési civil szervezetek,
Minisztérium) - identitasuk tamogatas onkormanyzatok,
megirzésének a vallalkozasok
segitése. palyazati aton val6
tamogatasa.
Nemzeti Kulturdlis |- Nemzeti és egyetemes- Bizonyos termékek és| - Kulturalis
Alap értékek létrehozdsanak, szolgéltatdsok utan évfordulok,
(Felebs: Nemzet| medgirzésének, befizetett jarulék, fesztivalok,
ersforrds miniszter) terjesztésének a - Onkéntes befizetések,| rendezvények
tamogatasa. - koltségvetési tamogatasa,
tamogatasok. - nemzetkozi
kulturdlis
kapcsolatok
tamogatasa.

A kormany 2010 végén a nemzetpolitikdért f&delminiszterelndk-helyettes javaslatara
dontétt arrdl, hogy a Szifibld Alap altalanos jogutddjaként létrenozza a BathGabor
elkllonitett allami pénzalapot, egységesitve arbatdlli magyarsagnak szant tdmogatasi
rendszert. Az alap célja a hataron tuli magyarségnazibféldjén valdé anyagi és szellemi
gyarapodasanak, az anyaorszagdalil® és e6sodd kapcsolattartast éegity programok
megvalositasanak tamogatasa.

7.4.1. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban Munkarépiaci Alap)

A Munkaebpiaci Alapot a foglalkoztatasd@degitéséil €s a munkanélkiliek ellatasarol szolé
1991. évi IV. térvény szabdlyozza. E torvény Vjeete részletezi az Alap céljat, feladatait,
szabalyozza a befizetéseket.

A torvény szerint a Munkaépiaci Alap a Munkanélkiliek Szolidaritasi Alapja, a
Foglalkoztatasi Alap, a Szakképzési Alap, a Rehabibs Alap, valamint a Bérgarancia Alap
O0sszevonasaval létrehozott elkllonitett allami pEpE Az 0sszevonasra kerilt alapok
kOvetelései és tartozadsai a Munkgmaci Alapot illetik meg, illebleg terhelik. A
Munkaebpiaci Alap célja a kdvetkéz

az allaskergsk tamogatasanak biztositasa,

a munkaef alkalmazkodasanak, az allaskéiemunkahoz jutasanak tamogatéasa,
a felszamolas alatt all6 gazdalkodo szervezetekau#ilaloi szocialis biztonsaganak
eléseqitése,

a képzési rendszer fejlesztésének tAmogatasa,

a megvaltozott munkaképesfégyemélyek foglalkoztatasanakstgitése,
hozzajarulas a korengedményes nyugdijak kifizetdségszbeni finanszirozasahoz,
az egyes alaprészelbinanszirozott ellatasok, tamogatasokkidtetésével
kapcsolatos kiadasok fedezetének biztositasa, uwatlam

az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatiikidési és fejlesztési kiadasainak
finanszirozasahoz,

VVVYV VYYVV
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» az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalaikiidési és fejlesztési kiadasainak
finanszirozasahoz tértémozzajarulas.

A Munkaebpiaci Alappal a foglalkoztataspolitikai €s munkaiigginiszter rendelkezik.
Rendelkezési jogat a torvény meghatarozta keretbkéil a Munkadipiaci Alap Iranyitd
Testuletével (MAT), a Munkaépiaci Alap képzeési alaprésze tekintetében az aditata
miniszterrel megosztva gyakorolja.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap &k meghatérozott, 6sszetett célok érdekében bizétsi
olyan programok megvalésitasanak pénzigyi fedezatdtlyek térségi foglalkoztatasi célok

megvallsitdsara, munkaer-piaci folyamatok befoliggswa, valamint a munkadepiacon
hatranyos helyzetben lévétegek foglalkoztatasanalésegitésére iranyulnak.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap célja a foglalkoattioz, a munkanélkiliséghez, a képzési
rendszer fejlesztéséhez kapcsoldédd pénzeszkozokvisssaval, egységes kezelésével:

a) az allaskerdik ellatasanak biztositasa,

b) a munkae¥ alkalmazkodasanak, az allaskéiemunkahoz jutasanak tamogatasa,

c) a felszamolas alatt all6 gazdalkod6 szervezetakkanallaléi szocialis biztonsaganak
eléseqitése,

d) a képzési rendszer fejlesztésének thmogatasa,

f) hozzajarulas a korengedményes nyugdij helyébé Ikprhatar eitti ellatas
kifizetésének részbeni finanszirozasahoz,

g) az egyes alaprészekb finanszirozott ellatasok, tamogatasokikidtetésével
kapcsolatos kiadasok fedezetének biztositasa, uwatlam

i) az Eurépai Foglalkoztatasi Szolgalat tkidési és fejlesztési kiadasainak
finanszirozasahoz tortémozzajarulas.

(3) A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon belll - a pészkozok felhasznalasanak célja
szerint - a kovetkérzalaprészeket kell elkiloniteni:

a) szolidaritasi alaprészt az allaskeresési jaradéuagdij ebtti allaskeresési segély, az
alldskeresési segély, a munkanélkili jaradék, gagaékdk munkanélkili segélye, az
elényugdij, a nyugdij étti munkanélkili segély, az allaskeresést oszigitatas, a
koltségtérités (31. 8), valamint ezek juttatasavihpcsolatos postakoltség
finanszirozasara;

c) foglalkoztatasi alaprészt, a foglalkoztatasisehit tamogatasok, a nem az allami
foglalkoztatasi szerv altal nyujtott munkégiraci szolgaltatasok nyujtasara, az allami
foglalkoztatasi szerv altal az alap- és kozépfoktatdsi intézményben palyavalasztas
elésegitése eérdekében szervezett murdaci informacidkat nydjté rendezvény
kiadasaira, valamint keresetpo6tlé juttatassal kalptss postakdltség finanszirozasara,
d) bérgarancia alaprészt, a Bérgarancia Alaprol sA®64. évi LXVI. torvényben
meghatérozott tamogatas finanszirozasara;

e) a képzési alaprészt, a szakképzeési hozzajarulE&sol képzés fejlesztésének
tamogatasarél sz6l6 torvényben, valamint a ditkeépzéssl szolo torvényben
meghatarozott feladatok, tamogatasi programok fin@ozasara;

7.4.2. A Kdzponti Nuklearis Pénzigyi Alap

Az allamhaztartasrol szolh992. évi XXXVIII. térvény szerinti elkllonitett allami
pénzalap. Az Alappal az atomenergia-felligyeletnatefelligyed miniszter rendelkezik. Az
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Alap kezebje az atomenergia-felligyeleti szerv. A Kdzponti hdkis Pénzugyi Alapot az
atomenergiarodl szolh996. évi CXVI. térvény szabalyozza. A torvény VI. fejezete részi
az Alap céljat, feladatait, szabalyozza a befizkés

A Kozponti Nuklearis Pénzigyi Alap a radioaktiv ladékok veégleges
elhelyezésének, valamint a kiégett lizemanyag atinemeégleges elhelyezésének, tovabba a
nuklearis létesitmények leszerelésének (lebontayaddtsegeit az Alapba tortérbefizetés
atjan kotelesek biztositani. A befizetés mértékémegallapitasakor figyelembe kell venni a
leszereléskor keletkézradioaktiv hulladékok végleges elhelyezésekoramait a kiegett
lzemanyag atmeneti és végleges elhelyezésekorrfdtmalamennyi kdltséget.

Ismétlé kérdések

1. Milyen okok tettek szilkségessé az elkiulonitetndillgénzalapok létrehozasat?
2. Milyen elkil6nitett allami pénzalapok 1éteznek je&g?
3. Mik a fébb feladatai a Munkaépiaci Alapnak?

[rodalom

Az atomenergiaroél sz6l6 1996. évi CXVI. torvény; %$81)

A foglalkoztatas disegitéséil és a munkanélkiliek ellatasarol sz6lo 1991. &vitbrvény;
39.8 (2), 39/A.8 (1)

Baka Istvdnné - Banfi Tamas - Sulyok-Pap Marta §)9Pénzlgytan Il. Budapest, BKE.

Bod Péter Akos (2002): Gazdasagpolitika. Intézmkngentések, kovetkezmények. Aula,
Budapest, 2002.

Heller Farkas (1943): Pénzlgytan. Budapest, Majyi@agazdasagi Tarsasag, 1943.

Horvéath Ferenc (1998): Allamhaztartastan. Budag@sirjs, 1998.
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8. A kdltségvetés egyenlege, az allamadossag

Az utolso fejezetben az allam gazdalkodasanak e¥agessége, a koltségvetés egyenlege és
az allamadossag kerul a figyelem kozéppontjdba. ohzasas soran fény derll az
allamadoéssag — vagyis az egyes alrendszerek egyitéessaganak — tipusaira, okaira, illetve
kezelésének lehetséges modjaira. A magyar allammagdosimult évekbeni alakulasanak
megismerésén tul a kornyezorszagok allamaddssag-finanszirozasi problémaiba i
betekintést nyer.

8.1. A koltségvetés egyenlege és a hitelrendszer

A koltségvetés, hasonléan mas jovedelemtulajdamsbevételeinél tobbet is és
kevesebbet is kolthet. Abban az esetben, ha aékpksési mérlegben (az év lezartaval) a
bevételek meghaladjak a kiadasokagufficitl beszélink, amelyek vagy az allami
pénzkészlet & vagy az adodssagallomany mérgéit. Abban az esetben pedig, ha a
koltségvetés bevétele kisebb, mint a kiad&sdicittel van dolgunk, amely vagy az allami
pénzkészletet cstkkenti, vagy pedig az addssagatigimoveli.

Az elssdleges deficit vagy szufficit azt mutatja, hogy yeih a viszony a bevételek,
valamint a netté kamatfizetés és kolcsontorlesaédisiili kiadasok kozott. Abban az esetben,
ha az alapvétdeficit zérus, akkor a bevételek fedezik az allafsgarlast és transzferfizetést.
Pozitiv el$dleges egyenleg, azaz szufficit esetén a bevététaben vagy egészben fedezetet
nyujtanak a netté kamatfizetésre és a kolcsondzidsére is. Negativ éllleges egyenleg,
azaz hiany esetén a bevételek még az allami vabkadaés a transzferkifizetésekhez sem
elégségesek, a deficit tovabb noveli a kdltség\iéiésoeli terheit.

8.2. Az allamaddssagi fogalma, tipusai

Az allamaddssag egy adott orszagban a helyi (dn&woyzati), és a kdzponti kormany
adossagainak 0sszege. Az allamadossag fogalmaletarbetik az allami kezesség- és
garanciavallalas miatt keletkezett hiteltartozaselkulonilt pénzalapok, valamint az allami
vallalatoktol atvallalt hiteltartozas is. A leéred&s miatt egyséegnyi valutaért tobb hazai pénzt
kell fizetni, ezért a jegybanknal kezelt kulféldi@sagallomany nagysaganak és a leértékelés
szazaléekanak megfeteln © a belféldi allamaddéssag nagysaga is. A hazai aalut
felértékelése természetesen elleriikdeatasu.

Az allamaddssag tipikusan deficitfinanszirozadsaletkezik, ha a koéltségvetésnek
nincs elég pénzkészlete. A koltségvetésnél a blekétes a kiadasok eli@ridépontban
jelentkeznek, az esetlegesletli aszinkron athidalasara rovid lejaratu hitdvéeele valhat
szilkségessé. Ha a hitel az adott évben visszafieeteril, akkor ez a pénzmozgas a
koltségvetési beszamoldéban nem szerepel, tehatréere az allamaddssagnak, ha viszont a
visszafizetés nem torténik meg, akkdérar allamaddossag.

Az allamaddssapelfoldifinanszirozasa torténhet:

» é&llamhaztartdson belil (pl. a kozponti koltségvetéstékpapirjait a
tarsadalombiztositas jegyzi);
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> jegybanki hitelnydjtassal (pl. kozvetlen koltséghgt hitelnydjtassal vagy az
allampapirok mas bankoktdl vald6 megvasarlasaval egfinanszirozassal);

» Uzleti bankok altal, értékpapirok vasarlasaval;

» vallalatok és a lakossag altal.

Az allamaddsagadtulfoldrsl finanszirozhatjak:

» nemzetkdzi szervezetek;
» mas orszagok kormanyai;
» kulfoldi bankok;

» nemzetkozi alapok.

Az allamaddssag finanszirozasanak eszkozei:

» hosszu lejaratu kotvény;

» rovid lejaratu kotvény és kincstarjegy;
» hosszu lejaratu kolcson;

» rovid lejaratu kdlcson és hitel.

Nagy volumed allamaddssagnal kiléndsen szukség lehet az adassagdzselésére,
amely az allamkdlcsénokkel kapcsolatos kamatfizehegaridy és keresettségi szint szerinti
manipulaciot jelent. Ezzel szemben a konverzid lekinfeltételek utdélagos moédositasa, a
rovid lejarati adossadgok hosszu lejaratra valdéésalt valamint a régi kétvények UG;,
megvaltozott kamatlabbal kibocsatott kdlcsénre wsiéréje.

8.3. Az addssag keletkezése és az addssagpolitika

Magyarorszag tulzott mértékeladosodasdhoz vedéetit a hetvenes évek elején
kezdsdott. Az 1974-es olajarrobbanast ket az olajexportald orszagok un. ,olajdollarjai”,
likviditds boséget eredményeztek a nemzetkozi pénzpiacokon. tvares évek végén a
szocialista orszagok is megjelentek a nemzetkéizepgiacon. Magyarorszag az 1968-ban
bevezetett Uj gazdasagi mechanizmus keretében azdtds nyugati iranya (re)orientacio
mellett is letette a voksat.

A piacgazdasagokban az energiaarak megsokszor@zédgeman, nyomban
megindult az energiaigényes iparagak részbenitkesmgiaz energiaval valo takarékoskodas,
valamint az olcsé energiaforrasok utani kutatadlidsrészt ezek az orszagok hagytak, hogy
az energiaarak emelkedése dtfiyzon az egész arrendszerbe, ami jéentflacioval jart. A
nyugati arszint jelelisen megemelkedett, Magyarorszag cserearanya elighgen romlott
a konvertibilis devizaban értékelt kilkereskedelerebA folyd fizetési mérleg édt évre
jelentbs hiannyal zarult, amelyet az orszag jedenkilfoldi kélcsondkkel finanszirozott. A
nyugati piaci lehéiségek ezzel parhuzamosan — részben az altalanesszer, részben a
k6zds eurdpai agrarpolitika létrejottével — drdaman bedikiltek.

Sulyos extern hatasként jelentkezett hazank szntargy az Amerikai Egyesiilt
Allamok a monetarista gazdasagpolitika jegyébenhindgtte az inflacidellenes kiizdelmet,
ami a dollar kamatlabanak jelést névekedését jelentette. Ez jeles®n megdragitotta a
felgytlemb allamaddssag finanszirozasat. Magyarorszag aé§iképtelenség hataran 1982-
ben csatlakozott a Nemzetkdzi valutaalaphoz. Ensel, beinditott restriktiv politikanak
készonheien atmenetileg Gjra feljavult az orszag hitelképgses
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A nyolcvanas évek kdzepén Ujabb eladdsodasi hullatte kezdetét, a szocialista
vezetés ,gyorsitassal” kivant kini az adéssagbol. Ezt a beruhazasok novelésévahtiik
elérni. Mivel a beruhazasi javak jeléatrészét is nyugatrél kellett importalni, a folybetési
mérleg hianya jeletisen megétt, amit természetesen kodlcséhbnansziroztak.

Magyarorszag a rendszervaltaskor 20,5 milliardaddilss adéssaggal rendelkezett,
amely si#kre szabta az indul6 demokracia gazdasagpolitiebetiségeit. Magyarorszag
1988-t6l 1996-ig igen szigoru kereslet-visszafogiitipat kovetett. Ennek hivatalosan két
oka volt. Az inflaci6 megfékezése, valamint annéak&reskedelmi tobbletnek a kitermelése,
amely az adossdg kamatainak a fizetéséhez szuksdges privatizacidos politika is az
adossagfizetésnek rendebtt ala.

Kdzben megkezitlott az adossagallomany atstrukturalasa is. A &lenes években
Magyarorszag a kulféldi hiteleinek zomét kétvényekmajaban vette fel, igy a kotvények
ardnya a hosszu lejarata hitelallomanyon belil,ofalkosan 6tt, a bankhiteleké pedig
fogyott, ahogy az orszag a korabban felvett hieti¢ériesztette.

A rendszervaltas utan tehat Magyarorszagnak fedekiilsy addssagai voltak, béls
adossagallomanya viszont jelentéktelen volt. A 9@wdized végére ezzel szemben a mintegy
24 milliard dollaros bruttd kits adossag mellett szamottgvl5 milliard dollar bels
allamadosaggal kellett szamolni. A novékels eladosodas eldleges forrasa az 1991-ben
elfogadott monetéris térvénycsomag volt. Ebbengyljankra vonatkozé Uj térvényben az
allam, az éves koltségvetési deficit fedezésémk ag éves koltségvetési bevételek 3%-anak
mértékéig adott moédot pénznyomassal (nulla kamatogzégybanki hitel). A koltségvetési
deficit talnyomo részére a pénzpiacon felvett bielnyudjtanak fedezetet a torvény
értelmében. Ezaltal a kormany lemondott arrdl atiedggil, hogy olcson finanszirozza a
piaci atmenet, a globalizacio és a modernizacitskgkit.

Adossagszerkezet 2008-ban

5% 1%

o Forint Kotvény

m Deviza Allampapir
O Forint Kincstéarjegy
0O Deviza Hitel

| Forint Hitel

57%

Forras: Addssagszerkezet 2008. Allamaddssag Kégitpont Zrt. Jelentése, www.akk.hu

8.4. Adbéssagkezelés

Az addssagkezelés ésorban technikai feladat, céljai pedig a kovetkez

1. A tulzott elad6sodas elkeriilése, vagyis a hiteldidl mennyiségi szabalyozasa ugy,
hogy a hitelallomany ne érje el a kritikus szirfeDP 80 %-a).
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2. A hitelfelvétel szabdlyozésa, ugy, hogy agbeli éves dketorlesztési kotelezettség
nagyjabol azonos szihtlegyen, vagyis ne legyenek a s#glegsekben megallapitott
jovébeli toketorlesztésben ,dudorok”.

3. Annak elérése, hogy az addssag daége adkepiac adott korilményei és feltételei
kozepette a lehétiegjobb legyen.

4. Az addssagszolgalati kotelezettségnek a fennalzsrések alapjan valé pontos
teljesitése.

Magyarorszagon a kulféldi adossag kezelése 1998igém Magyar Nemzeti Bank
hataskorébe tartozott. Azota ezt az AllamaddssageleKozpont (AKK) végzi a
koltségvetés befsaddéssaganak kezelésével egyiitt, de sajat egyyé fagss adossagat még
mindig a Nemzeti Bank kezeli.

Az Allamadéssag KezélKozpont a tevékenységét 6nallo jogi személyiségszben
onalléan gazdalkodo koltségvetési szervként véziAKK kezeli, folyamatosan meguijitja
és nyilvantartja a koltségvetés forint- és devipsadgat. A belfdldi piacon az AKK tovabbi
feladatai az aukciok és jegyzések lebonyolitasaal@mpapirpiac intézményrendszerének
folyamatos fejlesztése és az atlathatésdg és éayiltgegyében az 4&llamaddssag
finanszirozasaval és az allampapirpiaccal kapesolaiformaciok széles kbrés gyors
kozzététele. A kiilfoldi adéssag vonatkozasabanllamanevében eljar a szikséges forrasok
bevonasa érdekében, kezeli a kéltségvetes devigsaghit, gondoskodik az addssagszolgalat
id6beni teljesitését és Ugyndkén, a Magyar Nemzeti Bankon keresztigZeti niiveleteket
kot a kockazatok csokkentése ceéljabal.

A pénzugyminiszter az orszaddgs altal elfogadott éves koltségvetési térvény
felnatalmazasa alapjan az AKK utjan bocsatja kinarfszirozasi igény biztositasat szolgald
allampapirokat és vesz fel hiteleket. Az éves fa#nzasi igény az adott évi koltségvetési
hianynak, a lejar6 allampapiroknak és hitelekneéisszege, amelyhez hozzaadddhat egyeb, a
koltségvetési  torvényben foglalt feladat finanszéw szikséglete is (pl. a
tarsadalombiztositas hianyanak atmeneti fedezése).

A koltségvetés finanszirozasi igénye alapjan és irmn$zirozasi stratégiaban
megfogalmazott céloknak megfalen az AKK elkésziti a koltségvetés éves finanszisoz
tervét, melynek keretein belll rogzitik az &llamipdibocsatasok és hitelfelvételek
nagysagat, futamidejét, devizanemét és ltemez&$igianszirozasi tervet a Kincstari Tanacs
hagyja jova. Az AKK a mar megvaldsult finanszirqzasfinanszirozasi igény, valamint a
piaci informéaciok alapjan folyamatosan aktualizadjdinanszirozasi tervet. A finanszirozasi
terv szolgal az allampapir-kibocsatasok alapjaul.

A nemzetkozi gyakorlatnak megfaleh a kézponti bank fuggetlenné valt, a térvény
megtiltia a kodzponti bank didleges piaci véasarlasait, vagyis az utolsé csatama
felszamolasra kerult, amelyen keresztil a kozpdwaink kozvetlendl finanszirozhatta a
koltségvetést. A Jegybanktérvény az MNB alapvetadataként a nemzeti fizetszk6z bels
es kul$ vasarléerejének vedelmét jeldli meg. Ennek meffefea kézponti bank kizarolag
monetaris politikai céli beavatkozasai révén vésztraz allampapirpiacon.

2001. marcius 1-jét az AKK kivalik a Kincstarbol és 100%-os allamilajdonu
részvénytarsasagga alakul at. Az AKK Rt. a jogokdtelezettségek tekintetében a Magyar
Allamkincstar Allamadossag KezeKdzpont altalanos jogutodja. Az AKK Rt. tikddése
korében az MNB-nél pénzforgalmi szamlat vezet, mata devizaszamlat nyithat és feladati
ellatasahoz a KELER Rt.-nél értékpapir letéti- ékipapirszamlat vezet.
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8.5. A magyar allamadossag alakulasa az elmult eviedn

Az orszag Kkoltségvetési helyzetének megitélése @aetpabol meghatarozo
jelentbsédi az allamaddssag mértéke. Az allamaddssag nenzetiglemhez mért nagysaga
siritett formaban ad informaciot az orszag gbeli mozgasterét. Az allamadossag a
gazdasag egyik legdsszetettebb mutatészama, radpemos gazdasagi mutatok — névekedés,
koltségvetési hiany, inflacié, kamatszint — mindkgyhatassal van alakulasara. igy az
allamaddssag tényleges és varhatd valtozasabagfamtiesabb gazdasagi valtozok egyilittes
hatasa érhét tetten. Az allamaddssagot a §ieli adobevételeldd kell majd a magyar
allamnak visszafizetnie, ezért h& @z allamadossdg nemzeti jévedelemhez viszonyitott
aranya, akkor a jdv terhére ndvekszink, ha pedig csotkken, akkor tetmesitjik az
eléttiink alld éveket. Ha magas az allamaddssag nagysador tobb adét kell majd a
jovében az addssag visszafizetésére és kamatokraafurdés igy vagy tébb adot kell
befizetnlink, vagy pedig kevesebb koltségvetési péamd az egészségligyre, az oktatasra,
nyugdijakra és beruhazasokra.

A magyar koltségvetési adossdgallomany GDP-heonigiott aranya a kilencvenes
évek tendenciait folytatva 2001 végére, 2002 edejéval alacsonyabb szintet, 53% kordli
értéket ért el, mint a maastrichti szZsésben rogzitett addssagaranyra vonatkozo
konvergencia kritérium (60%). Az allamaddssag ilyerérteki cstkkenése mutatta a
koltségvetésnek a gazdasagi novekedés Uteménél kisebb aranyu koltekezését. A
kozalkalmazottak jeles (50%-0s) béremelése, a rosszul tervezett és hajyrt
kormanyzati dontések, a 2008-as gazdasagi valségéftve annak arfolyamhatasat is)
drasztikusan megemelte a magyar allamaddssagoly gtenleg kb. 23.000 milliard Ft, ami
a GDP-nek kb. 80%-a.

A magyar allamaddssag alakulasa a GDP-hez képestdE2013 kdzott
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Az allamadéssag dohitrészét a kozponti kormanyzat adéssaga teszi kitamia helyi
onkormanyzati alrendszer tdbb mint 1.300 milliatdéEszefl adéssagat a kormany harom
l[épcHben 2012-2014 kozott atvallalta.

Ahhoz, hogy az allamaddéssag problémajat minél loatgkbban kezeljik, egyszerre
kell a magyar gazdasag novekedési és az egyenmalyiémait orvosolni. Az addssagrata
nagysagat leginkabb a koltségvetési hiany és aagapi novekedés befolyasolja. Egyensuly
€s novekedés egymastoéeits tényedk is lehetnek, ha a gazdasagpolitika a hiany
mérséklésére és a gazdasagi nbvekedést gatld tdnidktatasara egyarant figyel. A tartés
sikerhez ki kell torni abbol az 6rdogi kdth amiben a magyar gazdasag hosszu évek ota
tengdik. Szakitani kell végre a magas hiany, magas ,adfkcsony foglalkoztatottsag,
alacsony novekedés politikajaval.

Az adosséagrata tartés csokkentéséhez az eddigiléerés jovedelem-visszafogason
alapulé egyensulyjavitas helyett a koltségvetéesid&sok csotkkentésére és a magyar
gazdasagban megi@aranytalansagok kezelésére van szikség. Vagyas ahgézkedésekre,
amelyek nemcsak a hianyt csokkentik, hanem a gagdasrukturalis problémait is
orvosoljdk. A magyar gazdasag egyik aranytaland@ugy a foglalkoztatottakhoz képest igen
magas az eltartottak szama. A masik aranytalamedyy, az adoterhek jeléist része egy sk
korre harul, vagyis a terhek elosztasa igen eglemeEzen aranytalansagok megszintetése
az adossagrata tartos csokkentésénéfelwtele. Ezért az allamadossag csokkentésenek
politikaja egyben az adéreform és a munkahelytesmolitikgja is.

8.6. Az allami valsagkezd programok megjelenése Eurépaban

A gazdasagi valsag kirobbanaséat kdeetaz Eurdpai Unid, a Nemzetkozi Valutaalap €s mas
intézmények atfogé nemzeti valsagkézetogramok kidolgozasat siirgették. Atfogd program
alatt kozgazdasagi értelemben olyan Utemezettlogedetervet kell érteni, amely kiterjed az
allami szektorra [legfontosabb terllete az allantdréas nikodése, kiemelten pedig a
koltségvetés és az dallamaddssag kérdéskore], aalatéll szektorra [beruhazéasi és
finanszirozasi politika, foglalkoztatas] és a péniszektorra [forrasszerzés, mediév
Ugyfelek monitoringja, likvid, szolvens és prudemgodés, stb.].

Ha megvizsgaljuk az EU-27-ek 2009 ota tett kormatiyintézkedéseit, els nézesre
megnyugvassal tdlthet el minket az a korilmény,yheglamennyi orszagban alkalmaztak
ezirdnyu intézkedéseket. Az egyes programok — hidksegszdien egyedileg, adott orszag
helyzetéhez szabottan keriiltek meghirdetésre —nadpkar az eltelt i@ben altalanossagban
nem hoztak érdemi eredményeket, ami tébb makrotatakulasaban is tetten érbiet

Az allamadodssag legnagyobb méttékovekedése az allamhaztartds legnagyobb hianyaval
kiizds orszagokat sujtotta [Egyesiilt Kiralysag, Spanysdag, irorszag, Lettorszag]. Ezek az
orszagok ugyanakkor nem a legnagyobb addssagaltoramendelke& orszagok voltak.
Ebben a helyzetben tovabbi aggodalomra ad okoty Hagjour szerint 2020-ra az EU
orszagok allamadéssaga — figyelembe véve ézomks miatt megndvekvallami kiadasi
igényeket — atlagban elérheti a GDP 125%-at [LeRfli0]. 2005 és 2025 kozottitszakban
Belgiumban tisztan az édddés hatdsa miatt az &llami kiadasok a GDP 2,78%-av
Hollandiaban 1,9%-aval, Gordogorszagban 3,2%-avalek — ha nem torténnek tovabbi
érdemi reformok [Lejour 2010].

1. bra: Az allamadéssagok ndvekedése 2007 és 2888madik negyedévei kdzott
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Megvizsgalva a 2009-2011 kozotti 6skakot, Lengyelorszagban esetében 12,1%-kal,
Szlovakia esetében 18,7%-kal, Németorszag esetéh8po-kal, Csehorszag esetében 17%-
kal volt magasabb az éves allamadodssag érték, bekoza korabbi iflszakban még
lényegesen alacsonyabb volt a novekedés. Irorssatpteen 45,6%, Egyesiilt Kiralysag
esetében 31,9%, Hollandia esetében pedig 10% volbvaékedés a vizsgalt ddzakban,
mikdzben Goérogorszag és Magyarorszag esetébeneken®s cstkkenésbe fordult — részben

sz

az arfolyamhatas, részben pedig egyedi, tartozédsientézkedéseknek kdszonbesi. A
szadmadatok tehat azt mutatjak, vegyes eredménywiakamakroszinten a valsagkezelési
intézkedéseknek. Erdemes attekinteni azokat a gabtm ,fokuszalt” intézkedéseket,
amelyek megvaldsultak [European Institute 2011]:

* Az osztrak kormany 1,17 milliard eurés adéemeléstdzett 2011-re a GDP aranyos
koltségvetési hiany 3% ala csokkentése érdekebanil BO0 milliard eurdt a banki
kulonadokbdl, a fennmaradt 617 milliard eurdt pedigdohany-, GUzemanyag és
repubjegyekre kivetett addkbaol varta. Tovabbi 1,6 miligeurd kdltségesokkentést is
megvalolsitottak. A koltségvetési hatdsok 0Osszebs@géd00 millidrd eurdnyi
tobbletberuhdzast tesznek lehet az oktatasban, energiaszektorban és K+F
iparadgban.

* Belgium helyzetét nagyban meghatarozta, hogy hosksig nem volt kormanya. Az
0j kormany varhatéan adéemelésgikell hogy dontsén majd, amivel kapcsolatosan a
nyugdijak megaddztatasa, a L£®bocsatds adoztatasa és a banki krizisadd” a
legvalbszitibb eszkdzok.

* BulgariAdban a GDP aranyos allamhaztartasi hianyo4® 2,5%-ra tortéh
csokkentését egy 584 millié eurds koltségvetésidsasokkentéssel kivantak elérni,
aminek részeként az allami szektorban dolgozokaatst 10%-kal csokkentették és 3
évre befagyasztottak a béreket.
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» Cipruson az lizemanyag addjanak és a tarsasagiadis Inegemelésével, tovdbbéa a
kozszféraban letszamstoppal kivantak megvalosatdeificit csokkentéseét.

» Csehorszagban szintén jelént atlagosan 43%-0s bércsdkkentést hajtottak vagre
kozszféraban, tovabba 10%-kal csdkkentették apléii kiadasokat.

e Dania esetében 3 éven keresztil megvalosuld, @szes milliard eurds
koltségcsokkentési program vette kezdetét. 5%-kékkentették csaladi pétlékot,
20.000 allast szuntettek meg a kozszférdban, tdvablkorabbi 4 éwt 2 évre
csokkentettek a munkanélkili segély folyositasadajét.

« Esztorszagban — annak ellenére, hogy az adésséadpssice a GDP 7,2%-a [!], a
koltségvetési hiany pedig a GDP 1,7%-a, az altaldoggalmi ado tovabbi emelését
terveziK.

* Finnorsz4g egy Uj energia add bevezeteéseéb0 millio eurdt bevételt remél, az
édességekre és Udlfalokra kivetett adok pedig évente kb. 100 millgurd
tobbletbevételt fognak hozni.

* Franciaorszag esetében a nyugdijhoz szikségerél&® évbl 62 évre emelték
2011-ben. A ,pay as you go” nyugdij rendszerberofaitosan 41,5 évre emelik a
minimalis szolgalati iéit ahhoz hogy valaki teljes nyugdijat kapjon. A maw&laldk
altal fizetett nyugdijjarulékot 7,85%-r6l 10,55%-emelték. A magas jovedelmaket
terheb vagyonadot 1%-kal megemelték. Az allami kiadasdkatv alatt 45 milliard
eurdval fogjak csokkenteni.

e A német allami kiadasokat a szovetségi parlamemh@iéhrd eurdval [!] csOkkentette
2011 végeéen. Az allami joléti kiadasokat 4 év aldsszesen 30 milliard euréval
csokkentik, Uj adot vetnek ki a nukleari$mtivek mikodtetire, a katonai kiadasokat
pedig 40.000 fegyveres katona leépitésével 9,3amileurdval csékkentik.

o Gorogorszagnak a kovetkieza 2010-2013 kozotti években dsszesen 30 milliard
eurdval kellett volna csokkentenie kiadasait. AZarél szférdban dolgozok
bonuszainak megszintetése mellett a béreket 25%sddkkentették. Hatékonyabb
fellépést igért a kormany az adéelkékidel és adocsaldkkal szemben, diniovabbi
bevételeket remélnek. A 4%-os altalanos forgalmieadelés varhatéan 1 milliard
euré bevételt tud majd eredmeényezni. A nyugdijakzégét szintén csokkenti az
allam, amivel parhuzamosan a nyugdijba vonulasigétiet tovabbi intézkedéseken
keresztil 61,4 évt 63,5 évre emelik.

e 2011-ben a magyar kormany mintegy 735 millio e@@0[ milliard Ft] 6sszegbanki
kiloénadot tervezett. Az allami kiadasokat 15%-kavézték csokkenteni, folytatodik a
nyugdijjogosultsagi életkor emelése, a tappénzt podital csokkentette a kormany.
Mindekdzben sajnos a 2011. évi allamhaztartas hidnyden varakozas felulmulva
meghaladta az 1.700 milliard Ft-ot, azaz a GDP 6%-a

« [rorszag 2011-ben 6 milliard eurd 6ssizdgltségvetési hiany csokkénprogramot
hajtott végre.

e Olaszorszagban 2012-ben szintén emelték — 6 hdéhap@a nyugdij jogosultsag
megszerzéséhez szikséges életévet. A kozszférabalyozok fizetését

" Jelen tanulméany megirasakor&még dontés nem sziiletett.
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befagyasztottak. A helyi kormanyzati szint részétadott forrasokat 13 milliard
eurdval [!'] csokkentették.

Lettorszagban 2012 juliusaban az altalanos forgalddt igen jelerdisen, 10%-rol
21%-ra emelték. A kozszféraban dolgozOk bérét ugilaor 25%-kal itt is
csokkentettek.

Litvania aranyaiban minden mas orszaghoz képestegjelénésebb, 30%-0s
kiadascsokkentést hajtja végre. A nyugdijak 0sdszefy@o-kal csokkentik, emelik a
gyogyszereket terh&éladokat, a tarsasagi adot, 2012-ben pedig tovahlgdijreform
intézkedések varhatoak.

Luxemburg esetében a 2011. évi valsagra adottalafassekbl a kdzlekedésre és az
oktatasra forditott kiadasok csokkentése emélhet Osszesen 370 millié eurd
dsszértékben.

Hollandidaban 2011-ben a katonai kiadasok csokkentégyéb addk emelése és a
nyugdij jogosultsagi életkor emelése mellett daradormany.

Szintén egy 1%-os altalanos forgalmi adé emelésywmdij jogosultsagi feltételek
szigoritasa €s a katonai kiadasok csokkentése reudjak elérhdinek a vegs
koltségvetési célt Lengyelorszagban, amely oOssgébsés 2012-2013-ban 14,4
milliard euro kéltségmegtakaritast fog tudni eredgezni a becslések szerint.
Szintén jelerts deficit csokkentést kellett végrehajtania a Ryatianak: a 2009-ben
9,3%-0s GDP aranyos allamaddssagot 2011 év vegeye 1 tervezték csokkenteni.
Az allami fel$vezetk bérét 5%-kal csokkentették, 17 allami tulajdonbdamd
vallalatot eladtak, a katonai kiadasokat pedig 4atesokkentik 2013-ig.
Romaniaban 2010-ben az allami tisztvigebérét 25%-kal, a nyugdijakat 15%-kal
csokkentettek. Az altalanos forgalmi add kulcsaeakelésébl 1,2 milliard eurd
tObbletbevételt remélnek.

Szlovakia esetében a klasszikus bevételi oldélvatetekkel [altalanos forgalmi add
kulcsanak 1%-o0s emelése, tovabba az alkohol ésrbadpjanak emelése] operalt a
kormany 2011-ben.

Szintén komoly kihivast jelentett Spanyolorszagrsa@ a 2009-ben a GDP 11,2%-at
kitevo koltségvetési hiany 6%-ra csokkentése 2011 vedarallami dolgozok bérét
5%-kal csokkentetteék, mikbzben a nagy jovededkme tbbblet adot vetettek ki. Az
allami beruhazéasokat 6 milliard euréval csokkestett

Az Egyesilt Kiralysag tébb mint 60 éve nem lataddéscsokkentést hajtott végre:
2011-2015 kozott Osszesen 83 milliard eurdval csiiik az éallam kiadasait.
Amennyiben sikertl, a 11%-0s GDP aranyos hiany z2@1%%-ra fog csokkenni.
Megfigyelhe® itt is a minisztériumok kiadasainak jeléstvisszafogasa [19-24 %-0s
csokkentés], 490.000 allami munkahely megszintetézeegyetemeknek juttatott
tamogatasok csokkentése, és egy szerény nyugdguytigagi életkor emelés [2020-ig
65 évl 66 évre emelkedik]. 95%-ro6l 70%-ra csokkentik aunkanélkiliek
hosszutavu jaradekat, az allaskeresést nemdékegzetében pedig felfliggesztik a
folyOsitast. Tovabbi joléti intézkedések megnyidsal mellett a védelmi kiadasokat
8%-kal, a rendrség tamogatasat pedig 4%-kal csokkentik. Az altd&orgalmi ado
kulcsat 17,5%-r6l 20%-ra emelték.
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Ismétlé kérdések

Mit jelent az &llamaddssag, milyen tipusai vannak?

Mutassa be Magyarorszag eladésodasanak kortlmenyeit

Milyen feladatokat rejt magaban az allamadosséaglése?

Foglalja 6ssze, milyen tipikus intézkedésekkel kpgmek az eurdOpai orszagok
enyhiteni a 2008-as gazdaségi valsag hatasait!
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1. melléklet: Az Orban-kormany idején létrehozott
minisztériumok

A kormany Uj szerkezetét a 2010. évi XLII. torvéaagkitotta ki. E szerint a minisztériumok
felsorolasa a kovetkékepp alakul:

Az Uj minisztérium

. Orokség
megnevezése

Belligyminisztérium | Az lgazsagiigyi és Rendészetiidiériunt, az Onkormanyzati
Minisztériunf valamint a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztériunt egyes feladatai, illetve a polgari nemzetbiztonsag
szolgalatokat iranyit6 tarca nélkili miniszter tidtai

Honvédelmi Feladatkore valtozatlan

Minisztérium

Kdzigazgatasi és A Miniszterelndki Hivatal, valamint a tarsadalomiti@h
lgazsagugyi 0sszehangolasaért falsltarca nélkili miniszter feladatai, illetve
Minisztérium részben az lgazsaguigyi és Rendészeti Minisztériam

Onkormanyzati Minisztériumegyes feladatai

Kalugyminisztérium | Feladatkore nagyrészt valtozatla

Nemzetgazdasagi | A Pénziigyminisztériufy illetve részben a Nemzeti Fejlesztési €s
Minisztérium Gazdasagi Minisztériumaz Onkormanyzati Minisztéritinvalamint
a Szociélis és Munkaitigyi Minisztéridragyes feladatai

Nemzeti Eéforras Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, az Egésirpg
Minisztérium Minisztérium és a Szocidlis és Munkauigyi Minisziémt°
Osszevonasaval jon létre és ide keriil az Onkornadinpinisztérium
sportpolitikaért felgls részlege is

Nemzeti Fejlesztési | A Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Miniszoéni feladatai,
Minisztérium valamint részben a Miniszterelnoki Hivatal feladtaés a Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérfags a Pénziigyminisztéridin
egyes feladatai

Vidékfejlesztési A Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium és adralivelésigyi
Minisztérium es Vidékfejlesztési Minisztérium 6sszevonasavaléire

laz aldozatsegitéssel, aiinzselekmények medelésével, a biintetés-végrehajtassal, a
hatarrendészettel, az idegenrendészettel és meingdyl, a kozlekedésrendészettel, a
kozterulet-fellgyelet szabalyozasaval, a kulfoldiglrsadalmi beilleszkedésének el

segitésével, a kilféldre utazas szabalyozadsavahdészettel, a szabalysértési szabalyozassal,
a kozbiztonsaggal, az élet- és vagyonbiztonsagwmédel kapcsolatos feladatok

’a helyi o6nkormanyzatokért, a katasztréfak ellenidekezésért vald felgdségével
kapcsolatos feladatok

3az épitéstigyért, a teriiletrendezésért, a telepilEsftésért és telepiilésrendezésért, valamint
telepillésiizemeltetésért valo fédegevel kapcsolatos feladatok

“az allampolgarsagi tigyekkel, az anyakonyvi ligyekieligazsagiiggyel, a karpotlassal, a

személyiadat- és lakcimnyilvantartassal, valamint kézigazgatas fejlesztésért valo
felelosségével kapcsolatos feladatok
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®a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéértkoziratok kezelésének szakmai
irdnyitdsaert, a vélasztéjogi és népszavazasi lyraiddért, a valasztasok és népszavazasok
lebonyolitasaért, tovabba a kozigazgatas-szervdzésilo felebsségével kapcsolatos
feladatok

®az allamhéaztartassal, az adépolitikaval, a gazgediéiga makrogazdasagi szabalyozasaval,
a szamviteli szabalyozassal, a pénéket és biztositasi piac szabalyozasaval, a nemzetko
pénzigyi kapcsolatokkal, a nyugdijjarulék és nyjljetiositasi  jarulék-fizetés
szabalyozasaval, valamint az egészségbiztositadekfizetés szabalyozasaval kapcsolatos
feladatok

'a gazdaséagpolitikaért, az ipariigyekért, a kereskmdet, a killgazdasagért, a kutatas-
fejlesztéssel és technoldgiai innovaciéért valélésiségével kapcsolatos feladatok

8a turizmusért, illetve idegenforgalomért, a vendé&gért, a lakasgazdalkodasért és
lakéspolitikaért valo felésségével

%a foglalkoztataspolitikaval, a szakképzéssel éBfidépzéssel, a fogyasztovédelemmel és a
tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos feladatok

% szocidlis és nyugdijpolitikaval, a csaladpoliidd a kabitdszer-megaéssel és
kabitészerlgyi koordinaciés feladatokkal, a gyerm&k ifjlusagvédelemmel, a gyermek- és
ifjlasagpolitikaval, a tarsadalmi esélyegy&sdg elmozditasanak részeként a fogyatékosok
esélyegyertiségének elmozditasaért valo fétdégével kapcsolatos feladatok

Yaz audiovizudlis politikdért, az informatikdért éa kozigazgatasi informatika
infrastrukturalis megvalésithatosaganak biztoséids&alamint az elektronikus hirkozlésért
val6 felebsségével kapcsolatos feladatok

123 fejlesztéspolitikaért és a fejlesztési cgtéhyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és
ellendrzéséeért, a terlletfejlesztésért és wmkutatasert valo felékségével kapcsolatos
feladatok

33z allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyoztig&éaz allami vagyon feliigyeletéért
valo6 felebsséggel kapcsolatos feladatok.

123



