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Az emberi eroforras regionalis jellemz6i
a statisztika titkkrében

Lakatos Judz’tﬂ

Az emberi erdforras regiondlis jellemzdi vizsgalatanak fontossaga a kiisz6bon allo EU csat-
lakozassal egyre inkabb felértékelodik, ugyanakkor a teriileti informaciokat is tartalmazo
adatforrasok szama meglehetisen véges. Az elemi adatok nyilvantartasa, igy tobbek kézott a
teriileti ismérveket is tarolo regiszterek Magyarorszagon fejletlenek, sem az ado, sem a tar-
sadalombiztositasi nyilvantartasok nem hasznalhatok fel a teriileti egyenldtlenségek kimuta-
tdsara.

A statisztikai felvételek terén jelentos elorelépést jelentett a Munkaerd-felmérés 1992.
évi bevezetése, ugyanakkor kérdéses, hogy az EU dltal igényelt regiondlis mélység alkalmas-
e hazai teriileti folyamatok bemutatisara. A minta tovabbi bévitése, annak érdekében, hogy
megyei adatok is legyenek, jelentds tovabbi pénziigyi forrdst igényelne, és ennek egyenlore
nincs fedezete. A teriileti kiilonbségek legsokoldalibb mérési eszkozei a kozeljovoben elke-
sziilo népszamlalasi feldolgozasok lesznek. A népszamlaldas esetében azonban tudomasul kell
venni, hogy segitségével a folyamatok idobeni alakulasat csak igen korlatozottan lehet nyo-
mon kévetni. A 10-12 éves iditav egy-egy teriilet életében tul hosszu idé ahhoz, hogy a vég-
bemend valtozast jol jellemezze.
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1. Bevezeto

Az Eurodpai Unio6 regionalis politikaja és az elmaradott régiok felzarkdzasat
eldsegitd tamogatasok el6térbe helyezik a teriileti vizsgalatokat, kiillondsen egy-egy
régid versenyképességének elemzését. A teriileti vizsgalatok igen Iényeges kérdése,
hogy milyen eszkdzei vannak a statisztikanak ahhoz, hogy egy orszag, régid, megye,
esetleg valamely ennél kisebb foldrajzi egység emberi eréforras jellemzoirdl képet
rajzoljon. A versenyképesség szempontjabdl véleményem szerint e téren a kdvetke-
70 informacio csoportok jelentdsége kiemelkedo:

- A népesség kor, nem, munkaeré-piaci statusz szerinti 0sszetétele az utolso
jellemzo6t meglehetdsen szélesen értelmezve.

- A munkaer6-piacon jelen levok jellemzdi, kiemelten kezelve a képzettségi
ismérveket.

- A munkaer6koltség szintje.

' Dr. Lakatos Judit, féosztalyvezeté, Kézponti Statisztikai Hivatal (Budapest)
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A munkaerékoltség alapvetéen abban kiilonbozik az elsé két tényezd cso-
porttol, hogy mig azok regionalis szinten is fontosak és meghatarozoak, az utdbbi-
nak csak magasabb aggregécios szinten (elsddlegesen az orszag szintjén) van jelen-
tosége, ¢és csak makrogazdasagi eszkozokkel (pl. megfeleld ado- és jarulékpolitika-
val) teheté a versenyképesség egyik forrasava.

A jelzett tényezok statisztikai vizsgalati lehetOségeinek megismerése nemcsak
a redlis helyzetértékelés szempontjabol fontos, de a statisztikai adatforrasok ismerete
¢s megfeleld hasznalata nélkiil nehéz olyan tanulmanyt késziteni, mely a regionalis
fejlesztési pénzek megpalyazasahoz sziikséges. Ez utobbi kiilondsen all az Europai
Unios forrasok elnyerésére.

Az emberi er6forras milyenségének vizsgalata szempontjabdl relevans adat-
forrasok harom nagy csoportba sorolhatok (1. abra):

1. adminisztrativ nyilvantartasok, regiszterek,
2. statisztikai adatfelvételek,
3. egyéb adatforrasok.

1. dbra Az emberi er6forrasok vizsgalatanak adatforrdsai Magyarorszagon

Adatforrasok J
Adminisztrativ Statisztikai Egycb
nyilvantartasok, felvételek forrasok
regiszterek
e TB nyilvantartasok e  Célzottan munkaerd-piaci e Szociologiai
e SZJA, tarsasagi ado jellemzdkre iranyulok vizsgalatok
e Kamarai és egyéb érdekszer- e  Munkaeré-piaci helyzettel e Szociografiak
vezeti nyilvantartasok is Osszefliggd informécio- e  Kozvélemény
e  Munkanélkiiliek nyilvantarta- kat tartalmazok kutatas
sa - AMO
e Népességnyilvantartas - Nepszamlalas
- HKF
- Oktatasstatisztika

- Idémérleg felvétel

Az utolsd, egyéb csoportba tartozok kiegészito jellegiiek, bar sok szempontbol
segitenek a masik két csoportba tartozd forrasokbol szarmazé informaciok jobb
megértésében. E szempontbol kiemelkedd jelentdségliek a szociologiai vizsgalatok,
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de esetenként hasznosak lehetnek bizonyos célzott kozvélemény kutatasok, kismin-
tas eseti felvételek is. Az ilyen tipust adatforrasoknak természetesen a vizsgalando
teriileti egységre kell koncentralniuk. Tanulmanyomban a versenyképesség teriileti
vizsgalata szempontjabdl legfontosabb adminisztrativ regisztereket és statisztikai
adatfelvételeket elemzem.

2. Adminisztrativ nyilvantartiasok

Az adminisztrativ regiszterek a teriileti elemzés kiemelkedéen nagy jelentOsé-
gli eszkdzei. Azokban, amelyek személyekre vonatkozé informacidkat tarolnak, va-
lamilyen regionalis jellemz6 altalaban eleve szerepel a rogzitett ismérvek kozott. Az
adminisztrativ nyilvantartasok fteljes kériiek, igy a megfeleld reprezentativitas — mint
majd latni fogjuk, gyakran korlatozza a statisztikai felvételeknek teriileti elemzési
céla felhasznalasat — eleve adottsag. Az emberi er6forras jellemzésére felhasznal-
hat6 regiszterek tobbfélék, de mindségiik, hasznalhatdosaguk szempontjabol mesz-
szemenden nem egyenranguak.

A népesség nem és kor szerinti 0sszetételének folyamatos nyomon kdvetése,
mely a teriileti emberi eréforras jellemzok egyik kulcsteriilete, a népesség-
nyilvantartas segitségével torténik. Ez regisztralja a sziiletést és halalozast éppugy,
mint a migraciot. Mig a két el6bbi esemény szambavétele megfelelének mondhatd,
az utobbin, kiilondsen ami az orszag hatarait atlépd vandorlast illeti, még van mit
javitani. A népesség-nyilvantartas alapjan éves gyakorisaggal késziilnek kor és nem
szerinti teriiletsoros (kozigazgatasi egységenkénti) feldolgozasok, melyek kontrollja
és kiegészitéje a tizévenkénti gyakorisaggal végrehajtott népszamlalas. A népszam-
lalas eddig az egyetlen olyan adatforras, mely a nemzetkdzi vandormozgalom
egyenlegét is figyelembe tudja venni.

A kovetkez6 igen lényeges nyilvantartas a tarsadalombiztositdsi nyilvantar-
tas. Ez elvileg igen gazdag adatforras, hiszen mindenki szerepel benne, aki jarulék-
fizetésre kotelezett, vagy aki valamilyen tarsadalombiztositasi ellatasban részesiilt.
A foglalkoztatottak esetében nemcsak a munkaviszony jellegérél lehet e forrasbol
tajékozddni, de adott az az 0sszeg is, mely utan a jarulékot fizetni kell, s ez j6 becs-
lése példaul a munkavégzéshez kapcsolodd jovedelemnek. Tobb olyan orszag van
— ilyen példaul Németorszag —, ahol a foglalkoztatottsag kiterjedésére és fobb 6sz-
szetétel jellemzodire vonatkozd adatokat, tigy orszag egészére vonatkozoan, mint a
tertileti egységek szintjén, a tarsadalombiztositasi regiszter biztositja. Ha a tarsada-
lombiztositasi nyilvantartasok megbizhatosaga, gépesitettsége megfelelobb lett vol-
na a tényallapotnal, ma a régiok szintjén is jobb informaciokkal rendelkezhetnénk a
80-as évek végétol a szervezett munkaerdpiac végbement folyamatokrol. Pozitiv
valtozas azonban csak az utobbi 1-2 évben és csak a nyugdijbiztositas teriiletén mu-
tatkozik. Habar a jovébeni kilatdsok kedvezdek, azonban a multban gytijtott adatok
véglegesen elveszhetnek a kutatok szdmara.
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A jovedelmek nagysagara és a forrasokra vonatkozo informaciok lehetséges
bazisa az adoregiszter, melyb6l — ha a forrasok szerint végezziik el az elemzést —
implicite kovetkeztethetiink a felndtt népesség munkaerd-piaci kategoriak szerinti
megoszlasara is. Ez az adatforras azonban nehezen (vagy egyaltalan nem) hozzafér-
hetd, igy gyakorlati tapasztalat nincs arra vonatkozodan, hogy ezen regiszter adatai
mennyire hasznalhatok fel regiondlis elemzés céljaira.

Fontos ismérv lehet egy régid versenyképességének vizsgalatanal a vallalko-
z4si hajlanddsag, az egyéni vallalkozok szama és miikddési teriilete. A nyolcvanas
évek végéig az érdekképviseletek (KIOSZ, KISOSZ stb.) kotelezd tagnyilvantarta-
sai az ilyen tipusu adatoknak jo mindségii és megbizhato forrasai voltak. Ezt a sze-
repkort a szakmai kamaraknak nem sikeriilt dtvenniiik, s a kotelezé kamarai tagsag
megsziinése az informaciok amugy is csekély megbizhatosagat vélhetdéen csak to-
vabb fogja rontani.

Az utolso targyalasra keriilé — az emberi er6forras kiterjedésére és mindségére
vonatkozé informaciokat tartalmaz6 — adminisztrativ nyilvantartas a munkanélkiiliek
regisztere, mely az aktiv és passziv munkaerd-piaci timogatasi rendszerek nyomon
kovetését hivatott biztositani. A munkanélkiiliség alakulasa, a tdmogatasban része-
Szerencsére mar a gazdasagi-tarsadalmi atalakulés kezdeti idészakatol, a nyolcvanas
évek végeétdl ez a nyilvantartas 1étezik, s bar bizonyos modszertani korlatokkal, de
kielégitd mindségben biztosit informaciokat a régid, a megye, s6t ma mar az Un.
kistérség szintjén is a munkanélkiiliségrol.

Bar az adminisztrativ nyilvantartasok teriileti elemzési célu felhasznalasi le-
hetdsége még tavolrol sem teljes mértékig kiakndzott, nalunk e regiszterek valoszi-
nlleg tavlatilag sem fognak olyan szerepet betolteni, mint példaul a skandinav or-
szagokban, ahol az Gsszekapcsolhato, és a személyi azonositora alapozott regiszte-
rek ma mar szamos statisztikai adatgylijtést (esetenként olyan nagy jelentdséglit is,
mint a népszamlalés) tesznek feleslegessé, s amelyek a gazdasagi és tarsadalmi élet
mind tobb és tobb jelenségének vizsgalatat biztositjak. Ehhez természetesen az is
kell, hogy a tarsadalom beallitottsaga elfogadja azt, hogy a statisztikak ugy késziil-
nek, hogy az érintettek abba anélkiil keriilnek azonosithatéoan bele, hogy ahhoz a
konkrét esetben beleegyezésiiket adnak. Az unids orszagok tobbségében azonban
— akarcsak nalunk — az emberi er6forrasra vonatkozé informaciok tobbsége a kiilon-
boz06 statisztikai adatgyiijtésekbdl szarmazik.

3. Statisztikai felvételek

Mivel a versenyképesség mérése szempontjabol a munkaerdvel kapcsolatos
statisztikdknak van prioritasa, a nagy szamu adatforras koziil a kovetkezokben csak
ezeket emelem ki, ezen beliil is megkiilonboztetve a kifejezetten munkaiigyi adatfel-
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vételeket azoktol, melyek ilyen informaciokat is tartalmaznak, de 1ényegiiket tekint-
ve nem munkaerd-piaci felvételek.

Ez utébbi csoportbol jelentoségénél, adatgazdagsaganal fogva kiemelkedik a
népszamlalas. Mivel a teljes korii statisztika feldolgozasa tetszéleges teriileti mély-
ségben torténhet, igy alkalmas arra, hogy akar telepiilésenként adjon képet az ott
¢lok kor, nem, iskolai végzettség, munkaerd-piaci statusz, munkahely és munkajel-
leg stb. szerinti megoszlasarol. Az egyetlen gond csak az, hogy a népszamlalas dra-
ga ¢s rendkiviil munkaigényes felvétel, igy csak ritkdn, altaldban 10 évente keriilhet
ra sor. A két népszamlalas kozott az informaciok természetszeriileg fokozatosan
»oregednek”, s igy veszitenek megbizhatosagukbol. Ha ehhez raadésul a gazdasag
olyan radikalis atrendezddése is tarsul, mint ami Magyarorszdgon a 90-es évek for-
dulgjat jellemezte, akkor ez azzal jar, hogy az 1990. évi népszadmlalas 2000-hez ko-
zeledve mar csak torténeti statisztikai adatforrasként tarthat érdeklédésre szamot, a
2001. évben esedékes népszamlalas eredményeire pedig még legalabb 2-3 évet kell
varnunk.

A mésik teljes korii dsszeiras, az dltaldnos mezégazdasagi osszeirds (AMO)
tobbek kozott segit pontosabb képet alkotni a mezdgazdasagban ténylegesen fel-
hasznalt éldmunka volumenérdl, a mez6gazdasagi termelést folytatok fobb alloma-
nyi jellemzdirdl. Ez a felvétel tehat kiilonds jelentéséggel bir egy olyan régié szama-
ra, mint a Dél-Alf6ld, ahol a mezdgazdasagi szektor stlya az orszagos atlagot meg-
haladja. Mivel ilyen felvételre a mezdgazdasag reprivatizacidja 6ta nem kertilt sor, s
mivel a mezdgazdasag szerepének ¢és foleg kiterjedésének megitélése ellentmonda-
sos, a 2000-ben sorra keriilé felvételt a munkaerd-piaci szakemberek részérdl is je-
lentds varakozas el6zi meg.

Csak felsorolasszerien néhany tovabbi felvétel az emberi er6forras mindségi
jellemzoéivel kapcsolatos informaciokat (is) tartalmazo adatgytijtések csoportjabol:

- Oktatasstatisztika, melynek alapjan felrajzolhatd az adott teriilet oktatasi
struktaraja, az egyes oktatasi fokozatokban, szakiranyokban tanuldk szama.
Az oktatasstatisztikdk azonban nem adnak megfelel6 képet a munkaer6forras
képzettségi Osszetételérdl, amely pedig a versenyképesség egyik dontd meg-
hatarozdja. Erre legjobb példa éppen a dél-alfoldi régio, mely a fels6oktatas-
ban részvevok szamat tekintve igen eldkeld helyet foglal el a régidk sorrend-
jében, ugyanakkor azonban a foglalkoztatottak képzettség szerinti Osszetétele
alapjan a masodik legrosszabb helyzett régié (ECOSTAT 1999).

- Haztartasstatisztika, mely a haztartasok jovedelmérdl és fogyasztasardl gytijt
igen sokrétli adatokat, de amely regionalis szinten csak a fobb adatok tekinte-
tében reprezentativ.

- Idomeérleg-felvétel, mely egyik alapforrdsa a nem legalisan végzett munkavo-
lumen becslésének, de amely az orszagosnal alacsonyabb, regionalis vagy
megyei szinten ugyancsak rendkiviil korlatozottan hasznalhato.
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A munkaerdvel kapcsolatos célfelvételek két nagy csoportjat az intézményi
munkatigyi adatgyiijtések, illetve a haztartasok kikérdezésén alapuldé munkaerd-
felmérés és kiegészito felvételei alkotjak. Az intézményi munkaiigyi felvételek a bi-
zonyos szervezet méret (ez jelenleg 5 f6) feletti vallalkozasoknal és a koltségvetési
intézményeknél foglalkoztatottakrol gyiijtenek 1étszam-, kereset- és munkaerdkolt-
ség adatokat. A legtobb adatgytijtés székhely szerinti (azaz egy gazdalkodo szerve-
zet adatai anndl a megyénél jelennek meg, ahol annak székhelye van), de a fobb 1ét-
szam ¢és kereseti adatok éves gyakorisaggal a telephely megyéje szerinti bontasban is
bekérésre kertilnek.

A munkaerdpiacon potencialis munkaerd forrasként jelenlevok Osszetétel jel-
lemz6i vizsgalatanak alapvetd és igen jol hasznalhato eszkoze 1992-t61 a munkaeré
felmerés. A felvételben jelenleg negyedévente mintegy 30 ezer haztartas vesz részt,
a minta nagysaga igy regionalis elemzések készitését is lehetdveé teszi (KSH 1998).
(A Kozponti Statisztikai Hivatal mintegy 3 éve emelte az adatgytijtési elvek kozé
azt, hogy a felvételeknek a régid szintjén is biztositani kell a relevans adatokat.) A
gyljtott informaciok részben a haztartas egészére: dsszetételére, a haztartason beliili
kapcsolatokra, a tagok demografiai jellemzdire, iskolai végzettségére, a tarsadalmi
¢s szocialis jovedelembdl valo részesiilésiikre vonatkoznak. Ezen kiviil a haztartdsok
15-74 év kozotti tagjairol kiilon egyéni kérddiv késziil, melyen aktivitasi statuszuk
mellett szdmos egyéb olyan informacio is szerepel, mint példaul barmely oktatasi
formaban valé részvétel jellemz6i, a foglalkoztatottak esetében a munka jellege és
koriilményei, a munkanélkiilieknél az allaskeresé€s hossza, forméja, oka, a vart kere-
set nagysaga, a gazdasagilag nem aktivak esetében pedig a munkaerd piaci visszaté-
rési szandék, illetve az ezt akadalyozo tényezok megjeldlése.

Az egyébként is gazdag adatkort az évente 2-3 alkalommal végrehajtott kiegé-
szit6 felvételek tovabb bovitik. Ilyen késziilt tobbek kozott a jovedelmi helyzetrdl, a
nok visszatérési esélyeirdl, az ifjusdg munkaerd-piaci viszonyardl, a munkaero-
forgalomro6l, a munkahelyi artalmakroél és balesetekrol.

A munkaerd-felmérés adatgazdagsdga ellenére a regionalis elemzésekkel
foglalkozok elétt jelenleg még kevésbé ismert, ugyanakkor a teriileti adatok irant a
nemzetkozi szervezetek egyre nagyobb érdeklddést mutatnak. Az elsé részletes re-
gionalis adatsorokat is tartalmaz6 KSH keretkutatas — mely az emberi er6forras tér-
képek készitését allitotta kozéppontjaba — 1999 szeptemberében fejezddott be.
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