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Varakozasok ¢€s interakcidk hatasa a hazai pénziigyi
felligyelés kialakulasara

Varga Bence

A tanulmdny a hazai pénziigyi feliigyelés kialakuldsdra hato tényezéket veszi szamba, a fel-
tigyelés létrejottére hato tamogatd, akaddlyozo és vegyes hatdssal biré koriilményeket neve-
sitve. A feliigyelés megszervezésére vonatkozolag tamogato szereppel birtak a kiilsé és belsd
okokra visszavezethetéen nagyszamban eldfordulo pénzintézeti bukdsok, a szabalyozasbeli
hianyossagok, tovabba a pénzintézetek nem kelloen hatékony onellendrzése. Kettos hatdst
valtott ki a pénzintézetek koncentracioja, a banktdke és ipari toke osszefonodasa, valamint a
gazdasagi varakozdsok. A pénzintézetek ellendllasa és a feliigyelés megszervezésére vonat-
kozo konszenzus hianya pedig jelentésen hatraltatta egy intézményesitett feliigyeleti szerv
létrehozatalat, azonban mindezen tényezok hatassal voltak a feliigyeleti szervek késobbi
létrejottere és fejlodési folyamatara.
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1. Bevezetés

Magyarorszagon a pénziigyi feliigyeleti szerv 1étrehozasanak gondolati csiraja 1842-
ben mar megjelent, Dessewffy Emil Alf6ldi levelek c. munkajaban ekkor tesz errdl
emlitést (Kovacs 2013). A feliigyeleti szervek mitkddése is mar tobb mint egy év-
szazados multra tekint vissza, korai felligyeleti szervként emlitheté az 1892-ben
alapitott Magyar Takarékpénztarak Kozponti Jelzalogbankja, melynek kiemelt célja
a vidéki kisbirtokos tarsadalom hitelhez jutdsanak elésegitése volt (Domany 1926).
Miikddése soran kizardlag olyan takarékpénztarral létesitett iizleti kapcsolatot,
amely vallalta, hogy a Jelzdlogbank éves rendszerességgel feliilvizsgalhatja teljes
iizletvitelét, mérlegét (Botos 2002), ebbdl kdvetkezden a Jelzadlogbanknak feliigyele-
ti szerepe is volt. Ezen szerep ugyanakkor kizarolag a takarékpénztarakra vonatko-
zott, a szovetkezetek és a bankok feliigyelete a Jelzalogbank altal nem volt biztosi-
tott, és azon takarékpénztaraknal, melyek nem vették igénybe a Jelzdlogbank finan-
szirozasat, nem valosult meg a feliigyelés, tovabba a Jelzalogbank esetében a felii-
gyeleti szerep sem volt elsddleges. A t6bb mint hiisz évvel késébb, 1916-ban alapi-
tott Pénzintézeti Kozpont miikodésében mar a fenti hidnyossagok az alapitast kovetd
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évek soran fokozatosan megoldasra keriiltek, hiszen tevékenységében elsddleges
szerepet kapott a feliigyelés, miikddése integraltnak volt tekinthetd (bankok, szovet-
kezetek és takarékpénztarak egyarant feliigyelete ala tartoztak), valamint a feliigye-
1és hatokore is mind szélesebb intézményi kort dlelt fel (példaul a feliigyelési toke-
hatar megemelése, majd eltorlése altal). A feliigyeleti szervek létrehozasdhoz sza-
mos 1épés vezetett el, rendkiviil sok tényez6 hatott azok 1étrejéttére, ezek koziil vol-
tak olyanok, melyek hozzajarultak a feliigyeleti szervek létrehozatalahoz, mig mas
tényezOk kettds, tamogatd és hatraltatd hatassal voltak ra, és eléfordultak olyan té-
nyezdk is, melyek sajnalatos modon kizarolag hatraltattak a feliigyeleti szervek 1ét-
rejottét. A kovetkezokben ezen tényezokre tériink ki, eldszor a feliigyelés 1étrejottét
tamogatd koriilményeket, ezt kdvetden a vegyes hatast, végezetiil az akadalyozd
tényezoket bemutatva.

2. A pénziigyi feliigyelés kialakitasat elgsegité koriilmények

A hazai felligyelés megszervezéséhez jelentés mértékben hozzéjarultak az el6for-
duld pénzintézeti bukasok, amelyek egyarant visszavezethetok voltak kiilsé és
belsé okokra is. Kiilsé okként emlithetdk a hadi cselekmények, a gazdasagi val-
sagok hatasai, melyek koziil kiemelend6 az 1848. évi szabadsagharc, aminek ko-
vetkeztében példaul a Gyodri Takarékpénztar keriilt csOdhelyzetbe, ugyan mar
1847-ben elzalogositotta értékpapirjait az Osztrak Nemzeti Banknal, a szabadsag-
harc idészakaban bekovetkezett tomeges betétkivonasok kovetkeztében meglévo
értékpapir-dllomanyanak eladasara kényszeriilt, tartaléktokéjét és részvénytoké;jét
pedig teljes egészében elvesztette. Szintén kedvezdtlen hatast gyakorolt a pénzin-
tézetek (elsésorban a takarékpénztarak) mikodésére, hogy az urbéri terhek meg-
szlintetésérdl szolo 1848. évi IX. torvénycikk kimondta a jelzalogkdlesondk jelen-
tés részére a visszafizetési moratoriumot (1848. évi IX. torvénycikk, 5. §). Ezen
rendelkezés a pénzintézetek helyzetét rendkiviil érzékenyen érintette, igy azok
egy része probalta értékpapir-allomanyat a megnovekedett kinalat kovetkeztében
lecsokkent arfolyamon értékesiteni, illetdleg néhany pénzintézet (koztiik a Pesti
Hazai Elsé Takarékpénztar is) rendkiviili segélyhez folyamodott, tjabb hitelkihe-
lyezéseket pedig szigorubb hitelbiralati rend alapjan, vagy némely pénzintézet
atmenetileg egyaltalan nem folyodsitott. A masodik bur habora (1899-1902) kito-
résének hire kapcsan bekdvetkezd nemzetkozi pénzsziike, €s ennek kdvetkezmé-
nyeként a hazankban is jelentkezd tovagyilir(izé hatas, a kiilf6ldon elhelyezett
zaloglevelek hazaaramlasa, valamint a kiilf6ldi toke altalanosan jellemzévé valo
kiaramlasa az ipari- és kereskedelmi vallalatok helyzetének ellehetetleniilése altal
a hazai pénzintézeti szektorra is jelentdés nyomast gyakorolt. Ezek kdvetkeztében
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keriiltek kozel a fizetésképtelenség allapotdba az Aradon, Maramarosszigeten €S
Ersekujvaron miikodé takarékpénztarak, melyek koziil kiemelendd a miikodését
1840-ben megkezdd, els6 takarékpénztarak kozott alapitott Aradi Takarékpénztar
fizetésképtelenség kozeli allapotba keriilése (Vargha 1896). A nemzetkdzi pénz-
sziike és az el6forduld betétkivondsok kovetkeztében az 1873. évi bécsi és az
1907. évi New York-i tdzsdekrach is rendkiviil kedvezétlen hatassal volt a pénz-
intézetek muikodésére, a likviditasi nehézségeken keresztiil hozzajarulva helyze-
tiik ellehetetlentiléséhez, a bukasok szamanak névekedéséhez.

Kiils6 tényezok mellett szamos belsd, a pénzintézetek miikodésében keresen-
d6é okok is hozzajarultak a feliigyelés megszervezéséhez, ilyenek voltak példaul a
hiitlen kezeléssel, spekulacioval 6sszefiiggd okok, ezek koziil megemlitendd az
1872-ben létesiilt és 1901-ben megbukott Soproni Epitd és Foldhitelbank, mely
tézsdei spekulaciok kovetkeztében mar 1883-ban elveszitette sajat tokéjét, ennek
ellenére tovabbi 11 évig mikodott jelentds Gsszegli nyereséget kimutatva és ennek
megfeleld osztalékot fizetve. A pénzintézetek tobb esetben olyan iigyleteket is kotot-
tek, amelyek fedezeteként esetenként a sziikséges 0sszeg mindossze 10%-aval ren-
delkeztek (Horvath 1995). A hiitlen kezelés és a spekulacid mellett el6fordultak
ugyanakkor visszaélések is a takarékpénztarakndl, ahogyan err6l a Magyar Paizs
1901. december 19-i szama , Egy fiiszerkereskedd szokése” cimmel az Ujvidéki
Takarékpénztar esetéré] beszamol'.

A XIX. szazad masodik felében a pénzintézetek alapitasat, mitkodését alapve-
téen az 1875. évi kereskedelmi torvény szabalyozta, mely azonban a pénzintézetek
alapitasat és feliigyelését tekintve minddssze formalis elbirasokat tartalmazott
(Jirkovsky 1945). Ezen koriilmény, valamint ezzel dsszefiiggésben a megndvekedett
alapitasi hajlandosag kovetkeztében Magyarorszagon 1914-ben tébb pénzintézet
miikddott, mint Ausztriaban és Németorszagban egyiittvéve (Hantos 1916). Szintén
szabalyozasbeli hianyossagként tudhatd be, hogy a takarékpénztarak és a bankok
tizleti tevékenysége sok esetben nem volt kellden elhatarolva, igy el6fordult, hogy
takarékpénztar takarékbetétekbdl iparvallalatot is finanszirozott. Példaként emlithetd
a Pozsonyi Takarékpénztar, mely a Pozsony vonzaskorzetében talalhatd Malom-
volgy-tarsulat altal épitett malmok, valamint a Pozsony—Nagyszombat kozotti vas-
utvonal finanszirozaséhoz is jelent6sen hozzajarult (Vargha 1896). Ebbdl kovetke-

Y Nagy port vert f6l a minapdban Gutmann Arnold tjvidéki fiiszerkereskedd szokése, ki igen jelenté-
keny dsszeggel karositotta meg a hitelezGit és szamos hamis valtot helyezett el az ujvidéki pénzintéze-
teknél. Eltiinése elott egy ujvideéki tékepénzestol 8000 koronat vett fol s ezen kiviil mindeniitt szerzett
pénzt, ahol csak hajlandok voltak pillanatnyi pénzzavarabdl kisegiteni. A legerésebben érdekelt ujvidé-
ki takarékpénztir most egyik igazgatdsdgi tagjat iiltette az tiresen hagyott pénztarhoz, a tobbi érdekel-
tek pedig nyakra-fdre leltiroznak. A fedezetlen kovetelések meghaladjik a 150 ezer korondt” [A Ma-
gyar Paizs I1. évfolyamanak 51. szama (1901. december 19.), 5. oldal].
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z6en a lakossag szamadra is meglehetdsen nehézkesnek bizonyult ezen intézmények
tényleges megkiilonboztetése. A feliigyeld bizottsag tevékenységével kapcsolatban
széles korben valt elfogadotta azon nézet, mely szerint az érdemi tevékenységet nem
végez, a szamara benyujtott dokumentumokat feliilvizsgalat nélkiil elfogadja, vala-
mint hogy a koordinalasa ala tartozé bels6 ellenérzés sem tudja betélteni a hatékony
bels6 védelmi vonal szerepét (Hantos 1916). Ezen vélemények megfogalmazddasa-
hoz szintén a kereskedelmi torvény szolgaltatott alapot, hiszen az ligyvezetés elle-
nérzését mindossze lehetdségként irta eld, nem pedig kotelezettségként (1875. évi
kereskedelmi torvény, 195. §).

3. A pénziigyi feliigyelés megszervezésére haté kettos tényezék

A hazai feliigyelésre szamos vegyes, tamogatd és akadalyozo jelleget is magaban
hordozé tényezd is hatassal volt, melyek koziil megkiilonboztetett jelentdséggel
birtak a gazdasagi varakozasok. 1901-ben jutott csédhelyzetbe a Székelyegyleti
Els6 Takarékpénztar (Szasz 1966), mellyel Osszefiiggésben a tobbi pénzintézet
helyzete iranti varakozasok szerepét szemlélteti, hogy id. Daniel Gabor fégond-
nok, Udvarhely varmegye f6ispanja a takarékpénztar csédjének hirére az ott tartott
betétek elvesztését kdvetden a mas pénzintézeteknél tartott jelentékeny Osszegll
betéteket részben felmondta, hozzajarulva ezen pénzintézetek likviditasi nehézsé-
geinek, és a bukdsok szamanak noveléséhez. A gazdasdgi varakozasok tehat koz-
vetett modon, de hozzajarultak a feliigyelés megszervezéséhez, igy 1902-ben tar-
tott parlamenti beszédében Sz¢ll Kalman korabeli miniszterelndk is allast foglalt a
pénzintézetek ellendrzésének sziikségessége mellett. Ezenfelill a pénzintézeti bu-
kasok a gazdasagi varakozasok kovetkeztében hozzajarultak ahhoz is, hogy a
pénzeszkdzok a korabbiaknal nagyobb aranyban ingatlanokba, allampapirokba
nyerjenek elhelyezést (Daniel 1903). Szintén a varakozasokon keresztiil hatott a
feliigyelés megszervezésének iranyaba, hogy az 1915. évben, amikor a vilaghabo-
ras cselekmények az Osztrak-Magyar Monarchia szamara még kedvezdéen alakul-
tak, az tijjaszervezendd Magyarorszag kiépitése egyik fontos feltételének az allami
feliigyelés kialakitasat tekintették, mivel a haboru befejezését kovetden a megtaka-
ritasok nagyobb mértékii elhelyezése volt valdszinlisithetd a gazdasagi varakoza-
sok alapjan. Masik fontos feltételnek a nemzetiségek egyenjogusitasat tartottak,
mely ugyanakkor szdmos tényezd, példdul a nemzetiségi mozgalmak,
foldbirtokpolitika miatt rendkiviil érzékeny teriiletnek szamitott (Adler 1915).

A gazdasagi varakozasok ugyanakkor hatraltattak is a felligyelés 1étrejottét,
a szOvetkezetek ¢és takarékpénztarak esetében megnyilvanulé magasabb lakossagi
bizalom kovetkeztében nem tartottak siirgetének a felligyelés megszervezését,
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illetéleg kés6bb is inkabb a bankokndl javasoltdk azt megvaldsitani. A szovetkeze-
tekkel és takarékpénztarakkal kapcsolatban fennallo relative magasabb lakossagi
bizalom oka nem azok stabilabb, prudensebb miikodésében keresendd, hanem ezen
intézmények alapitasi céljaban, mely szerint azok sok esetben valamely helyi inf-
rastruktara és a lokalis gazdasag fejlesztésének, vagy kulturalis és szocidlis célok
tamogatasa miatt jottek létre. A mitkodését 1836-ban megkezdd Brasséi Altalanos
Takarékpénztar esetében példaul alapelvként kimondtak, hogy eredményének egy
részét segélyekre és a brassoéi korhdz tdmogatasara forditja (Béacskai 1993). Ugya-
nakkor ezen funkci6 a takarékpénztari és szovetkezeti miikodést elsdsorban azok
kialakulasa kezdeti idészakaban jellemezte, a Fay Andras korabeli Pest megyei
tablabird, a mar foldrajzilag az orszag kdzponti részén miikodo Pesti Hazai Elso
Takarékpénztar alapitoja altal megfogalmazott elvek, hogy ti. a takarékpénztar egy
lakossag szamara létesiilt, emberbarati (tarsadalmi) célokat €s a helyi gazdasadghoz
kapcsolodo fejlesztéseket egyarant megvalositd intézet legyen, valamelyest elhal-
vanyultak a késobbi években, és inkabb az iizleti nyereséget eldtérbe helyezd tevé-
kenységek térhoditasa valt jellemzové (Berényi 1899). A lakossag ugyanakkor
id6ében késve reagalt az ezen pénzintézetek tevékenységében bekdvetkezett valto-
zasokra, igy mindezek ellenére magasabb bizalmat helyezett tevékenységiikbe.

Szintén vegyes hatast gyakorolt a feliigyelés megszervezésére a bekdvetke-
zett pénzpiaci koncentracios folyamat, ami a bankok tekintetében mar a XIX. sza-
zad mésodik felében megkezd6dott. Ezen folyamat a bankok méretének, gazdasagi
sulyanak novekedése altal egyrészt tamogatolag hatott a feliigyelés kialakitasara.
A koncentracios folyamat eredményeként 1913-ra a legnagyobb banyavallalatok,
ipari, kereskedelmi és kozlekedési vallalatok néhany hazai nagybank érdekkorébe
tartoztak. Az 6t legnagyobb budapesti bank (Magyar Altalanos Hitelbank, Pesti
Magyar Kereskedelmi Bank, Magyar Leszamitold és Pénzvaltdo Bank, Pesti Hazai
Els6 Takarékpénztar, Magyar Bank és Kereskedelmi Rt.) érdekkdrébe ugyanebben
az évben 225 nagy ipari részvénytarsasag tartozott. Ezen részvénytarsasagok min-
tegy 711 millio korona alaptokével rendelkeztek, ami az Gsszes részvénytarsasagi
formaban miikodé banya- és iparvallalat tOkéjének Osszegéhez viszonyitottan
51%-ot jelentett, igy a magyar bankszféra jelentésen megndvelte befolyasat a ha-
zai gazdasdgban (Tomka 1999, Botos 1994). Masrészt a koncentracids folyamat
hatraltatta is a feliigyelés megszervezését, hiszen a bankok gazdasagi szerepének
emelkedése elosegitette érdekérvényesitd képességiik novekedését, és a bankok
nyilvanvaléan nem 0sztondzték az ellendrzések lefolytatasanak intézményesitett
létrehozatalat.
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4. A pénziigyi feliigyelés l1étrejottét hatraltaté tényezék

A feliigyelés megszervezését hatraltatta a pénzintézetek nyilvanvalé ellenalldsa,
mely alapjan nem tartottak sziikségesnek egy kiils, intézményesitett feliigyeleti
szerv létrehozatalat, illetfleg egyes vélemények olyan formdban javasoltdk azt
megvalositani (példaul takarékpénztari tanacs), hogy a szervezetben részt vevo
tagok hatarozhassak meg a feliilvizsgalat ala vont pénzintézetek korét. Nem ki-
zardlag a pénzintézetek részérdl, hanem egyéb szakmai szereplok oldalarol is
megfogalmazddott olyan javaslat, hogy inkdbb a belsé ellendrzés, illetve a felii-
gyeld bizottsag feladatkorét, szerepkorét lenne sziikséges bdviteni, a kiilso jelle-
gli ellendrzés még karos hatast is gyakorolhat, mivel a mar ellenérzott pénzinté-
zettel kapcsolatban indokolatlan bizalom alakulhat ki a gazdasagi szereplok ré-
szérdl (Kormos 1897). Ezen véleménynek az a gondolati hattér szolgéltatott ala-
pot, hogy a feliigyelés egyébként sem lesz képes betdlteni a vele szemben ta-
masztott elvarasokat, melyek a hibak feltarasat, prudensebb miikodés biztositasat
iranyoztak elo.

A feliigyelés megszervezését tamogatd vélemények kozott sem mutatko-
zott egyetértés, ugyanis a szakértdi vélemények egy része feliigyeld bizottsagi
kiiltag delegalasat tartotta megvaldsitandonak, aki allando jelleggel részt venne a
feliigyeld bizottsdg munkajaban, biztositva a folyamatos ellendrzést. A szakértok
masik csoportja érdekképviseleti jelleggel tartotta célszeriinek megvaldsitani a
feliigyelést, igy jott létre a XX. szdzad elején a Magyarorszagi Pénzintézetek
Orszdgos Szovetsége (MPOSZ) és ugyanebben az idészakban a Pénzintézetek
Orszagos Egyesiilete (POE), melyek a mai Magyar Bankszovetség elddszerveze-
teinek tekinthetOk. Mindkét intézmény rendelkezett feliigyeleti feladatokkal is,
azonban a tulzottan kiterjedt tevékenységi kor és a szervezetek kozotti
rivalizacio hatraltatta ezen intézményeket abban, hogy hatékony feliigyeleti
szervként tudjanak mikodni (Hantos 1916). A feliigyeleti ellenérzések lefolyta-
tasa teriiletén sem sikertiilt ebben az idészakban konszenzusra jutni, egyes véle-
mények a rotacid bevezetését javasoltak, ennek megfeleléen az egyik idoszakban
feliigyeleti szerepet betdlté személy késébb ellenérzési feladatokat is ellatott
volna, ami egyfeldl fontos fegyelmez6 erét jelenthet, tudniillik egy adott pénz-
iigyi intézmény vizsgalatat a kovetkez0 évben nem végezhették el ugyanazok a
szakértok, hanem rotacio alapjan, a kiilsé és belsé tagok kozotti idészaki csere
utjan kivanta biztositani a vizsgalatot, igy csokkentve annak veszélyét, hogy egy
adott vizsgalatban észre nem vett hidnyossag a kovetkezd vizsgalatban is felderi-
tetleniil maradjon (Havas 1901).
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5. Osszegzés

Szamos tényezd hatdssal volt a pénziigyi feliigyelés 1étrejottére. A feliigyelés meg-
szervezéséhez hozzajarultak a belsé és kiils6 okokra egyarant visszavezethetd
pénzintézeti bukasok, melyek a XIX. szazad masodik felében és a XX. szazad
elején is nagy szamban el6fordultak. Szabalyozéasbeli hidnyossagként tudhat6 be,
hogy az 1875. évi kereskedelmi torvény alapvetéen megengedd szellemisége ko-
vetkeztében a pénzintézeti alapitasok szamottevéen megemelkedtek, és ezen in-
tézmények feliigyeld bizottsag altali ellenérzése — ugyanezen térvény megkdozeli-
tésébodl eredden — sok esetben meglehetdsen felszines volt. A pénzintézeti koncent-
racio vegyes hatassal volt a feliigyelés megszervezésére, egyrészt a pénzintézetek
gazdasagi sulydnak novekedése elOsegitette a feliigyelés létrejottét, masrészt
ugyanezen okbdl kifolyolag a pénzintézetek érdekérvényesitd képességének nove-
kedése hatraltatd tényezoként hatott.

A gazdasagi varakozasok szintén kettGs hatassal voltak a pénzintézetek fel-
iigyelésének létrejottére, hiszen a haboru befejezésével kapcsolatos varakozasok
tamogatdlag hatottak az intézményesitett feliigyelés megszervezésére. A pénzinté-
zetek bukasanak hire 0sztondzte a pénzintézeti betétek kivonasat, esetlegesen a
vagyoni érdekeltségek megsziintetését, igy tovagylriiz hatasként jabb pénzinté-
zeti bukésokat eldidézve, ugyanakkor a szdvetkezetek és takarékpénztirak eseté-
ben kifejezésre jutd gazdasagi szereplok altal tamasztott bizalom hatraltatta a
pénziigyi felligyelés megszervezésére vonatkozo javaslatok elétérbe keriilését. Ezt
érdemben korlatozta a pénzintézetek felligyelésére vonatkozo szakmai konszenzus
hianya és a pénzintézetek nyilvanvalo érdekellentéte is. Mindezen varakozasok és
interakciok hatassal voltak a pénziigyi feliigyelésre, igy az elsé vilaghaboru, a
belpolitikai folyamatok és kiilgazdasagi események kovetkeztében 1916-ban 1étre-
jOhetett hazankban integralt feliigyeleti szerv, nevezetesen a Pénzintézeti Kézpont.
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