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A fliggetlen fiskalis intézmények a
fenntarthatosag érdekében

Savai Marianna

A fenntarthato és atlathato fiskalis politikahoz hosszu taviu jogi, intézményi keretek és garan-
ciak kialakitasa sziikséges. Intézményi reformokat kell megvalositani, és a létrehozott intéz-
ménynek tobbféle funkciot kell betélteni ahhoz, hogy hatékonyan szembe tudjon nézni a
komplex kihivasokkal. A kéltségvetési tandcsok létrejottével lehetdség van politikai befolyas-
t6l mentesen, a politikai-torvényhozasi ciklustol fiiggetleniil miikodé intézményi horgony
létrehozasara.

A koltségvetési tandacsok és a kéltséegvetési szabalyok kozott megfigyelheté egyfajta
kélcsonhatas, mely azt mutatja, hogy azokban az orszagokban, ahol mitkodnek koltségvetési
tandcsok, ott a fiskalis szabalyok is hatékonyabbak, és ahol erdsebbek a kéltségvetési szaba-
lyok, ott a koltségvetési tandcsok is jobban miitkodnek. A koltségvetési tandacsok hozzajarultak
a makrogazdasagi elérejelzési rendszerek javulasihoz. Ugyanakkor a kézéptavu koltségveté-
si célok eleréséhez a kéltségvetési tandcsok mellett sziikség van a tartos politikai elkdtelezd-
désre is.

Kulcsszavak: kéltségvetési tandcs, fiskalis fenntarthatosag, fenntarthato kéltségvetés

Koszonetnyilvanitas: A szerzé kdszonetet mond a tanulmany elkésziiléséért a Pallas Athéné
Domus Scientiae Alapitvanynak.

1. Bevezetés

A nagy moderacio id0szakaban a monetaris politikat feltételezték az egyediili gazda-
sagot befolyasolni képes erdnek, a fiskalis politikaval szemben kételyek meriiltek
fel, mig a pénziigyi szabalyozast nem tekintették a makrodkonémiai eszkoztar ré-
szének. Mivel az inflacios célkdvetd rendszer jol mikodott, az elemzok €s a politi-
kusok is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy megfelelden tudjak kezelni a makro-
gazdasag korforgasat. A 2008-as valsag mindezt megkérddjelezte (Blanchard et al.
2010). A fiskalis fenntarthatosag €s atlathatosag hianya, a politikai ciklusok, a korai
figyelmeztet6-elorejelz6 rendszerek esetlegessége, az dllamadossag szintjének nove-
kedése és nem megfelelé menedzselése mind hozzajarultak az adossagvalsagok ki-
alakulasdhoz. Az adossagvalsaggal fenyegetd pénziigyi anomalidk egyik tanulsaga,
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hogy a fenntarthato és atlathatd koltségvetési politikdhoz hosszll tdvua jogi és intéz-
ményi keretek, garanciak kellenek (Torok 2011).

A tanulmany az intézményi keretek koziil a koltségvetési tanacsokkal foglal-
kozik bdvebben. Jelen kutatas kérdése az, hogy a koltségvetési tanacsok létrejotte
befolyasolja-e a fiskalis fenntarthatosagot, az 4dllamadossag menedzselését, a kor-
manyzat atlathatosagat. Ennek megvalaszolasahoz attekintjiik a témaval bovebben
és szlikebben foglalkozé eddigi hazai és kiilfoldi szakirodalmat.

A tanulméany — tovabbi szerkezetét tekintve — a fiskalis fenntarthatosagot
bemutatd fejezettel folytatdédik, majd azt koveti a koltségvetési tanacsokrol szolo
rész, amelyben targyalasra keriilnek a definicidalkotasi lehetdségek, a hatékonysag
mérésének lehetdségei, és a magdval a tandcs legitimitasaval és mitkodésével kap-
csolatos problémdk. A tanulmany végiil a fobb gondolatok és kovetkeztetések
Osszegzésével zarul.

2. A fiskalis fenntarthatdésag

A fiskalis fenntarthatdsag és az allamadossag szorosan Osszekapcsolodod fogalmak,
elobbit a szakirodalom tobbféle nézdpont szerint definidlja. A meghatarozasi kii-
16nbségekbdl adoddan a mérésére Kifejlesztett modszerek is igen valtozatosak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hossza tava id3sorait vizsgalva Barro (1979)
kimutatta, hogy az allami kdtvénykibocsatas idészakos novekedése pozitiv hatédst
gyakorol az allami kiadasokra (féként haborus idokben), és kontraciklikus hatasa
van az id0szakos jovedelemaramlasokra. Tovabba azt is megallapitja, hogy a vart
inflacié a nominalis addssag novekedésére egy az egyben hatast gyakorol. Barro
kovetkeztetései késébbi kutatasok kiindulépontjai lettek.

Ugyancsak az Amerikai Egyesiilt Allamok historikus adatait elemezve Bohn
(1998) egy 1j intertemporalis koltségvetési korlatot fejlesztett ki, amely pozitiv kap-
csolatot mutat az elsédleges tobblet és a GDP-aranyos adossag kozott. Bemutatta,
hogy az addig gyakran hasznalatos els6dleges koltségvetési deficit megléte még nem
vezet a fenntarthatatlansaghoz, azaz nem ad meggy6z0 bizonyitékot a fenntarthato-
sag ellen, mert az alacsony kamatrata, a fenntarthatd politikdkon torténd valtoztatas
altalaban az els6dleges deficit megugrasaval jar, féleg hossza tavon. Az els6 defini-
cidk a fiskalis fenntarthatosagrol Buiter (1985) és Blanchard (1990) munkaiban ol-
vashatok, szerintiik a fiskalis politika akkor fenntarthat6, ha az allamadossag aranya
hosszutavon stabil.

Az Europai Bizottsag szerint a fiskalis politika fenntarthatosaga ugy értel-
mezhetd folyamatos kategoriaként, nemcsak a jelenben, hanem a jovoben is, hogy a
jelenlegi politikat valtoztatas nélkiil folytatva, az allami kiadasokat és addrendszert
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mikodtetve, az adossag novekedése nem haladja meg a GDP adott részét (azaz a
GDP-aranyos allamaddssag nem ndvekszik). A Stabilitdsi és Novekedési Egyez-
mény alapjan az eurddvezetben a fiskalis fenntarthatosag kiiszobértéke a GDP-
aranyos allamadossdg 60%-a (European Commission 2006). A pénziigyi valsag
hatasara az allamaddssagot mar évek ota nem sikeriil e szint ald hozni, az Eurostat
(2016) adatai alapjan 2014-ben az eur6dvezet egészének GDP-aranyos allamadossa-
ga 92,1% volt.

Menguy (2008) felhivta a figyelmet arra is, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény hatranya, hogy a rovidtavu feltételek teljesitésére koncentral (példaul
jelenlegi koltségvetési deficit), pedig az orszagoknak a hosszi tavi szolvencia fenn-
tartdsa lenne igazdn lényeges, allamaddssaguk szinten tartdsa érdekében. Hangsu-
lyozza, hogy 1j, orszagonként kiilonb6z6 hidnycélokat meghatarozd koltségvetési
szabalyokkal a tagallamoknak lehetGségiik lenne az allamadossag hosszu tava fenn-
tarthatosdganak menedzselésére. Megfelelo koltségvetési politikat tudnanak folytat-
ni a,,j0 id6k™-ben, és az 01j szabalyok — a nem hatékony prociklikus politikak helyett
— nagyobb mozgasteret biztositananak a ,,rossz id6k”-re is.

Cottarreli-Moghadam (2011) becslései szerint a GDP%-aban meghatarozott
horgony mind a fejlett, mind a fejlédd orszagok tekintetében kdzel van a hosszu tavi
allamadossag szintjéhez. Ugyanakkor kiemelik, hogy nem kell mindenaron ragasz-
kodni ehhez a referenciaértékhez, hanem a kutatoknak figyelembe kell venniiik és
vizsgalatukba be kell vonniuk a kiilonféle orszagspecifikus koriilményeket is, és
ezek alapjan kell megitélnilik egy orszag fiskalis fenntarthatosagat. Wyplosz (2007)
kovetkeztetéseiben megallapitja, hogy nem lehet eléggé kifinomult eldrejelzési
modszereket alkalmazni, mert a fenntarthatosag fiigg jovobeli faktoroktdl is — igy
akar a legegyszeriibb els6dleges egyenleg is pont ugyan olyan jo becslést adhat,
mint bonyolultabb tarsai. Hasonld megallapitasra jutott Cruz-Rodriguez (2014) is,
aki szerint a bonyolult modelleknek nagy az adatigényiik, de nem jarnak pontosabb
eredménnyel, igy célszeribb a mar Blanchard és szerzdtarsai (1990) altal alkalma-
zott egyszerl indexeket alkalmazni.

A fiskalis fenntarthatosag és atlathatosag biztositasaval az adossagvalsagok
elkeriilhetok lehetnek. Sziikség van olyan eldrejelzd rendszerek kialakitésara,
amelyben a szélesebb hataskorli intézményi eszkozok! keriilnek alkalmazasra. Az
intézményi hattér megerdsitésének lehetdségét, modjat nagymértékben befolyasoljak
a rendszer sajatossagai (példaul demokratikus hagyomanyok, parlamentaris rendszer
tipusa, a partok ereje), a kormanyzat kapcsolata a magéanhitelezés kinalati oldalanak
legfobb szerepldivel és a nemzetkozi szervezetekkel (Torok 2011).

! Ilyen példaul a formalis jogérvényesités vagy a vétdjog (Kopits 2009).
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A fenntarthat6 és 4tlathato fiskdlis politikdhoz hosszl tavu jogi, intézményi
keretek és garancidk kialakitdsa sziikséges (Balcerowicz 2010). Olyan intézményi
reformokat kell megvaldsitani, amelyek az allami kiadasok, a koltségvetési deficit és
az allamadossdg novekedését elére meghatarozott korlatok kozé képesek szoritani
(Kopits 2009). A létrehozott intézménynek a kovetkezd funkciokat kell betdlteni
(Kornai 2010):

1. Hatasvizsgalat: olyan politikai dontések vizsgalata, amelyek hosszll tdvon
befolyasoljak a koltségvetést, példaul nyugdijrendszerben bevezetett val-
toztatasok.

2. Konzisztenciavizsgadlat: a kormanyzat szerepének vizsgalata a fiskalis poli-
tika eldtérbe helyezésével, hatarozott fellépés a populista gazdasagpolitikai
nézetekkel és gyakorlatokkal szemben.

3. Transzparencia: a fiskalis dontések és kovetkezményeik melletti hatarozott
kiallas és kommunikécio6 az atlathatosdg megorzése érdekében.

Az intézményi horgony szerepét a ,.kemény” intézmények tolthetik be, mert
politikai befolyast6l mentesen, a politikai-torvényhozasi ciklustol fiiggetlentil képe-
sek mitkddni (Benczes—Kutasi 2010). Gazdasagtorténetileg megfigyelhetd, hogy a
koltségvetési politika felett orkodo fliggetlen intézmények 1étrehozasat elsGsorban az
ellenzékben 1évo politikai partok tdmogatjak. Ezek, amikor hatalomra keriilnek, a
létrehozott intézményeket fliggetlenségiikben korlatozzak, vagy akar fel is szamol-
jak 6ket, mert sajat pozicidjukat fenyegetve érzik (Calmfors et al. 2010). Egyszertibb
szabalyozok is betdlthetik az intézményi horgony szerepét, ilyen példaul a realados-
sag-szabaly (real debt rule) vagy a koltségvetési kiadasok jogi korlatozasanak szaba-
lya (spending limit rule). Ezek a szabalyozok a fiiggetlen intézmények mellett is
segitik a fiskalis atlathatosagot (Torok 2011).

A fiskalis fenntarthatosag tovabbi eldnyei koziil megemlithetjiik, hogy noveli
az intergeneracios tudatossagot, javitja a formalis és informalis intézményi mindsé-
get, valamint kedvezobb fiskalis mozgasteret és gazdasagi novekedést biztosit. A
fiskalis fenntarthatatlansag ezenfeliil a konszolidaciok, strukturalis reformok, fiska-
lis kiigazitasok koltségeire is hatast gyakorol (Kovacs 2015).

3. A Kkoltségvetési tanacsok
A kormanytol fiiggetlen, partsemleges, jol informalt koltségvetési intézmények a

koltségvetési atlathatosag leghatékonyabb eszkozei, melyek a végrehajtoi hatalom
informacios elényén alapuld visszaéléseket is megakadalyozhatjadk (Romhanyi
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2007). Ezek gylijténeve a nemzetkdzi gyakorlatban fiiggetlen fiskalis intézmény
(Independent Fiscal Institution, roviden: IFT), melyeket tobbféleképpen csoportosit-
hatjuk. Jankovics (2012) szerint az elvi kiindulopontbdl vald elhatarolas szerint lé-
teznek fiskalis hatdsdgok és tanicsadoi, valamint ellendrzési jogkorrel rendelkezd,
kozhatalmi jogositvanyokkal nem bird koltségvetési tanacsok. Benczes—Kutasi
(2010) kétféle intézménytipust nevez meg; szerintiik a koltségvetési fegyelem elése-
gitéi koltségvetési hivatal vagy koltsegvetési tandcs formaban is mitkodhetnek.
Utobbi a — Németorszagban és hazankban jelenleg is miikodé — néhany taggal ren-
delkezd bélcsek tandcsa, melynek feladata a makrogazdasagi Osszefiiggések, kolt-
ségvetési kockazatok vizsgalata, és ezekrdl a parlament tajékoztatasa. A hivatal
megnevezes egy szervezett intézményre utal, ahol a szakértdk a koltségvetési tor-
vény megalkotasi folyamatanak egészében végigkovetik és véleményezik a makro-
gazdasagi koriilményeket és a torvényt magat. Ilyen intézmény példaul az USA-ban
miik6d6 Congressional Budget Office (réviden: CBO) (Benczes—Kutasi 2010).

A tanulmany tovabbi részében a koltségvetési tanacsokkal foglalkozunk. Az
IMF (2013) szerint a koltségvetési tanacs egy torvényes vagy végrehajtdi megbiza-
tassal felruhazott allando hivatal, amely a kormany fiskalis politikai befolyasolasatol
fliggetlen, tervezi és teljesiti a célok megvaldsulasat a hossza tava allamhéztartasi
finanszirozasi fenntarthatosaggal, illetve a rovid- €s kozéptavia makrogazdasagi sta-
bilitassal és egyéb makrogazdasagi célokkal kapcsolatosan. Ezen tilmenden, a kolt-
ségvetési tanacs egy vagy tobb feladatot is ellathat a kovetkez6k koziil: hozzajarul-
hat az elfogulatlan makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzések hasznélatdhoz a
koltségvetés-tervezésben (elorejelzéseket készithet, vagy észszeri szintet javasolhat
a kulcsparaméterekre); megallapithat fiskalis politikai lehetdségeket €s ajanlasokat
fogalmazhat meg; megkonnyitheti a fiskalis politikai szabalyok elfogadasat, vala-
mint finanszirozhatja az 01j politikai 6sztonzoket.

A koltségvetési tanacsok feladatkoriik jellege alapjan normativ vagy pozi-
tiv elemzéseket készitd szereplok lehetnek, ami tovabbi alcsoportokra bonthat6 a
torvényi feladatkor kiterjedtsége szerint. Az intézmény szervezeti elrendezése
szerint tartozhatnak térvényhozo hatalomhoz vagy kormanyzathoz, vagy teljesen
onallo jogallasuak is lehetnek. Altalaban koztes megoldasok is megvaldsulnak
(Jankovics 2012). Az Eurdpai Unidban a koltségvetés betartasan drkodo fiigget-
len fiskalis intézményekrél Kovacs (2016) készitett Osszefoglalo tablazatokat,
ahol a fiskalis politikai szabaly, hataskor, a 1étrehozas alapja, a kdzjogi besorolas
¢és az IFI altal alkalmazhaté szankciok szerint osztalyozta az intézményeket. A
koltségvetési tanacs segiti a kormany, illetve a parlament munkajat a realis, be-
tarthatd koltségvetés megalkotasaban, a tilzott optimizmus ugyanis veszélyez-
tetheti a koltségvetés végrehajthatosagat. Orkodik a hiany és az adossag mérté-
kének fenntartasa felett is (Domonkos 2011).
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Az els6 koltségvetési tanacsot 1945-ben alapitottak Hollandiaban, Bureau for
Economic Policy Analysis (hollandul Centraal Planbureau, roéviditésként a holland
megnevezest hasznaljak CPB) néven. Egészen 1975-ig, az USA CBO hivatalanak
létrehozasaig ez volt az egyetlen aktivan miikodo koltségvetési intézmény a vildgon.
Az 1945 ¢és 1975 kozotti idészakban csak Dania, Németorszag és Belgium hozott
létre hasonld koltségvetési tanacsot. A koltségvetési tanacsok szama ugrasszeriien
megndvekedett 2005-t61 kezdédéen, foként Europaban (1. abra) (IMF 2013).

1. abra A koltségvetési tanacsok szamanak alakulésa
1960 és 2013 kozott
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Mivel létrehozasukra és miikodtetésiikre nincs kidolgozott ,,legjobb” mod-
szer, igy az EU tagallamaiban mikodé koltségvetési tanacsok az
orszagspecifikus intézményi kulturaba épiiltek be, és igyekeztek alkalmazkodni
hozza. Tobbségében tanacsado jellegii, kozvetlen felelsséggel nem jaro, elem-
70, elorejelzo feladatokkal latjak el Oket, amelyet véleményezési jogosultsag
egészithet ki. Transzparencidjukat a szamvevOszékhez vagy parlamenthez torté-
nd kapcsolasuk erdsitheti (Kovacs 2016). Az egyes orszagok koltségvetési tana-
csai miikodési és feladatrendszerének részletes bemutatasatol a terjedelmi korla-
tok miatt jelenleg el kell tekinteniink, errél bovebben Kovacs (2016) tanulma-
nyaban lehet olvasni.
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3.1. Hatékonysag

A kezdeti fiskalis teljesitményre vonatkoz6 vizsgélatokban még nem konkrétan a
fliggetlen fiskalis intézmények, hanem a fiskalis szabalyok? hatasat vizsgaltak.
2013-ig nem volt olyan tanulmany, amely a koltségvetési tanacsok hatékonysaganak
mérésével foglalkozott volna. Ennek oka az, hogy a koltségvetési tanacsok 2005
utan kezdtek nagyobb szamban elterjedni, az ezt megel6z0 iddszakokban kevés
vizsgalati alany allt rendelkezésre, el kellett telni néhany évnek ahhoz, hogy az ido6-
sorok Osszehasonlithatok legyenek.

Debrun ¢ (2008) huszondt EU tagallamra, 1990-2005 iddszakra lefolytatott
vizsgalataban statisztikailag szignifikans, robosztus, oksagi kapcsolatot mutatott ki
az altaluk alkotott fiskalis szabaly indexe és a ciklikusan kiigazitott elsddleges
egyenleg kozott. A kdvetkezo egyenletet tesztelték:

Dit = @y +pd;r—1 +YRules;  +x; f+n +&, t=1,..,T,i=
1,.,N 1)

Ahol p;; az i-dik orszag, t idészaki GDP-ardnyos elsédleges egyenlege,
dj¢—; a kormanyzat GDP-aranyos allamadossaga a t — 1 id0szak végén, a Rules;
id6- és orszagspecifikus fiskalis szabalyok indexe, x{ egyéb potencialis magyarazo
valtozok vektora, beleértve a politikai intézményeket és a kiilonleges események
dummy valtozoéit. Az n; (a fix hatas) szimbolizalja az orszagspecifikus tulajdonsa-
gok hatasat a fiskalis politikara, mig az €;; 1d6- és orszagspecifikus hibatag. A
modellegyenlet megolddsaként pozitiv értéket vartak y becslésére, mert akkor azo-
nosithato a fiskalis szabalyok koltségvetési politikara gyakorolt fékezo hatdsa. Az
allamaddssagra szintén pozitiv (p > 0) értéket vartak, mert ez a hosszu tavu
szolvencia elégséges feltétele.

Debrun—Kinda (2014) tovabbfejlesztett egyenletével hasonldé eredményre
jutottak.

PB;; =yPB;;_ 1 + Xk BrXkit + ODEBT; 41 + 9FR;; + oFC; + p; +
61’ + gi,t (2)

Ahol PB az elsédleges egyenleget jeloli, PB;_; az elsédleges egyenleg kés-
leltetett értéke, X kontrollvaltozoként szerepel, amely tartalmazza a kibocsatasi

2 A fiskélis szabaly ,,a kdltségvetési politika alakitasaval szemben tamasztott és folyamatosan alkalma-
zott Korlat vagy kényszer, amely a fiskalis teljesitmény valamely széles értelemben vett aggregatumara
vonatkozdan lett meghatarozva” (Benczes—Kutasi 2010, 123. 0.). A témaval kapcsolatban részletes
leiras olvashato Kopits—Symansky (1998), Wyplosz (2005), Maltritz—Wiiste (2015) tanulméanyaban,
valamint Benczes—Kutasi (2010) konyvében.
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rést is, FR a fiskalis szabalyok indexe, FC a koltségvetési tanacs meglétét mutat-
ja dummy valtozoként, p; az orszagspecifikus fix hatds, 8, az id6 dummy és €;, a
hibatag, az i és t als6 indexek az orszag és az id6szak jelzésére szolgalnak.

Debrun—Kinda (2014) egy 58 fejlett és fejlodé orszagbdl allo mintan,
1990-2011 iddszakra vonatkozo6 vizsgalatot végezett el. A minta felében a vizs-
galt id6szakban alakultak meg a koltségvetési tanacsok. A legkisebb négyzetes
dummy valtozok dinamikus panelbecsléses (Bias-corrected Least Square Dummy
Variable, réviden: LSDVC) moédszerét alkalmaztak, eredményiil pedig azt kap-
tak, hogy a fiskalis szabalyok megléte erésebb fiskalis teljesitményhez vezet. A
koltségvetési tanacsok puszta 1étezése nincs hatassal a fiskalis teljesitményre. A
hatékony koltségvetési tandcsok mindazondltal képesek hatni a koltségvetési
teljesitményre, pontosabb és kevésbé elfogult eldrejelzések készitésével. A haté-
konysag ebben az esetben a politikatdl valo fliggetlenséget, a koltségvetési elore-
jelzések készitését és tamogatasat, a nyilvanos vitdkon vald megjelenést, és a
fiskalis szabalyok explicit feliigyeld szerepét jelenti. A koltségvetési tanacsok,
elosegitve a fiskalis atlathatosagot és a nyilvanos, produktiv koltségvetési vita-
kat, 6sztonzik a nagyobb koltségvetési fegyelmet (Debrun—Kinda 2014).

A koltségvetési tanacsoknak az eldrejelzések mindségére gyakorolt hatasat
harom kulcsvaltozo segitségével vizsgaljak: ezek az elsédleges egyenleg, a cik-
likusan kiigazitott elsddleges egyenleg és a redl GDP-novekedés. A jol mikodd
koltségvetési tanacsok hozzajarulnak az elfogulatlan vagy enyhén konzervativ
elsédlegesegyenleg-elorejelzésekhez a sajat orszagukra vonatkozdan, mig mas
orszagokra altalaban tilzott optimista becsléseik vannak. Erdekes, hogy a real
GDP-no6vekedésre vonatkozo eldrejelzések rendre tilzottan optimistak, bar torzi-
tasuk kisebb a fliggetlen koltségvetési intézmények esetében. Ez arra utalhat,
hogy az alapvetd makrogazdasagi eldrejelzések manipulacidja tobb alternativ
forrasbol szarmazd eldrejelzés Osszehasonlitdsaval kiszlirhetd. A koltségvetés
gazdasagi aktivitasra gyakorolt hatdsat bonyolultabb modszertanok alkalmazasa-
val vizsgalva nagyobb a manipulacios lehet6ség (Debrun—Kinda 2014).

A tovabbi vizsgalatok kimutattak, hogy a koltségvetési tanacsok javitjak a
fiskalis politika lakossagi megérthetdségét, és arra 0sztonzik a valasztopolgaro-
kat és a dontéshozokat, hogy kompetens kormanyt valasszanak. Valamint a kor-
manyok kompetensségétdl fiiggetleniil képesek hozzajarulni a deficit csokkenté-
séhez (Beetsma—Debrun 2016). Raadasul a hitelezé szervezetek és az eladdso-
dott orszagok kormanyai k6zo6tti informacios aszimmetriat is képesek csokkente-
ni (Debrun 2011).
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3.2. Problémak

A koltségvetési tanacsok 1étezésével és miikddésével kapcsolatban is felmeriiltek fé-
lelmek és probléméak az egyes orszagok és szervezetek részérdl, a tovabbiakban ezeket
tekintjiik at. A fentebb emlitett adatok és elérejelzések véletlen vagy szandékolt mani-
z0knek, szervezeteknek is szembe kell néznitik, ezt gondosan kell kezelnitik.

Felmeriilhet a fliggetlenség biztositasanak kérdésessége, az, hogy a tanacs
mennyire képes a kormany altal biztositott forrasoktol fiiggetlen allaspont kialakita-
sara, és ezt az ellenzék mennyire érzi kormanytol fiiggetlennek. A tanacs tagjainak
politikai vagy egyéb meggy6zddése is hatdssal lehet a tandcs egész miikddésére, de
az egyes tagok érdekérvényesitd képessége is befolyasolhatja a dontéseket. Ha egy
koltségvetési tanacs a kormanynak és nem a parlamentnek tartozik beszamolasi ko-
telezettséggel, akkor el6fordulhat, hogy a koltségvetési torvény targyaldsa soran
kevésbé szall vitdba a kormannyal. A kormanyzat 6sztondzve érzi magat egy felii-
gyeleti szervként (watchdog) is mikodd koltségvetési tanacs 1étrehozasara, annak
érdekében, hogy jelezze elkotelezddését a koltségvetési fegyelem irant. Ugyanakkor,
ha egy feliigyeleti szerv kifogasolja a kormany politikajat, az erds 0sztonzést adhat
arra, hogy korldtozza a tandcs tevékenységét, végsd esetben feloszlassa azt
(Calmfors 2012).

A koltségvetési tanacsok igyekeznek az egyszerii valasztopolgarokhoz is ko-
zel keriilni, ezért fontosnak tartjak a kozosségi médidban vald megjelenést. A svéd
koltségvetési tanacs (Fiscal Policy Council, roviden FPC) a Youtube-on kozzétett
konferencia- és szeminariumvidedkkal igyekszik kozelebb keriilni a svéd lakossag-
hoz. Példajukat kovetve az ir koltségvetési tanacs (lrish Fiscal Advisory Council,
roviden: IFAC) jelen van a Twitteren és a kzosségi médiabeli kapcsolatokat priori-
tasként kezeli (Jonung et al. 2016). A kozosségi részvétel hatékonysaganak mérésé-
r6l még nem késziiltek tanulmanyok, de ez is érdekes kérdéseket vethet fel. Valoban
sziikség van a koltségvetési tanacsoknak a kozosségi médiaban valdé megjelenésére?
Elérik a célkozonséget? Ki egyaltalan a célkozonségiik? Nem degradalja ezzel a
tanacs sajat hitelességét az intézményi szereplok elott?

A koltségvetési tanacsok maguk is érzékelik a fent emlitett problémakat, ezért
igyekeznek ezeknek hangot adni és javitani rajtuk. Az FPC fejlesztési prioritasanak
az alacsony finanszirozasi forrasok bovitését emliti, mert véleménye szerint a telje-
sitmény hosszii tavii novelése tovabbi tudomanyos munkatarsak alkalmazasaval
lehetséges (Calmfors 2012). A koltségvetési tanacsok vélt és valos problémait nehéz
megitélni, de az kirajzolddni latszik, hogy a legnagyobb aggalyok a fliggetlenséggel
kapcsolatban meriilnek fel. Erdemes lehet a tovabbiakban onallo kutatas keretei
kozott megvizsgalni az elemzd kapacitas és a funkciok kozotti osszefliggéseket is.
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4. Osszegzés

A nagy moderécio optimista varakozassokkal teli id6szaka utan bekovetkezd valsag
felhivta a figyelmet a fiskalis politika és a fiskalis fenntarthatosag hianyossagaira.
Egyes szerzOk az adossdgvalsagok megeldzése érdekében a széles hataskori intéz-
ményi eszk6zok alkalmazasa mellett érvelnek. A koltségvetési tandcsok 1étrejotte a
kormanyok fegyelmezettség, atlathatdsag iranyaba torténd elmozduldsanak a jelei. A
tanacsok teljesitményének mérésére iranyuld vizsgalatok eredményességét korlatoz-
zak a létezéstik Ota eltelt rovid id6 és a specidlis, orszdgonként eltérd, nehezen szam-
szerlsithetd intézményi sajatossagok. Ezek ko6zé sorolhatok a politikai rendszer
(demokratikus hagyomanyok hatasa, a torvényhozas jellege, a parlament egy- vagy
kétkamaras rendszere, a kormanypart vagy partkoalicio ereje), az adossag szintje €s
az esetleges addssagvalsagok, a szocialis partnerek, valamint a nemzetkozi szerveze-
tekkel és pénziigyi intézményekkel valo kapcsolat jellege és mindsége (Torok 2011).
A hatékonysagi vizsgalatok kimutattak, hogy a koltségvetési tandcsok énma-
gukban nincsenek hatassal a koltségvetési teljesitményre. Abban az esetben azon-
ban, ha politikailag fiiggetlenek, ha megfeleld eldrejelzést képesek adni, illetve ha
feliigyeleti szervként tudnak miikodni, akkor hatékonynak tekintheté mitkodésiik, és
igy képesek hatast gyakorolni a fiskalis teljesitményre. A koltségvetési tandcsok és
koltségvetési szabalyok kozott kolesonhatas all fenn. Azokban az orszagokban, ahol
mitkédnek ilyen tanacsok, ott a fiskalis szabalyok is hatékonyabbak, és ahol eréseb-
bek a koltségvetési szabalyok, ott a tanacsok is jobban miikddnek. Tehat a koltség-
vetési tanacsok hozzajarulnak az elorejelzési rendszerek javulasahoz, a kormany
atlathatosagahoz. A kozéptava koltségvetési célok eléréséhez persze a koltségvetési
tanacsokon til a kormanyzat tartos politikai elkotelezodésére is sziikség van.
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