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Az eredményszemléletli allamhéztartasi szamvitel
bevezetése a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében

Balog Eniké — Jakab Arpad

Az 1980-as évektdl kezdédéen az OECD orszagok jelentds részében a kozpénziigyi me-
nedzsmentben is egyre inkabb megjelentek a maganszektorban alkalmazott technikak, ami
maga utan vonta a kozszektor szamviteli és beszamoladsi rendszerének megreformaldsdra
iranyulo térekveéseket is. Az allamszamviteli rendszer az europai orszdagokban is komoly
valtozasokon ment keresztiil az elmult 20 év alatt. Az Europai Unio egyes orszdagaiban a
kiilonbozo kormanyzati szintek altal alkalmazott koltségvetési szamviteli gyakorlat a mai
napig heterogén képet mutat, bar a legtobb eurdpai orszag atallt, vagy éppen atalldsi
folyamatban van az eredményszemléletii szamviteli rendszerre. A reformok sikeressége
Jjelentés mértékben fiigg attol, hogy az eredményszemléletii szamvitellel eloallitott adatok
milyen mértékben épiilnek be a tervezésbe.

Kulcsszavak: pénzforgalmi szemlélet, eredményszemléletii szamvitel, allamhdztartasi infor-
mdcios rendszerek, nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardok

1. Bevezetés

A modern korban az allami szerepvallalas egyre szélesebb korre torténd kiterjedé-
se jelentds anyagi terheket jelent, az egyre ndvekvo kiadasok kigazdalkodasa nagy
kihivas elé allitja a kdzosségi dontések meghozatalaért felelésoket. Ahhoz viszont,
hogy gazdasagilag megalapozott dontések sziilethessenek, sziikség van egy olyan
szamviteli rendszerre, amely a miikkodéshez sziikséges informaciokat biztositja. A
tanulmanyunk célja, hogy bemutassuk az europai orszagokban lezajlott koltségve-
tési szamviteli reformok legfontosabb vonasait, kiemelve a legfontosabb hasonlo-
sagokat és kiilonbségeket.

A kozszféra allamszamviteli rendszere évszazadokon keresztiil pénzforgalmi
szemléleti volt, ami azt jelentette, hogy az alapveto cél a koltségvetési bevételek
felosztasa volt a kiillonbozo kiadasok kozott, csak a tranzakciok pénziigyi teljesité-
sére koncentralva, hatékonysagi mutatokkal kevésbé torédve. Az OECD orszagok
jelentés részében az 1980-as évektél kezd6dé New Public Management ,,mozga-
lom” komoly hatast gyakorolt a kdozpénziigyi menedzsmentre, és egyre tobben a
kozszektor hatékonysaganak, eredményességének novelését tlztek ki célul. Az
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irdnyzat tamogatdi a maganszektorban alkalmazott technikdk adaptalasat 0szto-
nozték, ami maga utdn vonta a kdzszektor szdmviteli és beszamoldsi informacios
rendszerének megreformalasara iranyuld torekvéseket is (Hood 1995).

Abban a kérdésben konszenzus volt és van a szakért6k korében, hogy a
pénzforgalmi szemlélet, bar alkalmazasa és értelmezése nagyon egyszerli, nem
felel meg azoknak a kovetelményeknek, amelyet egy modern informaciés rend-
szerrel szemben tamasztanak (Palyi 2015). Abban viszont, hogy mi lenne helyette
a legmegfelelobb az allamhdztartdsi szektorban, mar kevésbé van egyetértés. Az
allamhaztartasi szamviteli gyakorlatok hidnyossdgaira az elmult évtizedben sza-
mos tanulmany felhivta a figyelmet, tobbek kozott amiatt, hogy azok a magyaror-
szagi onkormanyzatok 2006 utani eladdsodasi hullamanak fenntarthatatlanna vala-
saban is komoly szerepet jatszottak: a pénzforgalmi szemléletmdd hozzdjarult az
Oonkormanyzati gazdalkodas problémainak elfedéséhez, és megnehezitette a szek-
tor eladosodasdnak a kimutatasat (Vigvari 2010). Természetesen a szamviteli
rendszer radikalis atalakitdsa nélkiil is van lehet6ség olyan szabalyozok alkalma-
zasara, amelyek a hosszu tava kotelezettségeknek a koltségvetés készitéskor torté-
né bemutatasara és figyelembe vételére késztetik az Onkormanyzati alrendszer
szereploit. Illyen szabalyozé mar miikodott hazankban az allamszadmviteli reformok
elott is, hiszen a Magyarorszag gazdaséagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV.
torvény 10. §-anak (5) bekezdése eldirja, hogy ,,az dnkormanyzat adéssagot kelet-
keztetd ligyletbol szarmaz6 targyévi fizetési kotelezettsége az addssagot keletkez-
tetd ligylet futamidejének végeig egyik évben sem haladhatja meg az 6nkormany-
zat adott évi sajat bevételeinek 50%-at”. Tehat a helyi 6nkormanyzatoknak mar az
eredményszemléletli szamvitel bevezetése elott is be kellett mutatniuk a hosszl
tavua kotelezettségeik litemezését a hitel felvételekor ugyantigy, mint az éves kolt-
ségvetések tervezésekor.

Az eredményszemléletii szamvitel adaptalasanak nem az az egyetlen el6-
nye, hogy segitségével az adott szervezeti egység valamennyi kotelezettségét
naprakészen ismeri, hiszen ez pénzforgalmi szemléletben is biztosithat6, kiilonfé-
le analitikus nyilvantartasok vezetésével. Az allam és az allamhaztartas szerveze-
teinek a feladata azonban tobb annal, minthogy a kiadasaikat meggondoltan szer-
vezik meg. A hangsulynak a hatékony iranyitasra kell keriilnie, olyan politika
folytatasara, amellyel a gazdasagi novekedést is eld lehet segiteni, a teljesitmény-
alapu gondolkodasra kell atallni a kdltségvetési kontroll helyett, ezt pedig a pénz-
forgalmi szemléletli szamvitel nem képes tdmogatni (Simon 2012).
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2. Az eredményszemlélet terjedése az allamhaztartasi szamviteli gyakorlatban

A nemzetkozi szakirodalomban szdmos, az eredményszemléletii koltségvetési
szamvitel mellett és ellen érveld tanulmanyt talalhatunk. Az eredményszemléleti
szamvitelt egy SWOT-elemzés keretében jellemezziik, dsszefoglalva a legfonto-
sabb eldnyeit és hatranyait, a bevezetésével elérhetd jovobeli hasznokat, valamint
a lehetséges veszélyeket (1. tablazat). Az eredményszemléletli szamvitel legna-
gyobb eldnyének azt tartjak, hogy megbizhatobb képet kaphatunk az allami sze-
replok gazdasagi teljesitményérdl, mivel ebben a rendszerben minden gazdasagi
esemény mar a felmeriiléskor rogzitésre keriil. A megbizhatd és valds Gsszképet
biztositoé informaciok ismeretében pedig a dontéshozok tisztabban lathatnak, ami
végsd soron a kozosségi forrdsok hatékonyabb felhaszndlasahoz vezethet (Palyi
2015). Példaul ha egy szervezet ismeri a feladatainak a koltségeit, konnyebben
tud donteni arrdl, hogy sajat szervezeten keresztiil vagy esetleg piaci szerepld
bevonasaval oldja meg azt. Természetesen a tablazatban felsorakoztatott elényo-
ket nem vonja automatikusan maga utan az elszamolasi technika megvaltozasa. A
modszertan megvaltoztatasan kiviil legalabb ennyire fontos (ha nem még fonto-
sabb) az a kérdés is, hogy az eldallitott informaciokat kik, hogyan és milyen mér-
tékben fogjak tudni hasznositani egy szervezetnek. Onmagéaban abb6l még nem
szdrmazik gazdasagi elénye, hogy ismeri az eszkdzei pontos és aktualis konyv
szerinti értékét vagy a feladatai a koltségigényét. Ellenben, ha példaul egy adott
eszkoziinket szeretnénk valamilyen formaban hasznositani és ehhez hatékonysagi
mutatokat szamolni, nélkiilozhetetlenné valik ez az informacid. A targyi eszkdzok
értékcsokkenésének nyilvantartasa is csak abban az esetben jelenthet elényt, ha
van valamilyen kovetkezménye az adott szervezet gazdalkodasara vonatkozdan,
példaul késziil valamilyen terv arra, hogy az elhasznaloédott vagyont milyen for-
rasbol tudjak potolni, esetleg a hatdsagi arak kialakitasakor az amortizacios kolt-
ségeket is figyelembe veszik (Simon 2012). Ezzel kapcsolatban a veszélyforrasok
kozott meg kell emliteniink, hogy a nemzetkozi tapasztalatok szerint azokban az
orszagokban, ahol megmaradt a pénzfogalmi szemléletii koltségvetési szamvitel
is az eredményszemlélet mellett, kevésbé tudta atvenni a f6 informacids rendszer
szerepét a tobb szakértelmet igényld értelmezése miatt, igy az eldallitott informa-
ciok gyakorlati alkalmazasa is csekély mértékii (Carlin 2005).
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1. tablazat Az eredményszemléleti szamvitel SWOT-elemzése

Erdsségek

Gyengeségek

— Nagyobb atlathatosag és elszamoltathatosag.

— Koltséghatékonysag biztositasa, a felhasznalt
erforrasokkal vald jobb elszamoltathatosag.

— Targyi eszkozokkel vald gazdalkodas (példaul
értekesokkenés figyelembevétele).

— Naprakész informaci6 a vevoi kovetelésekrol
és a szallitoi tartozasokrol.

— Tobbéves ralatas az allami szerv pénziigyi

— A profit az allami szektorban nem lehet telje-
sitményméro eszkoz.

— Vagyonelemek szélesebb spektrumon mozog-
nak, mint a maganszektorban, melyet nem
(mindig) tud kezelni.

— Nagyfoku szaktudast igényel, bevezetése és
miikodtetése idigényes €s koltséges.

— A pénzforgalmi szemléletben elfogadott kolt-

ey

ségvetési keretszamok teljesitésének ellendrzé-

tasaira. sét onmagéaban kevésbé képes biztositani.

Lehetéségek Veszélyek

— Osszehasonlithatova teszi a felhasznalt eréfor-
rasok koltségét az elért eredményekkel.

— A jobb min6ségili informéacié hatékonyabb
gazdalkodashoz vezethet.

— Az elért eredmények ellentmondasosak, és
nincs empirikus bizonyiték arra, hogy javult a
dontéshozok és az egyéb érdekhordozok szama-
ra nyujtott informaciok mindsége.

— Az egységes nyilvantartasoknak kdszonhetéen | — Ha parhuzamosan miikodik pénzfogalmi szem-
hatékonyabb pénziigyi ellendrzést tesz lehetd- Ieletti koltségvetési szamvitel az eredmény-
vé. szemlélet mellett, nem veszi at a f6 informacios

— A politikék hatasanak jobb megértésének rendszer szerepét, igy az eldallitott informaciok
koszonhetéen szigoribb politikai ellendrzést alkalmazasa csekély mértékil.
tesz lehetdveé.

Forras: Carlin (2005) és Europai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Ezen érvek és ellenérvek ellenére a gyakorlatban egyre inkabb az ered-
ményszemléletre valo attérés trendje figyelhetd meg (OECD 1993). Habar nem-
zetkdzi Gsszehasonlitasban elég széles spektrumon mozog a kiilonféle allamhaz-
tartasi szamviteli rendszerek alkalmazasa, az egyes gyakorlatok mégis alapvetéen
négy kategodridba sorolhatok, a legkevesebbtdl a legnagyobb informéacidtartalom-
mal bird felé haladva: pénzforgalmi szemléletli; modositott pénzforgalmi szemlé-
letli; modositott eredmény szemléletii; €s eredményszemléletii szamviteli rendsze-
rekrdl beszélhetiink (1. abra).

A két alapveté modszer tiszta alkalmazasa nagyon ritka, altalaban min-
den orszagban megjelenik mindkét modszertan valamilyen szinten (Brusca et al.
2015). A koztes kategoridkra az jellemzd, hogy keverednek a két modszertan
elemei. Attol fliggden beszélhetiink modositott pénzforgalmi vagy eredmény-
szemléletrdl, hogy a vizsgalt rendszer mely alaptechnika mddszereit alkalmazza
leginkabb. Emiatt az egyes orszagok valamelyik kategoridba vald besorolasa
sokszor szubjektivnek tiinik, és a tanulmanyt készito értékitéletét tiikkrozi.
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1. abra A kulonféle allamszamviteli rendszerek

Pénzforgalmi Moddositott Mddositott Eredmény-
szemlélet pénzforgalmi eredmény- szemlélet
szemlélet szemlélet
Konyvelés a A kimutatasok A kimutatasok A gazdasagi
pénzugyi alapvetéen alapvetéen események a
teljesitéssel pénzforgalmi eredmény- felmeriilésiik-
egyidejlileg. szemléletlek, szemléletiek, kor keriilnek
Be\:'étel E,i de idgszakon- de bizonyos rogzitésre, igy
beérkezéskor, ként tipusd arra az
kiadas a Uzemgazdasagi vagyon- idészakra
tényleges szemlélet( elemek és vonatkoznak,
kifizetéskor adatokkal kbtelezettsé- amikor
kerdil korrigaljak gek eltérs ténylegesen
elszamolasra. azokat. értékelése. felmerdiltek.

Forras: PWC (2015) alapjan sajat szerkesztés

3. Allamhaztartasi szamvitel az Eurépai Uniéban

Az elmult 20 év alatt az eurdpai orszdgokban az allamhdaztartasi szamvitel komoly
megujulasi folyamaton ment keresztil. A legtobb reform az orszagok sajat
dontéseinek az eredményeként és nem kiilsd szervezetek nyomasara jott Iétre, éppen
ezért a 1étrejott Uj szamviteli rendszerek szamos jellemzoje orszagspecifikus és nem
tekinthetd egységesnek.

3.1. A koltségvetesi szamviteli alapelvek harmonizacioja az Europai Unioban

A szamviteli szabalyozas harmonizacidja, kozos irdnyelvek kialakitdsa az allami
szektor szamara is fontos feladat napjainkban. A szamvitel tudomanyaval foglalkozo
szakemberek a nemzetek feletti szamviteli standardok 1étrehozasat és alkalmazasat
az egyik legfontosabb kérdésnek tartjak, hiszen a nemzetkozileg elfogadott, egysé-
ges szamviteli standardok tobbek kozott segithetnek jobban kiszolgalni az egyes
érdekhordozok informaciods igényeit (Oulasvirta 2012).

A standardok ezért nem csak a maganszféraban, hanem az allami szféraban is
komoly szerepet jatszanak. A Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC)
1996-161 kezdte el a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok (IPSAS) fej-
lesztését, melyek gyakorlatilag IFRS standardokon alapulnak, helyenként a koltség-
vetési szektor specialis informacios igényeihez igazitva azokat (Rossi et al. 2016). A
maganszféra beszamolasi standardjainak folyamatos fejlodése, valtozasai tehat atté-
telesen hatast gyakorolhatnak a koltségvetési szektor beszamolasi gyakorlatara is.
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Tobbek kozott ennek a tendencianak koszonhetd, hogy a kozszféraban is egyre in-
kabb az eredményszemléletii szamvitel kezd el teret nyerni, és egyre tobb orszag
valasztja ezt a modszert allamszamviteli rendszere modernizalasahoz (Batho 2012).

Ma az IPSAS tekinthetd az egyetlen nemzetkdzileg elismert koltségvetési
szamviteli standardrendszernek, amelynek szerkezetén szintén lathatd a maganszféra
hatasa, ugyanis harminckét eredményszemléletli és egy pénzforgalmi szemléletli
standardbol épiil fel (Eurdpai Bizottsag 2013). Az IPSAS-nak nem csak az a célja,
hogy a koltségvetési beszamolési rendszert nemzetkozi szinten harmonizalja, hanem
az is, hogy a kozszféra és a maganszféra szerepl6i kozott is nagyobb Gsszehasonlit-
hatosagot biztositson pénziigyi-gazdasagi helyzetiik megitélése soran.

Az Eurdpai Unidban is felmeriilt az igény a harmonizalt, eredményszemléle-
ten alapuld koltségvetési szamviteli standardok alkalmazaséra, kiillondsen a pénz-
tigyi-gazdasagi valsagok, és egyes tagallamok nem megfelel6 adatszolgaltatasa mi-
att, igy megjelentek a torekvések a harmonizalt eurdpai koltségvetési standardok
(EPSAS) kialakitasara. A tagallamok ugyanis a gyakorlatban sokféle koltségvetési
szamviteli rendszert mikodtetnek (gyakran még orszagon beliil a kiilonb6z6 kor-
manyzati szinteknek is kiilonbozik a gyakorlata), ami megneheziti az 6sszehasonli-
tast a tagallamokon beliil és a tagallamok k&zott. Azonban megfigyelhetjiik, hogy
szamos eurOpai orszag mar kifejlesztette a sajat, eredményszemléleti koltségvetési
szamviteli standardjait, amelyek nagyon gyakran 6sszhangban vannak az IFRS vagy
IPSAS standardokkal, és jelenleg is szamos reform van folyamatban.

Az EPSAS standardok kialakitdsa soran kiindulopontként is az IPSAS
szolgal, ez a folyamat varhatdéan jelentdés mértékben alakithatja majd az EU-
tagallamok allamhaztartasi szamviteli gyakorlatat, s igy Magyarorszag koltségvetési
szamvitelét is meghatarozo mértékben befolyasolhatja a jovoben.

3.2. Allamhaztartasi informacios rendszerek az Europai Unio orszagaiban

Az egyes eurOpai orszagok allamhaztartasi informacios rendszereinek bemutatasa
soran alapvetden két dolgot emeliink ki: egyrészt az orszdgok koltségvetés-
készitésének a rendszerét, masrészt az allamszamviteli rendszerét mutatjuk be
vazlatosan. A parhuzamos vizsgalatot azért tartjuk fontosnak, mert az allamszam-
viteli rendszer alapvetd feladata az informaciok biztositasa, ezt a feladatat viszont
nagymértékben befolyasolja az, hogy milyen koltségvetési logikat alkalmaznak az
egyes orszagokban (Simon 2012). A hagyomanyos koltségvetési szemlélet alapve-
téen pénzforgalmi, a hangsuly a kozpénzek felhasznalasanak éves folyamatan van.
Ebben az esetben az allamszamviteli rendszer feladata, hogy ennek a nyomon ko-
vetését biztositani tudja és megmutassa, hogy az egyes szervezeti egységek meny-
nyiben tudtak a terveknek megfeleléen gazdalkodni. A modern kdoltségvetési
szemlélethez azonban, amelyben a teljesitményszemlélet, a sziikos er6forrasokkal
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valo hatékony és takarékos gazdalkodas fontos szerepet kap, nem elegendd egy
pénzforgalmi szemléletli allamszamviteli rendszer miikddtetése. Ehhez sziikség
van arra is, hogy a nyilvantartasi rendszer a jovedelmezéség megitéléséhez sziik-
séges informaciokat is el tudja allitani, illetve a koltségszemlélet is komolyabb
szerepet kapjon (Blondal 2003b).

Altalanossagban azt mondhatjuk el, hogy sokkal elfogadottabb, elterjedtebb
az eredményszemlélet hasznalata a szamviteli beszamolasi rendszerekben, mint a
koltségvetés készitése sordn (PWC 2015). Azonban szdmos veszélyt rejthet maga-
ban, ha az elszamolasi rendszerbekbe bevezetik az eredményszemléletet, de a kolt-
ségvetésbe nem. A koltségvetés ugyanis a legfontosabb dokumentum az allamhaz-
tartdsban, az elszdmoltathatdsag pedig attol fiigg, hogy a parlament altal elfogadott
torvényt mennyire sikeriil a gyakorlatban megvaldsitani. Ha a koltségvetés pénzfor-
galmi szemléletben késziil, ebben a szemléletben fognak a politikusok és egyéb
tisztviselok gondolkozni, és fennall annak a veszélye, hogy az eredményszemlélet-
ben késziild6 beszamolot pusztin egy szamviteli gyakorlatnak tekintik (Blondal
2003a, Anessi-Pessina—Steccolini 2007).

Ez a tendencia figyelhetd meg a Brusca és szerzdtarsai (2015) altal vizsgalt ti-
zenharom europai unids orszagban és Svajcban is: mig az orszdgok allamhdztartasi
szamviteli rendszereit egyre inkabb az eredményszemlélet alkalmazasa jellemzi, a
koltségvetési rendszereikben kevésbé érvényesiil ez a gyakorlat. A vizsgalt orsza-
gokban a kozponti koltségvetést csupan harom orszagban készitik eredményszemlé-
letben, kettoben modositott eredményszemléletben, a tobbi orszadg pénzforgalmi
vagy modositott pénzforgalmi szemléletet alkalmaz. A koltségvetéskészitési rend
jellemzéen homogén a vizsgalt orszagokban, a kdzponti kormanyzati szint gyakorla-
tat kovetik az allamhaztartas egyéb szerepl6i is. Az allamhaztartasi szamviteli rend-
szerek ellenben heterogénnek tekinthetdk a vizsgalat alanyainal, bar egyre inkabb az
eredményszemlélet felé valdo elmozdulas figyelhetdé meg valamennyi kormanyzati
szinten (2. abra). A kozponti szint allamhaztartas-szamviteli rendszere a vizsgalt
tizennégy orszag koziil tizben eredményszemléletii, tovabbi négyben modositott
pénzforgalmi szemléleti. A regionalis szinten a szamviteli rendszer nagyon hetero-
gén képet mutat: eléfordul, hogy adott orszagon beliil eltér6 szamviteli szabalyozas
van érvényben regionalis vagy tartomanyi onkormanyzatoknal (pl.: Ausztria, Belgi-
um, Németorszag). Helyi dnkormanyzati szinten a vizsgalt tizennégy orszag koziil
nyolcban eredményszemléletii, kettdben modositott eredményszemléletii és egyben
modositott pénzforgalmi szemléletii szamviteli rendszert alkalmaznak. A fennmara-
dé harom orszagban (Ausztria, Dania, Németorszag) nincs egységes szabalyozas az
Osszes helyi onkormanyzatra vonatkozoan, ezért itt egyszerre tobbféle szamviteli
elszamolas mikodik.
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2. abra Az alkalmazott allamszamviteli rendszer az Europai Unid
egyes orszagaiban helyi és kdzponti szinten

Y AN
a

Helyi és kozponti szinten is pénzforgalmi

- Helyi szinten eredmény, kdzponti
szinten pénzforgalmi

- Helyi szinten pénzforgalmi, kézponti
szinten eredmény

- Helyi és kézponti szinten is
eredmény
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Forrds: Harsanyi et al. (2016) és Brusca et al. (2015) alapjan sajat szerkesztés

Németorszagban a foderativ allamszervezetnek — ezaltal az egységes
szabalyzas hianyanak — koszonhetden a koltségvetési rendszer és az allamhaztartas
szamviteli rendszer nagyfoku eltéréseket mutat. Amig a helyhatosagi szint elmozdult
az eredményszemléletli szamvitel és koltségvetés felé, a szovetségi tartomanyok
nagy része megmaradt a pénzforgalmi szamvitelnél és koltségvetésnél. Habar az
elmult években megindultak bizonyos reformfolyamatok kozponti és a szovetségi
szinten az allamhaztartas szamvitel harmonizaciojaval 6sszefliggésben, ezek hatasa
egyeldre eléggé korlatozott. Tobbéves eldkészité folyamat eredményeképpen 2010-
tdl a kozponti és szdvetségi szintnek lehetdsége van attérni az eredményszemléletii
szamvitelre, megtartva a pénzforgalmi elszamolast is, mivel utobbira komoly
statisztikai rendszer épiil.
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Osszességében az alkalmazott szamviteli rendszerek nagyon heterogének,
kiilonbségek nem csak az orszagok ko6zott, hanem az egyes orszagokon beliil a
kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozott is megfigyelhetok. Jelenleg minden eurdpai
orszag valamilyen allamszdmviteli reform kiilonb6z6 szakaszaban van, altalanos
tendenciaként figyelhet6 meg az elmozdulas az alapvetden pénzforgalmi szemléletii
beszamolasi  rendszer fel6l a  modositott eredményszemléleti  vagy
eredményszemléletii szamviteli rendszer felé. A hazai eredményszemléletii
allamhaztartds szamviteli rendszer bevezetésére az allamhaztartds szamvitelérdl
sz016 4/2013 (I.11) kormanyrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 2014. januar 1-jei
hatalyba 1épésével keriilt sor (Szamké—Sandorné Uj 2015). A szabalyozas kiterjedt
tulajdonképpen az allamhaztartas egészére: a kdzponti és a helyi dnkormanyzati
szintre. A valtozas az allamhaztartds szamviteli — kdnyvvezetési és beszdmolasi —
rendszerére vonatkozéan hozott jelentds valtozasokat. Tovabb bonyolitja a helyzetet,
hogy még abban az esetben is, ha az alkalmazott szamviteli modszertan azonos az
egyes kormanyzati szinteken, mivel az orszdgok tobbségében nincs egységes
szabalyozas, az alkalmazott szamviteli megoldasok a gyakorlatban nagyon
kiilonbdzhetnek, ezért a harmonizacid a jovoben is kihivast fog jelenteni az unios
orszagok szamara (Rossi et al. 2016).

3.3. Az eredményszemléletii szamvitelre torténd atallas tapasztalatai és a kihivasok

Az eredményszemléletli szamvitelre valo attérés idéigényes, koltséges és komoly
felkészitd munkat igénylo folyamat, melynek sikerességét jelentdés mértékben
befolyasolja az, hogy adottak-e hozzd a politikai feltételek, milyen az orszag
eziranyu felkésziiltsége, illetve pénziigyi és szamviteli kultaraja (Batho 2012, Ter-
Bogt 2008). Az atallas az eldzetes tervekhez képest jellemzéen joval tobb id6t vesz
igénybe. A hosszl, nehézkes, iddigényes bevezetési és atallasi folyamat rairanyitotta
a figyelmet az egységes politikai konszenzus hianyara, a tudas és szemléletvaltas
problémaira mind a politika, mind az alkalmazok korében (Brusca et al. 2015). A
nemzetkdzi tapasztalat azt mutatja, hogy az eredményszemléleti szamvitel
bevezetése nemcsak az alkalmazoktol, hanem az allamhaztartas alrendszereit
ellenérzé szervektol, szervezetektdl is masféle hozzaallast igényel, sok esetben a
mar meglévo ellendrzési modszertanok feliilvizsgalatra szorultak, a piaci szféra
konyvvizsgalatanak modszertanaval keriiltek kialakitasra (Fekete 2009).

Az eurdpai orszagok tobbféle modszert alkalmaztak, vagy alkalmaznak az
eredményszemléletli szamvitel soran. Alapvetéen harom kiilonb6zé ,,technikat”
kiilonboztethetiink meg az eredményszemléletli szamvitel kozszféraba torténd
adaptalasara (Ernst & Young 2012, Blondal 2003b):
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— Nagy robbanads: ezt a megkozelitést alkalmazo orszagok egyszerre re-
formaljdk meg az 4llamhdztartas valamennyi szintjén (kézponti, regio-
nalis, helyi). Néhany orszag, mint példaul Litvania és Spanyolorszag (de
idesorolhatjuk Magyarorszagot is) ezt a modszert alkalmazta, és egy-
szerre vezette be az eredményszemléletet az allamhaztartds valamennyi
szektordban.

— Lépésrél-lépésre: az ebbe a kategoriaba tartozoé orszagok fokozatosan ve-
zetik be az eredményszemléletii szamvitelt a kozszférdba. Altaldban az
Eurdpai Unid legrégebbi tagjaira jellemzé ez a hozzaallas, amikor a
pénzforgalmi szemléletrél eredményszemléletre valtanak. Ez a fokozatos
megkozelités tipikusan a helyi dnkormanyzati szint elszamolasanak a
megreformaldsaval kezd, bar ezt nagyban befolyasolja, hogy milyen tipu-
su onkormanyzati modell mikddik az adott orszagban. Példaul Németor-
szagban a reformok elsdsorban a szovetségi és a helyi szintre iranyultak,
mikdzben a kozponti kormanyzat megtartotta a pénzforgalmi szemléleti
elszamolasi rendszerét (Ridder et al. 2005).

— Kulisszak mégott: ebben az esetben az 4j tipusu szamviteli rendszert egy
bizonyos ideig a régi rendszerrel parhuzamosan tesztelik. A végleges
szabalyokat pedig a kisérleti iddszak eredményeinek figyelembe vételé-
vel dolgozzak ki (Nasi—Steccolini 2008).

Ebbol kdvetkezden a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a beveze-
tés idétartama nagyon eltérd lehet, mivel a reformok kore és végrehajtasa nagyon
kiilonb6zd. A legtobb atallasi folyamat tobb mint hdrom év intenziv munkat igé-
nyel (3. abra), nem szamolva az el6készitési szakasszal, ami a tapasztalat szerint
szintén két-harom évig tart. Az eredményszemlélet bevezetése ugyanis szemlélet-
beli valtozast is magaval kell, hogy hozzon. Az atallas folyamata intenziv munkat
kovetel meg egyrészt a szervezetek szamviteli részlegeitol, masrészt a teljes szer-
vezettdl, hiszen ujra kell gondolni a szervezeten beliili folyamatokat és feleldsségi
viszonyokat is. Az atallasi folyamat nem ér véget azzal, hogy a szervezetek elké-
szitik az els6 beszdmoldjukat az 0j szabalyok szerint. Sziikség van arra, hogy
torekedjenek az informacio-eldallitas mindségének javitasara az azt kovetd évek-
ben, és hogy az 0j szamviteli gyakorlatok a megszokott tigymenet részévé valja-
nak (PWC 2013).
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3. dbra Az atallési folyamat hossza (%) (N=100)

B Kevesebb, mint 2 év
m2-3év

Tobb, mint 3 év

Forras: PWC (2013, 24. 0.)

Az atéllasi folyamat szdmos kihivast rejt magaban, hiszen idoben, eréfeszitésben
és pénzben egyarant jelentds eréforrasokat igényel. Az atallas soran az eurOpai
orszagok az alabbiakat tekintették a legnagyobb kihivasoknak (Brusca et al. 2015):

— Képzett szakemberek hianya: az eredményszemléletii szamvitel sokkal
Osszetettebb rendszer, mint a pénzforgalmi szemléletli, ezért nagyobb
szakértelmet igényel, valamint a nem szamviteles munkatarsak nagyobb
mértékil bevondsat a dontéshozatalba.

— Informdciotechnologiai (IT) rendszerek (nem) megfelelosége: az 1j
szamviteli rendszer bevezetése gyakran sziikségessé teszi uj IT rendsze-
rek bevezetését is, ami egyrészt megneheziti az atallast a felhasznalok
szamara és a reformfolyamatot még koltségesebbé teszi.

— Politikai konszenzus hidnya: jelent6s szamu europai orszag szamolt be
arrdl, hogy a politikai konszenzus hidnya megnehezitette az atallasi fo-
lyamatot. Szamos orszadgban a politikusok elsdsorban a pénzforgalmi
szemléletii koltségvetési szamvitelre alapozzak a dontéseiket; masrészt a
jelenleg alkalmazott szamviteli rendszert alkalmasnak tartjak az informa-
cios sziikségletek kielégitésére, igy nem latjak indokoltnak a tovabbi val-
toztatdsok bevezetését.

— A bevezetés koltségigényessége: Az IT eszk6zok adaptacidja mellett kolt-
séget jelent a kozszféra dolgozdinak képzése is, kiilondsen azokban az
orszagokban, ahol az alkalmazott allamhaztartasi szamviteli rendszer na-
gyon éretlen, igy ezek a kiadasok még jelentésebbek lennének.
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A tapasztalatokat figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy az atdllas az
eredményszemléletii szamvitelre egyik orszag szdmara sem volt egyszeri folya-
mat. A legtobb 2004 utan csatlakozott orszag a bevezetés soran a ,,nagy robba-
nas” modszert valasztotta, vagyis egyszerre vezette be az 1j szamviteli modellt a
teljes kormanyzati szférdban. Ennek a gyors valtasnak az eredményeként szdmos
orszag szamol be nehézségekrdl az eredményszemléletli szamvitel alkalmazasa
soran, igy a dolgozok tovabbi képzésére és egyéb kiadasokra van sziikségiik ah-
hoz, hogy az atallas sikeresnek legyen tekinthetd (Ernst & Young 2012).

4. Osszegzés

Az allamszamviteli rendszerek harmonizacioja ugyan hosszabb idGszak alatt és
fokozatosan valosulhat csak meg az Eurdpai Unidban, a jelenleg folyamatban
1év6 szamviteli harmonizacios folyamat nagyban befolyasolhatja majd a tagal-
lamok pénziigyi és szamviteli informacios rendszerét. A harmonizacié6 Magyaror-
szag koltségvetési szamvitelére is jelentds hatast gyakorolhat a jovOben, ezért
ezeknek a folyamatoknak a figyelemmel kovetése kiemelt fontossagu.

Fontos azonban, hogy az eredményszemlélet ne csak az allamhaztartasi
szamvitelt alkalmazdk, hanem (ami még fontosabb) a dontéshozok szintjén is
tovabb er6sddjon. A cél, hogy az alapvetéen pénzforgalmi szemléletben késziild
koltségvetés €s azt ezt alatdmasztd koltségvetési szamvitel mellett, az eredmény-
szemlélethez kapcsolddo pénziigyi szamvitel alkalmazasa ne csak egy sziikséges
jogszabalyi kotelezettség teljesitése legyen, hanem az annak informaciés rendsze-
rébdl nyerhetd adatokat ténylegesen figyelembe vegyék egy-egy dontés meghoza-
talakor, és ezzel hozzajaruljanak az er6forrasok eredményes, hatékony és gazda-
sagos felhasznalasahoz rovid és hosszua tavon.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetése bar szamos eurdpai orszag-
ban megtortént, az adaptacidhoz hosszabb idé sziikséges. Mivel a kezdeti nehé-
zségek miatt az 0 rendszerbdl szarmazoé informaciok megbizhatosaga sok esetben
alacsony szintii, igy a gyakorlati hasznositasuk korlatozott, ezért fontos, hogy az
ujonnan keletkezé informaciokat folyamatosan teszteljék, és idovel fokozatosan
épitsék is be azokat a dontéshozatalba. Csak ilyen formaban biztosithatd, hogy
egy valoban teljesitményalapu szemléletmod alakuljon ki, és a kozosségi forraso-
kat felhasznalasa hatékonyabb legyen.
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