A gOrog valsag — az eurdéovezet dramdja
CSANKOVSZKI KATA — MEZO JULIA

A jelenlegi g6rog valsag — bar a globalis pénziggisaggal egy idben bontakozott ki —
legfsképpen tartds és kronikus bé&lgroblémakbol ered. Ezeket egészitette ki askiddsag
negativ hatasa, mely kezdetben indirekt volt, éslyha gérdog gazdasag gyengeségei, a
nagy strukturalis egyensulytalansagok tovabdséettek. Gorogorszag emellett driasi fizetési
mérleg hianyban is szenved, ami az eur6 bevezatésendvekedett meg igazan. A nagy
koltségvetési hiany — a tobb éves gyors gazdasagikedés ellenére — tovabbi jele volt a
szerkezeti gyengeségeknek.

Gorogorszag helyzete lathatéan fenntarthatatlag,dg orszag tragédija varhato6 volt, ahol
a valsag kialakulasara sok jel utalt, és ahol aekégoran szamos korrekcios lefsgiget
elszalasztott a gorog vezetés. A tanulmanyselban ezekre a problémakra mutat rd,
valamint a valsag kezelésének eddigi Iépéseit tetner
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The Greek crisis — drama of the euro area
KATA CSANKOVSZKI — JULIA MEZO

The current Greek crisis springs mainly from peesis and chronic internal problems —
although evolved parallel to the global financiailsis. The initial negative effects of the
global economic crisis were indirect, triggeredtbg weaknesses of the country arose from
the enormous structural imbalances. The Greek egpnalso experiences an enormous
current account deficit, which expanded stronglerathe adoption of the euro. In spite of
several years of rapid growth, the huge budgetiefias an additional sign of the structural
weaknesses.

Greece’s circumstances were clearly unsustainables the Greek crisis was an
expectable tragedy where there were several signa fpossible serious crisis and many
missed opportunities to handle the problems as. wak study concerns with these factors
and investigates the steps of the Greek crisis geanant.
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1. Bevezetés

Az elmult években, a globalis gazdasagi valsagbkiamasa oOta szinte nem telt el ugy hét,
hogy ne esett volna sz6 a vdrzdtirek kozott Gorbgorszag gazdasagi helysétéA
nemzetkdzi és magyar szakirodalom egyes képiisglyenesen az eurdzéna ¢igt teszik
fluggové Gordgorszag helyzetének alakulasatol. Ezém jeleatds fokuszabangdrog valsag
kialakulasaés ennelokai, valaminta valsag kezelésére tett Iépésatikak.

Gorogorszagra esete azért kulonleges, mert egésvélsag kirobbanasaig gyors GDP-
és hatarozott termelékenység-névekedeés jellemEgigeb fontos teriileteken azonban sulyos
problémakkal kizd. llyen a problémak reagy allamaddssag a gyenge munkaér €s
termékpiaci intézményglizalacsony versenyképess&glamint a hianyokornyezetvédelem
alulteljesit oktatasi rendszeés akorrupcidé magas szintjeezek a gyengeségek egymassal
0sszefonddva vittek 6d kozeli allapotba Gorogorszagdi(sopoulos-Pelagidi2011).

A strukturalis gyengeségek és a gyenge intézmédgeen ma is sulyos problémak, de
felmertltek mar az EU-hoz vald csatlakozas bevezztkaszaban is. A tulburokratizalt
gazdasaggal kapcsolatos kritikdk mar 20-30 évvelstzis megjelentek, ennek ellenére a
kérdés mind a mai napig aktudlis. Tébb tanulmanyisafelmeril a gordég valsag éeé
megjosolhatésagdnal 2010, Mitsopoulos-Pelagidi2011, sth.). Ennek kapcsan felmeril a
kérdés, hogy amennyiben az elészerint egy ére lathatdo eseméngirvolt sz6, miért nem
érkezett korabban jelzés az Eurdpai Uniotol vagyitségkérés a gordg oldalrol? E kérdés
megvalaszolasahoz éke€nt az orszadcuropai Gazdasagi Kozosséghez és a Gazdasagi €s
Monetaris Unidhoz valé csatlakozasandkilményeit mutatjuk be.

2. Csatlakozas az Europai Gazdasagi Kozosségekhemjd a Monetéaris Unidhoz

Ahhoz, hogy kidertljon, miért is jutott Gorogorszégn sulyos valsagba, meg kell vizsgalni
az EU-hoz valé csatlakozas felkészilési szakaszah €satlakozas hatasait is. A gorog
tarsulasi szefmés folyamata és az orszag nyugat-eurépai integractorté beépullése
fontos tanulsaggal szolgalnak azon orszagok szanareelyek a goéroghdéz hasonléan
elmaradnak a kdzos piaci atlagt@omogyil994). Ezutan pedig tanulsagos végigvezetni a
goroég gazdasag féflesét az EK csatlakozastol napjainkig, megmutahagy milyen
valtozasok torténtek, illetvmilyen szikséges valtozasok nem torténtekan@ig sem.

2.1. Csatlakozas az Eurdpai Kozosséghez

A go6rog gazdasag az Otvenes évek alejitrekedett a nyugat-eurdpai vérkeringésbe valo
bekapcsolodasra, ezért mar ekkor megkditt a bel§ piac nyitasa. 1961-ben Gordogorszag
volt az el$, aki alairta az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggetsalési megallapodast, majd
1981. januar 1-jén a fejletlenebb dél-eurdpai ayskécsoportjabol etkeént valt az Eurdpai
Kdzosség (EK) tagjavéspmogyil 999).

A Gorogorszag altal benyujtott csatlakozasi kéreleagy felhaborodast keltett 1975-
ben, és amellett, hogy a gorogok nem teljesitadtékatlakozasi feltételeket, egyéb érvek is
megfogalmazédtak az EK-ba valé csatlakozasuk éhediay2000,Artner-Eltets 1997):

— Gorogorszag nagyon szegény volt, egnefjutd 2 780 dollaros jovedelem az akkori

EU atlagnak csupan 40 szazalékat érte el;

— Nagyaranyu munkanélkiliség jellemezte (ez ma indé)

— A ciprusi tertleteken zajl6 gorog-torok ellentéfekziltségeket okoztak;

- Az EK tagok féltek a gorég munka@enagymertélt bedramlaséatol.
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Ezekkel szemben a csatlakozas mellett is megfogdlduit néhany érv: az egyik a
gorogok altal produkalt gyors gazdasagi novekeadéts & masik a vamunioba tortént sikeres
csatlakozés az 1970-es években.

A KoOzosség eredeti tervében egy 24 éves felkésziiészakot adott meg
Gorogorszagnak a teljes jogu tagsadkészitésére. Azonban — a gazdasagi és tarsadalmi
fejletlenség ellenére — a gorogok az 1962 marcausaletbe lépett tarsulasi sz&tes utan
kevesebb, mint husz évvel teljes jogu tagok leielEurdpai Kozdsségben. A korainékd
csatlakozas mogott a gorog fél és az EK oldalaggheant politikai, gazdasagi, biztonsagi és
geopolitikai megfontolasok huzédtaBdmogyil999). Felmeril a kérdés, hogy a goérogok
kelloképpen felkésziltek-e a csatlakozasra ez alattvalitétt iddszak alatt? A valasz
egyértelni nem, hiszen az &t és ténylegesen megvaldésitott EK-ba val6 intégids kdzott
igen nagy kulénbségek mutatkoztak. Ennek oka Gasigg részét az 1967-es katonai
hatalomatvétel utani elszigeddés és a tarsulasi megallapodas végrehajtasanak $eijes
felfliggesztése volt. Az EK oldalan az eltérésekenében a teljesitést szamondkéendszer
és a megfelélintegralast éisegit mechanizmus hianya hozhaté fel.

Gorogorszag tehat 198dH csatlakozott az EK-hoz. Annak ellenére, hogy a
legfontosabb gazdasagi mutatdkat tekintve 1960 ®¥29 1kozott a goérdg gazdasagot a
sikeresen felzark6zé gazdasagok kozé soroltak maréelasa minimalizalasaval a korszak
sikertorténeteként emlegették, a csatlakozas ndrolj@an pozitiv eredményekkel, mint az 6t
evvel kégbb csatlakoz6 Spanyolorszag és Portugdlia esetédemogyil994, Somogyi
1999). Habar az orszag szamara kefvpgtenségként értékelliet hogy Gordgorszag a
tarsulas egyik netté haszonélégwé’ valt — a masik harom kohéziés orszag melkhn@ssy
2003), a csatlakozéas utani &lkarom évben a gazdasag nemhogy gyorsabban noévekede
volna, hanem visszaeSeftyNCTAD2012).

1. tdbldzatklulkereskedelemi aruforgalom (milliard dollér)

1981 1992
Export 4771 6 008
Import 11 468 19 840
Egyenleg - 6 697 - 13 840

Forras: Somogyi (1994, 56. 0.)

Mar a tarsulast kovéen is, de leginkdbb a csatlakozas utan kereskeesdtenelés
valosult meg az EU javara az élelmiszerek arucsgpdekintve Somogyil994). Az orszag
osszes kilkereskedelmi forgalman belil jeleah Btt az EU részesedédeA hazai
fogyasztast tekintve latvanyos piacvesztés értéraggtermebket (1. tablazat). A nyolcvanas
években a kivitelt is a piacvesztés sujtotta, sasiét tekintve pedig az alacsony tudast
megtestesit, foként a munka- €s nyersanyagigényes termékek arakyaibvekedése
jellemezte. Gorogorszag kulkereskedelmi helyzeteattel981 (de leginkabb 1984) 6ta
romlott. A bruttdé hazai termék szazalékaban kifefekilkereskedelmi hiany — az asvanyi
termékeket kivéve — az eredeti 11 EU-tagéllammal égjtuk kivili orszagokkal szemben is
novekedett. Az 1990-es évek elején az import abmxpg@romszorosara ragott, 1991 és 1994
ko6zott minden korabbindl magasabb lett a kilkerdskei mérleg hiany. Az exportpiaci
problémak okait a gbérdg gazdasagban kereshetjilkelyaitn kozosen okozzak a goérog

" Ez azt jelenti, hogy a Kozosséghez valé csatlakazén jeleritsen rttek az innen szarmazé forrasok, amelyek
meghaladtak a gorogok altal befizetett 6sszegeket.

81981 és 1983 kozott a GDP aszl évhez képest rendre 1,55; 1,13 illetve 1,08 sgéikal csokkentNCTAD2012).

% Az 1981 és 1992 kozotti d8zakban az EU-orszagokbél szarmazo, Goérdgorszaghguld import ardnya 57% volt,
szemben az 1970 és 1980 kozotti 45 szazalékkabxpert esetében, ugyanezekben dsidkokban vizsgalt arany rendre
63, illetve 53 szazalék vo{Arghyrou2000).
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termékek versenyképességének visszaeses#k ipari bazis, kevés hitellehiseg,
kihasznéalatlan kapacitasok, gyenge dsi&g, a modern marketing- és elosztasi rendszer
hianya(Somogyil999).

Emellett a bankrendszer elégtelentlikiddott, a gazdasag tul burokratikus volt,
hianyzott az iparfejlesztés, és az oktatési remdszaz infrastrukturalis beruhdzasok alacsony
szinten voltak Gorogorszag és az EGK 199Egy fejlettebb régidhoz valo csatlakozas a
fejlodésben valé lemaradéas felszamolasat csak akkoti,degjia sziikséges gazdasagpolitikai
és intézmeényi feltételek a nemzetgazdasagon beléldottak (Somogyil994). Ezek az
elméletben szikséges feltételek azonban nem hdwpnadwe idszakban nem voltak meg, de
realisan szemlélve ma is igen kérdése&akr{nitsis1988). Mindezek alapjan megallapithato,
hogy az orszag nem volt felkészillve az EU-ba vahtlakozasra, igy a hosszabb atmeneti
idészak szukséges lett volna a csatlakozast roetgt. Azonban az egyeb politikai,
gazdasagi, biztonsagpolitikai és geopolitikai megdtasok efsebbnek bizonyultak.

Az 1990-es évek elején Gorogorszagrol az sszeosmkden adtak hirt. A K6zds Piac
tobb tAmadast is intézett ebben asichkban a gorogok ellen, és mar az a kérdés iefalm
hogy vajon helyes dontés volt-e felventket az Unidba. Elgondolkodtatd, hogy most,
kortlbelll husz évvel kébb, hasonld hirekkel van tele a média, és szakrbgikben is
sokan az eurdzona felbomlasatdl tartanak. Brisgeékiménye mar a kilencvenes évek
kezdetén az volt, hogy Goérégorszag még mindig @iatt gazdasag, amely nem tesz eleget
az EK ebirasainak, szabalyait semmibe veszi €s nem sz@lidatagorszagokkal. Ezzel
szemben tobb szakérszerint az EK sajat szempontjait szeittebartva meérlegel, figyelmen
kivial hagyva a tényt, miszerint Gorégorszag naggokat veszitett a Kozosséghez valo
csatlakozassal Qorogorszag és az EGH991). Az orszadg EK csatlakozasat kéest
Brusszel nem egyszer figyelmeztette a gorogokegyhtartsak be a szabalyokat és
alkalmazzanak fegyelmezettebb koltségvetési pélitiknivel egyérteliien latszott, hogy a
k6zosségi tamogatasok nem hatékonyan kertlnekstatiddéasra.

Osszegezve ennek azéstaknak a tanulsagait: a Kébi problémak elkerilhéek
lettek volna, ha a go6rog fél a tarsulasi és csadaki targyalasok idején megféleh
hangsulyozza gazdasagi elmaradottsggaproblémak kiemelésével, targyilagos kezelésével
a kdzosseg a gorogok szamara esetleg hosszabbeidindegazakot irt volna él, kevesebb lett
volna a szabdalyozasr” (Somogyil994, 59. 0.). Masik oldalr6l azonban a Kozosszgken
sem volt megfelél eszkézrendszer a szabéalyok betartatagétadr-Eltets 1997).

Azonban a nyolcvanas évek kedéden jelenségei nem kizardlag az EU-csatlakozas
kovetkezmeényei. A gorog gazdasag produktivitasherlaz idszakban tobb negativ belféldi
és nemzetkdzi esemény is befolyasolta.

2.2. A Gazdasagi és Monetaris Uniéhoz val6 csadako

Az EK csatlakozast kovétmasik meghataroz6 esemény, amely fontos a gordspgya
gybkereinek vizsgéalatakor, a Gazdasagi €s Monetariéba (GMU) valo belépés. A gorog
politikai rendszer az elmult két évszazadban gyakrselte magan egy zart tarsadalom
jellemzsit, s a kormanyzat sok akadalyba Utkozott erejé@eienyesitésében. Egy olyan
normékkal rendelkéz tarsadalomrél beszélink, melyben nigigt az etatizmusf és a
kliensrendszert: és a korrupciéban résztvdy ellenséges magatartast tanisitanak a
reformokkal szemben. A gorog tarsadalom e jeli@mza is fenndlinak. Az egymast kovet
kormanyok rendre kudarcot vallottak az ilyen taedad szokasok javitasara iranyuld
stratégiak megvalésitasaban. Costas Sithiis 1990-es évek masodik felében nekifogott egy

10 Az &llam hatalmanak kiterjesztésére iranyul toésk

11 Akkor beszéliink kliensrendszékyr klientelizmusrél, amikor az iizleti, politikai étben a barati vagy egyéb személyes
kapcsolatok a meghatarozok.

12 Gorogorszag miniszterelndke 1996 és 2004 kozétt.
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modernizaciés programnak, amely megrogzotten atapoaz EU koveteléseihez leBiet
leggyorsabban térténalkalmazkodasraFeatherstone2011). Az egyik legfontosabb terve a
maastrichti kritériumoknak torténhaladéktalan megfelelés, vagyis, hogy Gordgorszag
lehety leggyorsabban eurdzona tagga valjon. A koveikezv pedig a 2004-es Olimpiai
Jatékok Athénban torténmegrendezése volt. E tervekkel ellentétben a 2300sszaboni
program enyhébb szabalyozasa sokkal kisebb staat®giyt jelentett Tilford-Whyte2010).

Gorogorszag 2001. januar 1-jén, tizenkettedikkéatlakozott az eur66vezethez. Ekkor
szamlapénzként vezette be a k6zos pénzt, majd R&OXeszpénz formajaban is forgalomba
kerllt az eurd. A korabbi nemzeti valutat 2002.réiéo 28-an vontak ki a forgalombdl, igy
zarva le az atmenetiddzakot.

1. &braA gorog allamaddssag évenkénti novekedése, ndileard
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Forras: Christodoulakis (2010, 90. 0.)

A gorogok szamara fontos mérfotillaz eur6zonaba valé belépés. Ahogyan a GMU
mas tagorszagaiban, a folyé fizetési mérleg edyeniségei itt is novekedtek az eurd
bevezetése utan: az 1990 és 1998 kozétt atlagelemzp 3 szazalékrél 2007-2008-ra a
GDP 14 szazalékdaraOECD 2009). Az orszag GMU-ba valé belépését2007-ig
folyamatosan novekedett az allamaddssag is, evebfemilliard euréval — egyetlen kivétel a
2004-es év, az Olimpia rendezésének éve, amikortdfdel, 16 millidrd eurdval (1. 4bra).

Hogy érthebvé tegye, milyen hatasa és befolyasa volt az Eb&y@endszerének a
tagallamok koltségvetési dontéseir@yorffy (2008) szétvalasztja azokat a hajédet,
amelyek az egyes orszagokat konszolidaciéra késkietNégy csoportba sorolja az
orszagokat, két szempont szerint elktlonitve: miramyvolt meghatarozé a GMU hatasa a
fegyelem létrej6ttében, illetve kialakult-e egy,GMU-tél fluggetlen bels elkotelezettség.
Gorogorszag a lll. csoportba kertilt, amely orszagblka GMU hatasa meghatarozo, de a
bels elkotelezettség valtozasa nem figyetheteg (2. tablazat).
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2. tablazatklsé kényszerek és belpolitika a kdltségvetési fegyeddakulasaban

Belss ] A Gazdaséagi és Monetaris Uni6 hatasa
elkotelezettség :
valtozasa Igen nem
Il.
l. . . . .
Igen Belgium, Spanyolorszag Finnorszag, Hollandia, Irorszag,

Svédorszag, Dania
\YA
Ausztria, Franciaorszag,
Luxemburg, Németorszag,
Egyesiilt Kiralysag

Il
Nem GoérogorszagOlaszorszag,
Portugalia

Forras: Gyorffy (2008, 966. 0.)

Gorogorszagban a fiskalis és monetaris politikga@Zibb szabalyozasa egyértébn a
GMU tagség belathat6 éd bellli realizalédasénak érdekében tértént. A ggemazai valuta
miatt a tarsadalomban jeléstnépszdiség ovezte a kbzos pénz bevezetését. A feltéteiekbe
megjeled kilss kényszer az 1990-es években fontos szerepet fatskorabbi idszakhoz
képest fegyelmezettebb koltségvetési politika kial@dsaban, az eurd bevezetése utan
azonban ez a kifiskényszer csokkent, ami hozzajarult a koltségvdaggielem lazulasahoz
€s a szabalyok rendszeres megszegéséhez (2.At#i6 szamara is elfogadhato fiskalis és
monetaris politika szigora tehat nem cél volt, haneszkdz Goérdgorszag szadméara ahhoz,
hogy belépjen a GMU-ba.

2. abraKodltségvetési egyenleg a PIGS orszagokban, 1995-R6zott
(a GDP szazalékaban)

-10,00
-12,00 \ /
-14,00 \ /
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1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Gorogorszag Olaszorszag=—Portugélia = Spanyolorszag

Forras: IMF (2011a) adatai alapjan sajat szerkesztés

Gorogorszagbhan az 1980-as években folyamatosan X8l mozgott az
allamhaztartasi hiany, amit jobbara pénznyomassaddssagfelvétellel finansziroztak. Ez
stagflaciohoz és 80% feletti allamaddssaghoz vdzaze1990-es évekbeR@chreiter-Tavlas
2004). A gyenge drachma miatt az eurd bevezetésad@mi igényként fogalmazddott meg
az 1990-es évek elején, és a valasztasi kampanyakbegfontosabb témaként jelent meg. A
megszilarditds 1999-re ékorban a pénzugyminiszter szerepének novelése és az
adoadminisztracio szigoritasa revén sikerllt —rbidut utolag kidertlt, a koltségvetési adatok
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kozmetikdzasa is meghatarozé szerepet jatskatierberg 2004). Az eur6dvezetbe vald
belépést kovéen azonban — részben a 2004-es olimpia koltségdt mi— rendszeressé valt
a 3% feletti koltségvetési hiany, csak 2006-baprsik e szint ala csokkenteni.

3. A valsag szamokban

A jelenlegi gorog valsagot a 2008-as globdalis \glsagyirizése robbantotta ki, de & dkai

a gorog gazdasag bélsproblémai, mint a tartdos koltségvetési hiany ésgasakil$
adossagallomanfChristodoulaki2010). Gérégorszag az évek folyaman tobbszorésaghh
sodrodott, amelyfiskalis, allami, moralis, intézményi, addssag- révekedési valsagas
jelent egyben. Mindez nem megleiszen a goroég allampolgaroknak egy diktatUrandia
és varatlan 6sszeomlasat kellett talélnie haromfébsévszazad utan 1974-ben, egyéb
megfeleb alternativa rendelkezésre allasa né(iitzoulato2011).

Az eurd-bevezetést kdovetobb éves és ndvekedés utan a globalis pénzigyi valsag
kezdeti hatasaként a 2007-esééel6szor az alapanyagok dragultak meg, maghadasagi
aktivitas csokkenni kezdett Gordogorszagban (3. abra). A @l helyzet romlasanak &ls
jele az exportndvekedésvisszaesésében mutatkozott meg: 2004-ben az asu- €
szolgéltatasexport ndvekedése elérte a 20 szazak@ 2006-ban meg is haladta, azonban
ezt koveben meghataroz6 visszaesés kovetkezett. Hasonléneiadfigyelhet meg a ébb
GDP komponensekben, igy real maganfogyasztasbaés areal dsszbefektetésheAz
abszoluffoglalkoztatottsags amunkanélkiliségi ratés romlott ebben az édzakban. Ezeket
kovette aversenyképessegstkkenése az eurdodvezet atlagahoz viszonyitoghatérozo
inflacio miatt. E mutatdk fokozatos romlasasdskozeli allapotba vitte Gérdgorszagot, ami
kihatott az egész GMU-radljtsopoulos-Pelagidi2011).

A valsag kezdeti hatdsa indirekt volt, melyet adgbgazdasag gyengeségeinagy
strukturdlis egyensulytalansagokokoztak. A hitelmidsits tarsasagok lemiésitése
kovetkeztében a hosszu tava allami kamatlabak 2@PBelyan magasra emelkedtek, mint
sehol méashol az eurdézdénaban. A lefsités Gorogorszag szuverén adossagallomanyat és a
legmeghatarozobb gorég bankokat érintette. Néhanfoldi cég kivonta magat a gorog
tézsdebl, hozzajarulva a részvényarak cstkkenéséhez. Aggdyazdasag esetében a
koltségvetési hiany iranyitdsa nehézkesnek bizonyag allamaddssag nagyon magas,
tovabba az 6regédnépesség veszeélyezteti a koltségvetés fenntastigdat Gorogorszag
emellettoriasi fizetési mérleg hianybas szenved, ami az euré bevezetése utan valtrigaza
sulyos problémava(OECD 2009). A kulénbésen karos fejlemények bekbvetkezése
koltségvetési aggregatumok kisiklasat valtotta Aiglobdlis valsag hatasara 2008-ban és
2009-ben a helyzet egyértdlan romlott. 2009-ben a kdltségvetési hiany — ahogy&orog
Nemzeti Bank N BG 2009) korabban jelezte — a GDP-re vetitve két gzgytire ndvekedett
(az Eurostat (2012) adatai alapjan 15,8 szazalékra). Az Allassély a GDP
129,3 szazalékara emelkedett, a legmagasabb épékdtikalva az eur6zonabaBufostat
2012). Az alacsony megtakaritasok kovetkeztéberllamaddssagot nem lehetett tovabb
finanszirozni a nemzeti forrdsokbdl, igy a folyaetiési mérleg hianya tovablétty béviilo
kilsé adéssagallomanyt@tézve. A koltségvetési problémak ennek hataséazedenodtak a
kilsd veszteségekkel és addssagallomannyal, ikerdeficit pedig egy oOrdogi kor
kialakulasahoz vezetettA folyd fizetési meérleg hianya 2008-ban elérte a FGD
14,9 szazalékat, majd 2008-enyhe javulas kovetkezett (11,1%)NCTAD2012).
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3. abraGordgorszag egyes makrodkondmiai mutatoi
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A realgazdasag 200@ttrecesszioba kerilt, amikor a GDP 2,3 szazalékkékkent a

korabbi évhez képestNBG 2009, UNCTAD 2012). Ennek legbb oka a beruhazasok
hanyatlasa volt, azonban a haztartasok fogyas&sis&z export csokkenése is kozrejatszott
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(3. abra). 2009-ben a gazdasagi pangas kiterjedsszes szektorra, negativan befolyasolva a
foglalkoztatast, valamint a munkanélkiliségi rabaekedését is éidézve.

Gorogorszag 2010 aprilisanak végén hivta le azzémad altal biztositott hitelt. A gérog
valsag kezelése az EU szamara is nagyon fontaerhigtje az eurédvezet fennmaradasa is
lehet. Az eurd bevezetése 6ta ez a# eket, hogy az eurdt hasznald orszagcsoport barmely
tagja pénzigyi mefbvre szorul.Gyévai(2010) azt a fontos tanulsagot vonja le a gorog
valsag kapcsan, hogy nem elegéadkoltségvetést felligyelni, ugyanis az eurd beéseeita
tovabb mélylltek az eurdzonan beluli kilénbséggk,d makrogazdasagi egyensulyzavarok
és versenyképességi gondok felligyelete is sziikséges

A gorogok esetében a pénzigyi valsag kinalatraaygétkhatasairol is fontos emlitést
tenni. A magas j&dbeni allami kolcsonfelvételek kovetkeztében a mbagéektetések
kiszoritasa kdvetkezhet be. Emellett a gazdasdgaga hatékonysagot is befolyasolhatja. A
kutatas-fejlesztési kiadasok csokkenhetnek, anmtbhgbsan hathat a termelékenységre. Ezt
ellensulyozhatja, hogy az EU Strukturdlis Alapokbdbrtérs kutatas-fejlesztési
finanszirozasainak névekedésére lehet szamitaigéiszagbafOECD 2009).

4. A gorog valsag okai

A 2. fejezetben mar foglalkoztunk a gordg valsagiekl, de ebben a fejezetben mas
szempontbdl igyeksziink feltarni a recessziohoz téeEmyedket. ElSként az orszag egyedi
jellemz6ibél adddo bel8 okokat vesszik sorra, ezt ké§enh pedig a globalis valsag kéls
0sszetetit mutatjuk be.

4.1. A gorog valsag kialakulasanak hetskai

Ebben az alfejezetben Gordgorszag bajgengeségeit lesz szo, tekintettel arra, hogy a
gordg gazdasag az Unidba valé beléfliést valdjaban méar a felkészilési szakasztol
kezdidéen — szinte folyamatosan szembesul ezekkel a gtalig problémakkal.

1. Allamaddssag és ezzel kapcsolatos probléragkallamadossag problémaja — bar
Onmagaban is sulyos jelenség — még kezélhett volna abban az esetben, ha tovabbi
sulyosbitd korilmények nem allnak fent. Ezek a ¢égbly azonban az addssag tovabbi 34
milliard eurdval vald novekedését okoztak 2009-bamely végé csapast mért a gorodg
gazdasagra. Az egyik ilyen tényea gorogok kil adéssaganak egyedulalld névekedése
volt,®® amely eés nyomast gyakorolt a maganszektorra. Habar Gosaggban mindig
deficites volt a fizetési mérleg, mégsem annyirggaagtd mértékben, mint 2008t
kezdsdoen.

Az allamadéssag 2008-ban 99,2% volt, 2010-ben watsawr 120,8%. Ennek egyenes
kovetkezménye a magas inflacio, ami viszont csalegyik oka annak, hogy a kulféldi
beruhazok kovetkezetesen kertlik Gorogorszagot7-2@d a kozvetlen beruhdzasok értéke
4,6 milliard eurd volt a 2006-os 31,3 milliarddalesnben Qtt 2011). Raadasul ezeknek a
beruhdzasoknak is csupan téredéke folyt az ipanbagl a befektdtk csak a huzbéagazatnak
kikialtott turizmusbdl és a kapcsoldédd szolgaltakdl reméltek viszonylag gyorsan
megtérib hasznot.

A masik fontos ténydzaz, hogya gorog allamaddssag nagy része kulfoldi hitétez
kezében vanJelenleg a gorog kolcsondk korulbelul 75 szazal&kidoldi bankoktol
szarmazik, mig kevesebb, mint egy évtizeddel kaaldr az érték még csak 50 szazalékos

13 1995-8| vizsgalva, az allamaddssag csak 1997 és 199%tkdatamint 2002 és 2003 kdzott csokkent, ezeket
az idsszakokat kivéve mindig névekedett. Ez a hosszl témdencia pedig mar sokkal hamarabb aggodalomra
adhatott volna okot. Szintén figyelemre méltd téhggy Gorbgorszag sosem teljesitette — az Eurasiaai
alapjan — a konvergencia kritériumok kozul a kdjtetési hianyra vonatkozé kitételeket, a pénzigyi
teljesitmény sosem volt elég szinvonakisuytsoukis-Roukanaz011).
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volt. A globalis vélsag kirobbanasadtla kulféldi hiteledk bizalma sokkal rugalmasabb
allamadossag-kezelést tett lehat, de kédbb ugyanez és piaci nyomaskeént jelent meg.
Ezek a jelenségek korabban nagyobb teret adtakzai heankrendszernek a fogyasztasi
hitelezés szempontjabol, de ezzel eg§beh taplaltdak a kids hiany bvilését. A valsag
ramutatott a valédi problémara, amely a magan-llémészektor eladdésodottsaga volt. A
bizalom a valsag kezelésével kapcsolatban gyorsegsimt, és széleskarkorrupciohoz,
valamint a kézszektor hatékonysagvesztésehez ve@ekeistodoulakis2010).

A 4. abra a gorog allamadéssag alakulasat mutatjg9@0-es évekt napjainkig, az
aktualisan hatalmon Iéwkormanybtk megnevezésévéKouretas2010). Az abran jol latszik,
hogy 1979-ig az adossagrata alacsony, 25 szazakiék koril mozgott. A szocialista
kormanyzat Andreas Papandreou-val az élén egy isgkkot hirdetett meg a gordg fiskalis
helyzet tekintetében: a kormany bevezetett egynolyazdasagpolitikai programot, amely a
gorog haztartdsok atlagjovedelmének novekedésékégpett gerjeszteni, széles koérben
rendelkezésre all6 kolcsondk biztositasaval. Ezekkdcsondk azonban magasabb
fogyasztashoz lettek bedrazva, ezzel torekedvetartdsok életszinvonaldnak ndvelésére. A
folyamatot tovabb fokozta a m&gazdasag szubvenciojara és az infrastruktira f¢fiseére
az EU-t0l bearamléske. A gorog kormany tovabba megbukott abban, hoggyet tegyen az
idészakok kozott ativél koltségvetési megszoritasoknak, amelynek kdszéahetaz
allamaddssag hosszu tavon fenntarthatatlannaMakrdakis et al1999).

4. abraA gorog allamadossag alakulasa

Greece joins EU Euro (11 Greece joins Euro
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2. Strukturalis gyengeségel: magas allamaddssag mellett tovabbidelisagkivaltd
okként nevezhéek meg a gyenge munkéerés termékpiaci intézmeények és a szabalyozas
merevsége, az alacsony versenyképesség, a szedéysezetvédelem, az alulteljdsit
oktatadsi rendszer és a Kkorrupci6 magas aranyhisqpoulos-Pelagidis 2011). A
versenyképesség cstkkenése, ami kozvetlenll aédizehérleg hidnyadnak kodszonbet
legfoképpen tovabbstrukturalis gyengeségekhkapcsoladik. llyen példaul a fiskalis politika
lazulasa egy olyan édzakban, amikor a gyors ndvekedés éppen, hogy r@egha
koltségvetési konszolidaciot igényelt volrizak of Greec010).

A torténelem nem kedvez a go6rogoknek, ugyanis nrgl@85-ben megvalositott
stabilizaciés programmal sikerult elharitani a gonaluta 6sszeomlasat, az intézkedések
figyelmen kivil hagytak a gazdasag strukturalisnggségeit, amelyek mindig is romboltak
Gorogorszag versenyképességét. A megoldatlan pnab®S évvel k&b Ujra feltint egy
sokkal surgdgtbb formaban, nagyobb hiannyal, magasabb adéssadisdbb allami
marbverezési lehéséggel, szélesebb egyéiénségekkel, mind mikro-, mind makroszinten.
fgy a stabilizacios torekvések kudarca utan esumagra volt szikségiitzoulato2011).

3. Kovetkezetlen politikai fejtlés: Gorogorszag esetében a valsag leginkabbhgeatag
és kovetkezetlen politikaalkotasiatt volt elkerllhetetlen. A méarkavédelem, azaBrand
Risk Management hianya &allami szinten kulcsszerepgszott a problémak gyors
kibontakozasaban, ami éte rossz allamhaztartasi gyakorlatra és politiketéigra utal, de
lenyegében amegfeled politikai fejlodési Gt hianyatjelenti. A gérog helyzet sokkal
Osszetettebb, minthogy csak szegényes allamhéatartés sikertelen fiskalis politikarol
beszéljunk. igy nem szabad elkdvetni az a hibagyhosak egyfajta népont szerint
kozelitjuk meg a valsagos helyzet kialakulasanait¢Koutsoukis-Roukanaz011).

4. K6zosseégi jog implementalas@orogorszag mindig konzekvensen le volt maradva
dnmaga ,eurépaizaciojabarn”,sst ez gyakran szignifikAnsan is megmutatkozott. Ebae
esetben a kozOsségi jog nemzeti jogba valé implemésarol van szo, ami szintén a
2. tablazatban megjelémels) elkbtelezettség hianyara ut&loutsoukis-Roukang2011).

5. A stabilitas hianya:a gorég allam stabilitasa igen kritizalhatdé porg, revezhét
egyenesen illizidénak is. A modern demokracia Kiddasla 6ta — ha az eredetileg érvényben
levé négy éves kormanyzasi periddusokkal szamolunk -—ro@aiszagban a tizedik
kormanynak kellene iranyitania az orszagot, ehelgéénleg a tizenhetedik kormany van
hatalmon. Ezt sulyosbitja, hogy a valasztasi toyv@ajdnem ugyanolyan gyorsan valtozott,
mint ahogy a kormanyok valtottak egymast. A stédsli tovabb csokkenti, hogy a gérogoknél
komoly hagyomanyai vannak &oltségvetési tualkoltekezésnek és a kiszamithatatla
makrogazdasagi politikAnalkoutsoukis-Roukand011).

6. Hamis statisztikaktovabbi probléma a hamis statisztikai adatok komkalasa. Az
elmult tiz évben szilkséges fiskalis konszolida@mrvalésult meg, amit a folyamatos hamis
statisztikai jelentések publikalasa is kiegészitgtbutsoukis-Roukana011). A gorog
korméany ezekkel aldasta hitelességét, habar magekedési ratat produkalt. Példaul 2009.
oktéber kozepén az Ujonnan megvalasztott kormanykolségvetési hianyt 2009-re
12,7 szazalékra becsllte, mig az ezt néagekormany 2009 szeptemberében azt mondta,
hogy a deficit nem lesz magasabb 6,5 szazaléknalovekw ikerdeficit és a strukturalis
reformok hianya a munka#giac rugalmasabbé tételében, a tarsadalombiztbafiéss a piaci
versenyben, arra kényszeritettéek Gorogorszagoy, bogvid lejarata kétvéenyeket bocsasson
ki, magasabb kamatldbbal, mint Németorszag. Enniketkeztében a befekédt egyre
magasabb €és magasabb kamatot vartak el azért esehélgy tovabb hitelezzenek
GorogorszagnakMasodsorban nem kérdés, hogy a folyamatosan névékami deficit

14 Az eurbpaizécié fogalma a politikatudomany éseazépai tanulmanyok irodalmabél szarmazik, és oljatdsokat
vizsgal, amelyeket az eurdpai integracié okoz. Ampaizacié értelmezhiebels és kil$ hatasként, azaz vizsgalja az EU
és a tagallamok, illetve az EU-harmadik orszagdksnhatasat(Sigér2006, 62. 0.).
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(egyitt jarva a versenyképesség csokkenésével) ateeghd szerepet jatszott a gorog
gazdasag jelenlegi helyzetének kialakulasgBaniretas2010).

7. Makrobkondémiai  egyensulytalansagok: Antzoulato@011) tanulmanydban
Gorogorszagot, Mexikot, Koreat, Finnorszagot, Svertigot és az Egyesilt Kiralysagot
hasonlitja dssze, tehat azokat az OECD tagorszgakeelyek az elmult két évtizedben
valsagba kertltek. Annak ellenére, hogy az orszagayon sok ponton kilonbdznek, mégis
kittinik egy fontos k6zds jellendz A folyo fizetési mérleg hianyt minden orszagbaiseag
kisérte. A gorog folyo fizetési mérleg hiany sokkahgasabb volt, mint a tébbi elemzésbe
bevont orszagban. A nagy koltségvetési hiany a tébbs gyors gazdasagi ndvekedés
ellenére, tovabbi 8jele volt a szerkezeti egyéitlenségeknek.

8. A korrupcié: tovabbi negativ bels ténye®d, amelyben Gorégorszag vitathatd
teljesitmeényt nydjtott €s nydjt jelenleg is, azaarkpcioészlelési index (CPI). Annak ellenére,
hogy a CPI észleléseken alapul, mégis ramutataatéayre, hogy a gérogok dntudatossaguk
ellenére megragadtak egy negativ spiralban, ardkelytem tudjak kivagni magukat
(Transparency Internationa2010). Ez is azt mutatja, hogy a gorég gazdasag mékddik
elég tisztan és atlathatdéanjt,se téren tulajdonképpen folyamatos romlas mutakko
KoutsoukisgsRoukanaq2011) kiemelik, hogy tobb tényg@amellett ez is azt mutatja, hogy a
gorogok nem eléggé hatekonyak a bukasuk megabiiasés a problémak csokkentésében. A
Transparency Internationadzerint a gorogok 2008-ban kb. 750 millié eurédpEmzt adtak
ki kilénb6d célokra a zsebUkih Ez — valdszitileg a valsag hatasara — 17 szézalékos
novekedés a medas évhez képest. Igy a vizsgalt 180 allam kozott @orézag a 71. helyre
csuszott le, és Roméaniaval, valamint Bulgariavayiéigzarja az EU-tagallamok listajat
(Ott 2011).

9. Az ipar leépitéseaz EU-csatlakozas utan a Gorogorszagbad téxmeblizemek a
nyugati konszernek szdméara feleslegesnek bizokydsaleépitésre keriltek, az orszagot
elsssorban felvey piacnak tekintették. Ennek kovetkeztében ma Gagrgmgnak
gyakorlatilag nincs nehézipara. A 2004-déwvités pedig az akkor meégiikdds textilipar
szamara tamasztott konkurenciat, amely azota seititkkrement.

10. A kulkereskedelmi mérleg jelént hianya: az Eurostat (2012) adatai alapjan a
2008-as évben a gorog import 60,7 milliard eurélérolt, mig az export csak 17,3 milliard
eurd. Az egyetlen huzéagazat, a turizmus és a hkapésolodd szolgaltatasok nem tudjak
kiegyenliteni ezt a helyzetet, hiszen ha a globaisag idején a kulféldieknek nincs pénzik
gorégorszagi nyaralasra, vagy a bizonytalansaget®k (pl. sztrajkok vagy az egészségugyi
ellatas alacsony szinvonala) miatt nem Goérogordzaglasztjak uti célul, akkor még a
korabban ,megszokott” dsszegek sem folynak be dagmba. Ezt bizonyitja a turizmusbdl
befolyt bevételek 2009-es 18 szazalékos visszaesgsholott az orszagban minden 5.
munkahely kdzvetve vagy kdzvetlenul a turizmusiigid.

11. Az oktatasi rendszer anomaliafizetett korrepetalas vagy maganorak igénybe
vétele nélkul kevés gorog fiatalnak sikerdiskolara vagy egyetemre bejutni. Mar ekkor
megismerkednek a ,fakelaki” fogalmaval, amely ned@spmint boritékban elhelyezett pénz
barmilyen ebny (jobb osztalyzat, korabbi iitéti idspont stb.) megszerzésének érdekében
(GRO 2011). A tantervben ugyan szerepel az idegennyldiatas, ugyanakkor a gorog
fiataloknak csak toredéke beszél valamilyen ideggelvet. Napjainkban azonban ezek a
fiatalok (foként a diplomaval rendelkézmunkanélkiliek) tdmegesen kivanjak elhagyni
Gorogorszagot, ebsorban a kilatastalan helyzetiikre hivatkozva. Asbddéges célpontjuk
Németorszag.

12. A munkaefpiac anomaliai: az EU-ba valé belépés 6ta a gordg bérszinvonal
erdteljesen novekedett, de a termelékenydégrem mondhaté el ugyanez. Ennek (is)
kovetkeztében napjainkra aggasztd méreteket OkGtmunkanélkiliség az orszagban:
meghaladja a 15 szazalékot. Aknesetében a munkanélkiliség aranya kétszer olyayasn
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mint a férfiaknal. Mind emiatt a szakszervezetek aésnunkaadodk ellenségesen allnak
szemben egymassal, és minden szférdban nagy adighy a sztrajkolasra.

13. A fejletlen infrastruktira:a nagyobb varosok és a vidék kozott rendkivil nagy
kulonbségek tapasztalhatok, amelyeket az EU &talogatott nagyszamu felzarkdztatasi
projekt sem tudott athidalni. &brdul, hogy egy-egy sulyos beteget 100 km-nélagyobb
tavolsagra kell szallitani, hogy megfél@htenziv ellatast kaphassodtf 2011).

14. Kozigazgatasi anomalidk:a rosszul szervezett adminisztracid miatt az
allamhaztartasban gigantikus méreteket 6ltétt anpdez. Csak egyetlen példa erre az, hogy
hosszt éveken at kb. 60 000 elhunytnak folyéskotemdszeres nyugdijaOft 2011)*° A
kozszféra meggondolatlan koltekezését radadasul aUGMacsony kamatszintje is
egyszeiisitette Yigvari 2010).

15. A go6rog kormanyzat megkésett reakciGgavalsag kialakulasanak frelelésként
egyeértelnien agorog kormanyzanevezheét meg, gyenge politikai rendszerével, amely a
hazai gazdasag folyamatos félremenedzseléséheztettez&nnek hatasara a goérog
allamadossag mértéke joval meghaladta az eurdzifnim tagorszaganak értékét, az orszag
GDP-jének joval tobb, mint 100 szazalékara iguretas2010, 4. abra).

4.2. A gorog valsag kialakulasanak kiilskai

A bels okok sorra vétele utan szikséges megvizsgalny hatyen kil kornyezetben és
milyen kil hatasok kovetkeztében kerllt Gorbgorszag oda, jalasileg is tart. A jelenleg
fennallé gorog helyzet kialakulasahlegalabb harom kulcsszereéptziikségeltetett, amel§b
a gobrog kormanyzat csupan egy. A masik kételelssként a hitelmiisitd intézetek és az
Eurdpai Kézponti Bank (ECB) — az eur66vezet kornadvsl egyutt — nevezh@meg. Ezek a
szerepbk jelentisen befolydsoltak az orszag helyzetét. A hozzajothd® kilss eredei
valsagot alidéz jelenségek a kovetkék:

1. A hitelmirgsits intézetek ,talzott Gvatossagaa pénziigyi szolgaltatd cégek, vagyis
a hitelmirgsits intézetekigen révidlatoak voltak a 2007-es amerikai jelgdhlitel-valsag
megjosolasaval kapcsolatban. Hibajuk kovetkeztébenvolt az érdekiik, hogy tovabbi
potencialis allamadossag-valsagokat leplezzenekrieek célpontjai pedig Gordgorszag €s
egyéb periférian elhelyezkéd GMU-orszagok voltak, amelyek hosszu ideje magas
koltségvetési hiannyal kiizdottek. Az, hogy lesitették Goérdgorszagot, veégul odavezetett,
hogy Goérogorszag visszavonult a nemzetkodzi kotvexogkrol, igy kil$ segitség nélkil
menedzselhetetlenné valt az allamaddssaga.

2. Az Unié megkésett reakciojaz ECB és az eurddvezet kormanyairmakgkésett
reakcidja szintén nehezitette Gorégorszag helyzAteurdzona (kilondésen Németorszag)
nem adta vilagos jelét azonnali politikai és péryz@igmogatasanak, nem csak Gorégorszag,
de mas pénzigyi nehézségekkel Kiizdgorszagok szamara sefiouretas 2010). Ha
figyelembe vesszik, hogy az eurb6zénaban a cél aetgazdasagok harmonikus &ejése,
akkor belathatjuk, hogy az elméletben feltételem#ittddés sosem valdsult meg, a monetaris
unié el$ évtizede nem hozta meg a vart sikert. Az eurdttelein alkalmas strukturalis
reformok kikényszeritésére.

Az eurd bevezetése Robert Mundell optimalis vakgaétének elméletére
tamaszkodik, miszerint hasonld makrogazdasagi —juké&turalis és gazdasagpolitikai —
palyan |é% orszagok vezethetnek be kdzos valutat. Am ez agsEbem igaz. A kezdeti
elképzelés szerint az eurd bevezetésnek kozeliketiett volna egymashoz ezeket addgsi
palyakat, ami azonban nem igy tortént. Az eurdzanpblitikai okokbdl felvett, eltér
gazdasagi teljesitmétiyorszagok veszélyeztetik az eurot. A 2008-20091ebadjs valsag

15 Ez természetesen felveti a pénzt atvesaladtagok mordlis atiifjének és a hazajukkal szemben tanusitott lojalitls
megkérdjelezhebségét is.
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hatadsara a gyengébb teljesitményt nyujtd, jobbaudsbdott tagorszagok hitelvalsagba
keriltek. A lazadbb koltségvetési politikaju orszgigy Gordgorszag sem harithatja at a
terheket a fegyelmezettebb orszagokra, de az dxgzem léphet ki. Mindezek hatdsara az
eurd iranti nemzetk6zi bizalom megrendilt, a valgaztett ertékéih. Az euro térékenysége
szorosan 0Osszekotlbetaz eur6zéna tagorszagok gazdasagainak szerkegtktimgivel.
Valamint ezzel egy itben a bkefelhalmozas eltér aranyaval, amely a nemzetkozi
versenyben valé egysditlen teljesitménnyel egyttt hozzajérult ahhoz, hagtagorszagok
aggasztoan eltavolodjanak egymagiiexiou2011).

3. Szolidaritasi alap hianyatovabbi kil$ tényes, amely hozzajarult a goéroég gazdasag
ingatagsagahoz, a szolidaritasi alap hianya volisEdzinten. A GMU egy monetaris unio,
nem pedig gazdasagi unié kdzponti kéltségvetégselunidnak kézds monetaris politikdja
van szupranacionalis szinten, de a gazdasagpolifijga koltségvetési-, beérezési-,
tarsadalompolitika) még mindig a tagallamok kezébem. EbISI a fenntarthatatlan
helyzetl®l vagy a valutadvezet szétesése, vagy a koltségvetéd Iétrehozasa lehetne kidt.
Vagyis egy koz6s eurOpai pénzugyminisztérium, adltagi koltségvetések kdzponti
0sszehangolasa. Néhany gazdasagi szakszérint Eurdépanak politikailag is egyesulni
kellene az ,Europai Egyesiilt Allamokban”. Emelle¢im elhanyagolhaté tény, hogy a 2007-
2008-ban kirobbant globalis valsag Gorégorszagkéreskedelmi partnereit is sujtotta —
kisebb idbeltolodasokkal. igy ez is egy fontos kiilekként meril fel, amely ésitette a
valsag hatasaikuretas2010).

5. A valsagkezelés Iépései

Ebben a fejezetben a gorog valsag kezelése érdekélzett dontéseket mutatjuk be. Ezeket
az intézkedéseket két nagyobb csoportra osztvgaifug: elsként a bels, majd a — szintén
nagy jelenbsédi — kil szerepdk lépéseit ismertetjuk.

5.1. Belg (gorogok altal tett) intézkedések

A goOrogok Stabilitasi és Novekedési Programjuk2010. januar 15-én nyujtottak be a
Bizottsdgnak. A program mind a koltségvetés bewétaind a kiadasi oldaldra nézve
tartalmazott valsagkezelépéseket. A meghatarozott gazdasagi iranyvonaheshanizmus
rovidtavonbiztositja a kdlcsonzotbke viszonylagosan alacsony koltségét, csillapitpaeara
gyakorolt nyomast és hozzajarul a bankrendszeiditésanak helyreallasahoz. Beveételi
oldal f6 komponensei a kdvetkéz voltak (Artner 2011,Kouretas2010):

— az adoéelkertlés csokkentése és az adObeszedéstasmo

— atarsadalmi hozzjarulas keriilésének mérséklése,

— specialis adozasi leliesteg a profitot produkalé cégeknek,

- bevétel-ndvekedés a kdzcélu befektetési programbal,

— atovabbi indirekt adokdvitése.

Az allami kiadasokoldalan hozott intézkedések pedig a koveikefArtner 2011,
Kouretas2010):

— 10 szazalékos csOkkentés az allami kiadasok bédgikre esreszebl, az allami
bérek harom évre tortérbefagyasztasa,

- létszdmstop a kozszférdban 2010-ben,

— az allami alkalmazottak elbocsatasanak megkonmyités

- 0t az egyhez nyugdijazas/felvétel rata bevezetés&kodzszférdban 2015bit
kezdsdéen,
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— a koltségvetés tarsadalombiztositashoz és nyugddkhoz kapcsol6d6 részeinek
10szazalékkal tortén csokkentése, az éllami nyugdijak csokkentése, a
nyugdijkorhatar emelése (60-rél 65 évre), tovabba

— egyeb Iépések az allami kiadasok drasztikus csd&kere a kozihal6zatokban, az
allam kivonulasa a kdzszolgaltatasokbol.

A program & torekvése, hogy csokkentse a koltségvetési hiamglyet szamos
modositas utéan is, 2009-ben tdbb mint a GDP 15aéziéara becsultek. Emellett fontos a
folyo fizetési mérleg hianyanak kéerdése is, amé&@g2tdl szinte minden évben tulszarnyalta
a GDP 10 sz&zalekéhntzoulato011).

A gorog kormany a mar bevezetett intézkedésein felidbbi szikséges valtozasokat is
megfogalmazott a jdre nézve, melyek a kdvetkepontokat célozzak me¢l¢uretas2010):

— A termelési modell koncepcidjanakagondolasakét fontos alkotoelemre helyezve

a hangsulyt: élszor a beruhazasra, amely emeli a termelékenységesipdszor az
exportra.

- Az Uzleti kornyezet javitasa kiegészitve a kozigazgatas funkcidinak

modernizalasaval.

- EU-s Alapok haladéktalan és hatékony felhasznalasa a Nemzettégiai

Referenciakereten bell.

- Kornyezettudatossag,vagyis a kornyezetbarat novekedeés ésebitése, az

energiatermelés, és -fogyasztas jelenlegi gyakorékt ilyen iranyl megvaltoztatasa.

- Az oktatdsi rendszejavitasa, az innovacio, a kutatds és az uzleti daptok

tamogatéasa.

A gbrog nemzeti bank 2010-es é\vsz0l06 értékelésébeBénk of Greec011) kiemeli
ezeken kivil azt is, hogy az allami szektor kevésiegéiményes részeit fel kellene szamolni.
A gazdasagpolitika kovetkéz |épéseként, késedelem nélkil meg kell valdsitani a
helyreallitasi folyamatot strukturalis reformok #eggével, tamogatva a fenntarthato
versenyképességet, szilardan fejlesztve a termé&éatmunkafeltételeket, ndvelve a versenyt
a termék- és munkagpiacokon, ami tdmogatna a versenyképesség javit@sata
munkahelyteremtést. Az elemzés egyetért a kormamaiEan, hogy korszésiteni kellene a
novekedési modellt, a beruhazasra és az exporitacde@ra mint két § szempontra
koncentralva, biztositva a gazdasag dinamizmusatyidsttsagat. Az eddigi intézkedések
legfoképpen a koltségvetési deficitet szandéekoztak asitkeki, illetve Ujjaépiteni a piac iranti
bizalmat a gazdasagban. A goérég gazdasag struktugdtozasainak lényegéberszerkezeti
versenyképességetllene megcéloznia. igy példaul asalitasi folyamatok, a termékek és
szolgaltatasok, a munkaviszony, a jovedelem, valamiszocialis biztonsag niiségének
javitasat(Alexiou2011).

5.2. Kllg szerepfk altal tett intézkedések
A varakozasokkal ellentétben a Stabilitasi és Nédéki Program keretében tett intézkedések

rovid életinek bizonyultak, mivel ezek nem tudtadk UGjjdépitanpiac bizalmat Kouretas
2010). A gorogoknek kidssegitségre volt szilkséguk a valsagkezelésben, segliséget az
EU-t6l és a Valutaalaptdl varhattak. Akarcsak asbhel a gorég kormanyzat Aaltal
megvalositott — intézkedések, a Kilszerepbk valsagkezeléshez torienhozzajarulasa
szintén tobb Iépében valosul(t) meg.

Gorogorszag 2010. marcius 25-én, az eurOpai orkz&gell el$ként folyamodott
kilsd pénzigyi segitségérkguretas2010). Az eur6bvezet allamai mar az év februarjaba

igéretet tettek az orszagnak, hogy amennyiben égiksé valik, biztositjdk szamara a
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pénzlgyi segitséget, hogy adossagdfizetési kotedeénetinek eleget tudjon tenrBgvetésre
kész2010). A 2010. majus 3-an elfogadott program sreg&orogorszag 110 milliard euro
0ssze) kolcsonhodz jut, melyet egy harom éves peridédust, ateegyedévenként hivhat le
(Indul a nagy gor6g2010). Az 6sszeg nagyobb részét (80 milliard guaat eur6zona
tagorszagai nyujtjak kétoldali kdlcsonok formajabarntovabbi 30 milliard eurét pedig az
IMF biztositja, amely az eddigi legmagasabb IMRlattydjtott hitelnek szamitAhtzoulatos
2011, Indul a nagy gordg2010, Kouretas 2010). A pénziugyi tamogatasért cserébe
Gorogorszagnak fontos kotelezettségvallalasokatetketennie. Az EU elssorban az
allamhaztartasi hiany csokkentését segiegszoritasokat irt@&{Indul a nagy goro@010).

Tobb honapig tartdé egyeztetések utan, 2012 felzmadkj végén a valutadvezet 17
tagallama elfogadta a masodik gorog miesbmagot is Atvagnak a gorog2012). Ennek
részleteit a 6. fejezetben targyaljuk.

6. Gorégorszag aktudlis helyzete — a valsdgkezebkxidigi kudarca

A 2009-re jellem# altalanos visszaesést kodem 2010-ben az EU tagorszagainak tdbbsége
ismét ndvekedési palyara allt, 2011-ben pedig mak c&érogorszag és (kisebb mértékben)
Portugdlia tapasztalt realértelemben cstkkenésizai lbssztermékéebeiyrostat2012). Ez

az egyetlen szamadat is arra enged kovetkeztetny, & gorog valsagkezelés még korantsem
érte el a céljat, ezért nem is érhet véget. Emeketmagas koltségvetési hiany és

allamadossag, a folyo fizetési mérleg tartdés hidégaa drasztikusan (2011-ben csaknem
labaltak ki a valsagboB(air 2012,IMF 2011b).

A 2010-es jelertis koltségvetési kiigazitas utan a fiskalis politikhetiségeit tovabbra
is behatarolja a recesszio, raadasul a technikad&dkok nem teszi leh®té az allami
tulajdon privatizacios tervnek megfelelitemi értékesitésétifjIF 2011b). A Valutaalap
elemzéselMF 2011b) ezen kivll arra is ravilagit, hogy a stuudlis reformok mindeddig
nem érték el a céljaikat, és ez nagyrészt a tohards és végrehajtas kozotti kapcsolat
hiany(ossag)anak készonbet

A kormanyzat megszoritdo intézkedései €és az EU és &Wlal 20106l biztositott
kolcson nem oldottdk meg a problémékat, tovabbralkepzelhet a gordg allamasl
bekovetkezése. Ennek elkertlésére honapokig fadyegyeztetés az eurd6zona tagallamai
kozott egy Ujabb — szintén harom évre szOl6 — fumoimag nyujtasardl Gorbgorszag
szamaraktvagnak a goro@012). A 130 milliard eur6 dsszegénziigyi tamogatasi csomag
a varakozasok szerint lebieé teszi a tovabbi adosségfinanszirozast, s végenegben a
gorog allamadossag jeléstcsokkentését célozza meg: a céllés szerint a bruttd adossag
2020-ra a GDP 120-121 szazalékat tehetilld0( milliard eur6s2012, Atvagnak a gorog
2012,Blair 2012,Spiegel-Barkef012).

A helyzetet nem konnyiti, hogy 2012 4prilisdbandégesek a gordog parlamenti
valasztasok. A német pénzigyminiszter, Wolfgang a8ble példaul a valasztasok
elhalasztasat és egy éves mandatumu ssakérmany felallitasat javasolta Gorogorszagnak
— éppen amiatt, mert Németorszagnak kétségei vaafieélk hogy a valasztasokat koven a
gorogok képesek lesznek-e folytatni a szikségesrmekat. A javaslatot a gordg
miniszterelndk hatarozottan elutasitoavagnak a géro@012).

A gorog kormany mindenesetre teljesitette a Gwmaghoz élrt, nyugati
demokraciara valaha kiszabott legszigorubb fek&wt a korabban tervezett
megtakaritasokon felil — a védelmi kiadasok és l@ma bérek csdkkentése, valamint az
egeszségugyi és belugyi kiadasok visszafogasa ret@vabbi 325 millio eurds koltsegvetési
megtakaritast vallalt 2012-rAtyagnak a gor6@012).

Mivel Gorogorszag helyzete még nem stabilizalodmtszakéfik vizsgaljak az 6sszes
eshebiséget, igy a gorogok GMU-bol és EU-bAl vald kiléédlletve a fizetésképtelenség

40



kérdését is. A tdbbség ugy Vvéli, hogy az eurdz@yikdagallamanak sem lehet érdeke, hogy
hagyjanak egy tagot megfutamodni adokételezettsgigleiugyanis a kapcsolodo politikai és
gazdasagi koltségek nagyméfriék lennének minden tag szamara. Ennek hatasard-amle
egy altalanos bizalomveszteséggel kellene szembenémivel nem tudja kezelni a
koltségvetésével és tdgabb gazdasagi feladatanatsklatos kihivasokat. Egyik oldalrél
tekintve, ha Goérogorszagot hagyjak fizetésképtalenalni, az megfeézné az eurdézona
kotvénypiacat és pénzigyi intézményeit is. Masikabbl pedig, ha a gorogok dnkéntesen
kilepnek az eur6zénabol, mindenképp szembe kehitikbizonyos gazdasagi kéltségekkel:
— a nemzeti valuta elkerilhetetlen leértékidlse kovetkeztében magasabb lenne a
gorogok tartozasa;
— a nemzetkozidkepiacok Uj kdlcsonfelvétel szempontjabdl évekrevadennének a
gorogok szamara&fchengreer2007);
— Gorogorszag vegképp rakényszerine koéltségvetégensglyba hozasara, mivel a
nemzetkozi piacokrdl valo kizartsaga kovetkeztébem lenne lehésége kolcsont
felvenni koltségvetési- és kereskedelmi hianyarfszarozasaréKouretas2010).

Mivel a krizisnek nagyon mély szerkezeti gyokeranwak a gorog tarsadalomban,
gazdasagban és politikaban, a tovabbi intézkedékedaeket a szintereket mind alapjaikban
kell érintenitik. Astrukturalis reformokelengedhetetlenek Goérogorszagban, ezek keretében
pedig a kovetkez atalakitasokat kell megvaldsitani a valsagra veddkcioként: a
munkaeépiac rugalmassaganak novelése, a termékpiaconveaseény afsitése, valamint a
hatékony verseny biztositasa az infrastrukturfleamdgakbanBRank of Greece011). Ha a
szerkezeti reformokat nem azonositjdk azonnal é&kbiayan, akkor a gérog gazdasagban
uralkodd szerkezeti ellentmondasok sulyosabb WdnoBiokat okozhatnak a novekv
elbocsatasok és tarsadalmi probléméak kovetkeztdddexiou 2011). Az alacsonyabb
jovedelmek helyett az arszabalyozast ugy kell mégitani, hogy a vallalatok ésebb
versenyre legyenek kényszerif@@hristodoulakis2010).

7. Osszegzés

A kutatasban a gazdasagi valsag és annak Gorogoaszgyakorolt hatasai keriltek
felderitésre. A gorog valsagra sok jel utalt, nahbgy tobb kinalkozo korrekcids lebséget

is elmulasztott a gorog vezetés. A folytonos folzetési mérleg hidny a nagymérték
koltségvetési hiannyal parosulva megjosolhatovie tetgoérog tragédiat. Gorogorszag tehat
akkor is valsagba kerult volna, ha a globdlis pégizualsag nem tor ki 2007 nyardan.

Egyértelntien megallapithatd, hogy a gor6ég gazdasagi valsagbko kronikus
problémakbdl ered, amely egészen az EK-ba valdagsatisig tekint vissza. Goérogorszag
nem egy valsagos helyzetet élt meg torténelme samaonban az eddigi stabilizacios
programok csak a valsagok tineteit igyekeztek kezél versenyképesség mindig tovabb
romlott a mélyebb atszervezések hianyaban.

A jelenlegi valsdg 0Osszességében rairanyitottaggelfinet a strukturalis reformok
elodazhatatlansagara és az allami kiadake§es visszafogasanak szilkségességére. Ezen
belll fontos szerepet kap a nyugdijreform, az éllaének és szocialis kiadadsok csokkentése
egy kiegyensulyozott ndvekedés érdekében. A pendrgktor szerepe is jeldist de ez az
elkezdett reformok folytatdsa nélkil nem &ll késaevélsag kezelésére, igy ezek hatarozott
véghezvitele elengedhetetlen. A gordog esetben HKiejpkentosédi a politikai viszonyok
rendezése, a tarsadalom szemléletvaltasavakgitése, hogy a korrupcio visszaszoruljon. A
valsag utani elképzelésekben egy Uj egyensulyizieelynegteremtése szerepel, melynek a
fiskalis konszolidaciéval egyltt a versenyképessassgaallitasa is fontos eleme.
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