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A jarasi rendszer és az atalakitott onkormanyeédidat
ellatasi struktura kialakitasanak hatasa a telsplite

Urbanné Malomsoki Ménika- Nagyné Pércsi Kinga- Szab6 Virdy

A magyar kozigazgatas 201dl-kezdidéen jelends atalakulasokon megy keresztil. A ,J6
Allam” kialakitasanak koncepcidja miatt a telepiilémkormanyzatok fikddése, feladat
ellatasa, gazdalkodasa tobb tertileten is megvéttozo

Az 6nkormanyzatok jelefsen megérezték az énkorméanyzati szabalyozas \gdtoza
majd a jarasok kialakitasat és a koltségvetésiikeéring maédositasokat. A telepilési
onkormanyzatok egyik jeldist elvart feladata a lakossaga szamara fenntarthatbet/
koérnyezet biztositdsa, a munkahelyek drsfse-gyarapitasa, az alapyeszolgaltatdsok
biztositasa.

Komoly kérdés, hogy a vidéki népességet milyen mihdija egy olyan telepiilés, egy
olyan telepulési dnkormanyzat megtartani, aki tlikési problémakkal kizd, nem tud
fejleszteni, részben vagy egészen megszabadulh egyaddssag konszolidacio kapcsan a
tartozdsaitdl, de az atalakitott finanszirozasiukttra miatt a napi Wkodése veszélybe
kertilt.

Kulcsszavak: telepilési dnkormanyzat, Kozos Onkoyasti Hivatal, jarasok, vidéken
tartas

1. Bevezetés

Hazankban az 1990-es politikai és gazdasagi renddtésat koveéten is mar jol
lathatd volt, hogy a tanacsrendszert felvaltd dmioryzati rendszer kialakitasaval a
helyi hatalomgyakorlas 0j formaja alakult ki. Az 8 tanacsot — az azoéta is
névekw szamu — 3092 telepllési tnkormanyzat valtottaietjyis az igazgatasi
egységek szdma kozel duplajara novekedett. Ezttéetbogy a telepilések tobb
mint fele apro és kis kdzség volt, 10@0alatti lakonépességgel (Winkler 2005).

A kozigazgatds szamara az egyre novghnoblémat az okozta, hogy minden
telepllésen a helyi hatésagok széles és egywald feladatellatasa volt jelleniz
mely feladatok megvaldsitasaban a tarsulasok igtéedanak lehésége segitséget
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nyujtott, de megoldast nem. Erre az allapotra kebejelenlegi kormanyzatnak
reagalnia, megoldast keresnie.

A terlleti dnkormanyzati rendszer atfogo, torténeldptéki atalakitdsanak
folyamataban a J6 Allam Fejlesztési Koncepcio cafjallam megfelé| ésszdr és
hatékony nikodése, roviden a ,J6 Allam” kialakitasa. Ennek efében a
kormanyzat a koOzigazgatds rendszerét atalakitja. cdl megvalositasanak
legfontosabb elemei az egyablakos Ugyintézési memdgalakitasa és a széttagolt
terlleti kodzigazgatasi szervezetrendszer egységesitoly maodon, hogy az
onkormanyzati és az allamigazgatasi feladatokatvalesztjak. Az atalakitas
folyamata mar 2010-ben megkéddtt és a tervek szerint 2013 végére befeliz
de a teljes atalakitds és annak hatasai, kdvetkgan&arhatéan még a 2014-es
esztendben is érzékelhéek lesznek.

A valtozasok jelerdisen érintették/érintik a telepllési dnkorméanyzatoka
hiszen 8lUk feladatok, tevékenységek, ingatlanok, tamogdtésvonasara kerilt
sor, mely valtozasokra nem voltak felkészllve. lydmatos bizonytalansag, hogy
vajon milyen kovetkeZ lépés lesz az atalakitdsok sorozataban, a tekpulé
onkorméanyzatok képvisgltestileteit, polgarmestereit, je@yizbizonytalansagban
tartottak. Tervezték a tervezhetetlent, felkéskidt@aratlan eseményekre, probaltak
tajékoztatni a lakossagot a valtozasokrol ugy, hoégék sem tudtak mi és hogyan
fog pontosan valtozni.

Tanulmanyunkban réviden bemutatijuk a koézigazgataséndszer
atalakuldsanak Iépéseit, majd tapasztalatainkatnkd® méreti telepulési
onkormanyzatokrdl, hogy hogyan véltozott meg a §lkatlasuk, a feladat ellatasuk
és milyen hatassal van a telepulések mindennagg@iréla kozigazgatas atalakitasa.
Mit éreznek eb8l a hétkbznapi emberek és mit gondolnakélem telepulési
onkormanyzatok.

2. Anyag és modszer

A téma aktualitasabol és ujdonsagabdl adéddan lemsaahattéranyagok jelefd
része torvény illetve egyébjogszabaly, melyek ebsaz és leglényegesebb
elemeinek kiemelése adja a téma szakmai alapjat.

A jogszabalyi hattéren kivil a telepllési oOnkormeatgk szamara
rendelkezésre 4ll6 szakanyagok illetve a hivatktwsnanyzati portalon megjelén
informaciok adtak még segitséget a téma minél akgimfeldolgozasahoz.

A jarasok nfikddésével, az 6nkormanyzati feladatok atadas-déwete a
gazdalkodassal és vagyongazdalkodassal kapcsealatosdyinterjut készitettiink



A jarasi rendszer és az atalakitott nkormanyztidat ellatasi struktura... 263

négy onkormanyzati vezatel, akik véleményét, megallapitdsait 6tvoztik gatsa
elképzeléseinkkel.

Az 6nkormanyzati vez8k kivalasztasa oly modon tortént, hogy az altalunk
meghatarozott o6nkormanyzati csoport lehatarolasofizilk 1-1 telepulési
onkormanyzat életébe betekintést nyerhessunk.

A lakossagi kérdivezés — mely folyamatban van, tekintettel az aags
elemszamra- még nem tud relevans eredményeket nihudabnban a kééidvben
megjeled valaszokat felhasznaltuk az egyes témakorok bdéssta értékelése
soran, mint lakossagi véleményt.

A jardsok és kistérségek kozti kapcsolat bemuteddaétérképes abrazolas
mdbdszerét hasznaltuk, mely segitségével abrazoliiuk a szamszéen nem
pontosan, vagy kérilményesen megjelenfthétrképen azonban jol bemutathaté
észrevételeinket.

3. Aterlleti k6zigazgatas és az 6nkormanyzati igazgas atalakitdsanak lépései

A kozigazgatas atalakitdsanak déeldépése 2010. szeptember -é@n tortént.
Ujraszervezték aFévarosi és a Megyei Kozigazgatasi Hivatalgkamely
kovetkeztében a korméany altalanos hatask&eervei teruleti szinten ezen
intézmények lettek. A medgi&ds hét regiondlis allamigazgatasi hivatal helyett
tizenkilenc megyei és egyvarosi kbzigazgatasi hivatal jott 1étre. Feladafk
ellerdrzés és a koordinacid, melynek koszofibat Gjra betdlthették eredeti
funkcidjukat. Feladat ellatasukkal megvaldsult akdimanyzatok torvényességi
ellensrzése.

A masodik lépésként 2011. év elején létrehoztaksearosi €s a Megyei
Kozigazgatasi Hivatalok utdéd intézményeként BRovarosi és Megyei
Korméanyhivatalokgtmint a kdzigazgatas kdzépszintjét. Ezen hivatéddieladata a
kormany dontéseinek képviselete, valamint a hehkodmanyzatok térvényességi
felligyeletének elldtdsa. A Kormanyhivatalok élékaamanymegbizottak allnak,
akik a terlleti allamigazgatastktdésében —szikségsien — politikai dontések
meghozatalat is megvalésitjak. A Hivatal tizennéggkigazgatasi szervet olvasztott
magaba.

A Kormanyhivatalok létrejottével egy idben nyitottak az els
kormanyablakokis. A korméanyablakok 29 helyszinen (Budapesterb ttiblyen,
megyeszékhelyeken és a megyei jogu varosokbang] BOD alkalmazottal kezdték
meg niikddésuket. Céljuk az egyablakos Ugyintézés megitaizs mely a lakossag
szamara rendkiviul kedwézeltételeket biztosit.

A korméanyablakok kialakitasa lakossagi és csal&dbdirnyezet kialakitasat
és dallampolgér barat lgyintézési rendet is megtélEsre szolgal a gyermekek
szamara kialakitott jatsz6 sarok, illetve a 8-2&igtartd Ggyintézés lehitége.
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A kezdeti tUgykorok szama folyamatosaévtl. 2013. jalius 14l méar 150
tgykorrel lehet fordulni a kormanyablakokhoz. 2018v végéig haromszaz
helyszinen alakitanak ki (j tipusu ugyfélszolgélateagyis korméanyablakot.
Mindenitt 8-20 6ra kdzott lesznek nyitva késmakos munkarenddel. A jelenlegi
300 s dolgozoi létszam, az év végére mintegy hate&dedz. Képzésik mar
zajlik, olyan uj szemlélét oktatasban részesulnek, amely alkalmas arra, hagy
ugyintédk szaméra a szakmai ismeretek mellett természeggsn a kedvesség, az
udvariassag is, ezzel is segitéral lakossagi Ugyintézést. Az lgykorok szama is
folyamatosan &vil, 2013. év végére kozel 2.500 ugykor ellataskasznek
alkalmasak a kormanyablakok illetve azok szemééyzet

2012. januarjatol &svarosi és Megyei Onkormanyzatok feladatellatésa
jelensen valtozott. Az eddigi intézmény fenntarté éskodtet) (egészséglgyi,
oktatasi és kulturdlis intézmények), kisebbségi ofogérvényesitése, térségi
foglalkoztatasi feladatok ellatasa helyett a tdrétedezésért, teriletfejlesztésért,
vidékfejlesztésért és ezek koordinaciéjaért &dekbgységkent tikddtek tovabb,
valamint feladatuk maradt az olyan korzeti jellegdzszolgaltatas biztositasat,
amely a megye egész terlletére vagy nagy részéegeki, ill. a szolgaltatast
igénybe vedk tbbbsége nem a szolgdltatast nydjtdé intézménkhstge szerinti
telepulési 6nkormanyzat tertletén lakik.

2012. januér 1-én kezdték medikidésiiket aMegyei Intézményfenntartd
Kdzpontok is.

Megyei Onkormanyzatoktdl atkertltek a Megyei Intémyfenntartd
Kbdzpontokba a kordbban a megyei onkormanyzat fetasigban &y oktatési,
szocidlis, ifjusagvédelmi, koziwelodési intézmények és gazdasagi tarsasagok,
alapitvanyok, azok adéssag allomanyaval egyutt. ditatasi, 132 szocidlis és
ifjusagvédelmi, 74 kozhvelodési és 25 egyéb intézmény, gazdasagi tarsasag,
alapitvany nikodtetése és 187 milliard forint addssag kerilt &ya terileti
onkormanyzati igazgatas intézményrendsérét

A megyei 6nkormanyzatoktdl atvett egészségiugyezmtnyek nikddtetése a
Nemzeti Eéforras Minisztérium héttérintézményének, @yodgyszerészeti és
Egészséglgyi Mifség és Szervezetfejlesztési Intéze{@KEMSZI) feladata lett
(2011. évi CLIV. tbrvény).

LAz allami fenntartdsba keréil koznevelési intézmények fenntartoi
feladatainak ellatasara a Kormany a 202/2012. 2VI). Korm. rendelettel a
kézponti hivatalként 1tkddé Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontot jelblie k
amely 2012. szeptember 1-jével, 20s flétszammal kezdte meg tikbdéseét
(Marekné 2012).

2012. év végéig megtortént az 500fatti, 2013. év elején az 500Dfeletti
telepllésekaddssagkonszolidagaed A 2012. évi koéltségvetés terhére 100%-ban
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konszolidaltak az 5000 falatti telepuléseket. 1700 telepilési 6nkormanyZa?
milliard forint értéki, és 10 tobbcélu kistérségi tarsulas 284 milliGntoertéki
addssagat vallalta at az allam. Az 500(dletti telepllések esetében az atvallalas
mértéke a telepllés egyré jutd adderejét figgott. A konszolidaciéo mértéke 40-70
% kozott valtozott (Papp 2013).

2012. december 31-el medgstek a korjegyzségek helyettik a valtozo
feltételrendszerrel kialakitand&6zés Onkormanyzati Hivatalokezdték meg
mitkddésiket 2013. januar 1-én. Azoidkés nem véletlen, hiszen a kialakitasuk
egyik feltétele, hogy a jarason belili telepllésekzak létre kdzds hivatalukat.

2013. januar 1-én kezdték medikidésiket garasok. Szervezeti egyséegeik
a Jérasi Hivatalok. 175 jaras és a®/drosi kerllet kialakitasa tortént meg. A
Jardsok a kormanyhivatali szervezet rendszeren, lagliiak részeként tkods, az
allamigazgatéds legkisebb terlleti egységei. A jatéisatal székhelye a jaras
székhelyeként meghatérozott varosban van.

A févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként kerilé@tabalok mikédnek. A
kerlleti hivatal illetékességi tertlete megegyeaikovarosi kerilet kdzigazgatasi
terlletével. A kerlleti hivatalra egyebekben a gardivatalra vonatkozé
jogszabalyokat kell alkalmazni.

A jarasok kialakitasaval egyddontban a telepulési 6nkormanyzatok feladat
ellatasa jelerdisen valtozott. A Klebelsberg Intézményfenntartopaiz (KLIK) ill.
annak valamely tankertletéhez kerilt pl. az altadaiskolak, alapfoku tvészeti
iskolak és egyes gimnaziumok fenntartasa (k&dtetés tovabbra is a telepulési
onkormanyzatok feladata), a megyei kormanyhivatakbea jarasi hivatalhoz kertlt
az okmanyirodak és az eddig a jegyyeladatkorébe tartoz6 allamigazgatasi tgyek
vitele.

Az intézmeényfenntarté kdzpont kdzponti szditvBs terileti szervekib all.

Az intézményfenntarté kozpont terlleti szerve akeaillet és a megyekozponti
tankertlet. A tankerlletek székhelye és illetékgistgriilete megegyezik a jarasi
hivatalok székhelyével és illetékesséqi terlletével

A megyekozponti tankerilet a megye székhelyéiikdds tankerilet,
melynek illetékességi terllete a szakkeépzkolak, a kollégiumok, a pedagogiai
szakszolgalati feladatokat ellaté intézmények, mihd a pedagdgiai-szakmai
szolgéltatasokat ellatd intézmények tekintetébem amegyére terjed ki, amelynek
székhelyén rikodik. Pest megyében a megyekozponti tankerileté@eszékhellyel
miikddik” (202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet.

A kormany tervei kozt szerepel a tovabbiakban aalaros Ugyintézeési
hataridd 30 naprél 21 napra tortéresokkentése 2014. januar 1-vel, valamint az e-
kbzigazgatas folyamatos fejlesztése. Budai B. szed e-kbzigazgatads kialakitasa
tébb oldalrol jow ,kényszer”. Egyrészt az Eurdpai Unio altal meglogazott
kovetelmény, masrészt az informacids tarsadalomrtéktérs megfelelés
elengedhetetlen feltétele (Budai 2009).
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4. A jarasok és feladatellatasuk vizsgalata

Az 1983-as atszervezést megdken hazankban 61 varoskoérnyék és 83 jaras fogta
keretbe a kdzségeket (Hajdu 2005). ,,Az eurdpai gglakban hazankhoz hasonléan
a jaras a telepulési szintnél nagyobb, és a klasszértelemben vett regiondlis
szintnél kisebb, telepllési dnkormanyzatok és kjekdelett all6 egységet képez
(amely jelenleg a LAU-1-es szintnek felel meg).&4s fogalma Eurépa-szerte igen
eltés értelmezéseket takar, igy azok csoportositasassselasonlitasa — eliér
népességuk és funkciojuk révén is — rendkivil bluityovVannak olyan eurépai
orszagok (pl. Roménia, Horvatorszag, Olaszorszétiotszag), ahol a jarasi szint
teljesen hianyzik, ellenben a telepilési és rediorsaint jelentsége igen jelefis.
Szamos orszaghan a legals6 kézigazgatasi szingnaélete kozepes méiet
jarasnak felel meg (pl. Maceddnia, Montenegrd, daerHollandia, Gérogorszag
stb.), kdztik némelyek allamigazgatasi funkciokkdduhdzva (pl. Franciaorszag) és
van ahol a helyi dnkormanyzati szint felett elhekext jardsok valasztott
onkormanyzattal rendelkeznek (pl. Lengyelorszagtugalia, Egyesilt Kiralysag)”
(www.terport.hu, Jarasok kialakitdsa a kdzigazgaédsrm keretében 2013-t0l).

Magyarorszagon a 175 jaréas kialakitasanal (1. dlygglembe vett tényék
a torténelmi hagyomanyok mellett, hogy egyrészragszékhely és a legtavolabbi
telepllés tavolsadga lelidg ne legyen 30 km-nél nagyobb, masrészt a
teleplléseken &k szamara az allamigazgatasi szolgéltatasok gyorsamnyen
hozzaférhdiek legyenek, lehéleg tomegkozlekedéssel is. A megyehatarok
megirzése, valamint a lété2Amar megszokott, jol tkdds) Ugyintézési helyszinek
medrzésre kerlljenek és a jaraskdzpontnak térszérfuekcioja legyen.

A torvény a jarasok és azok kdzpontjainak kijeléled egyitt bevezette a
jarasszékhely varos megnevezést, mely a jelengjivarosbdl kiemelte azt a 175
varost, mely jarasszékhelyként funkcional a tovakibn. Ezzel némi — de nem
megnyugtatd — kilénbséget tett varos é€s varos kdém megnyugtaté mivolta
abban rejlik, hogy vannak olyan varosok, melyekilati elhelyezkedésikib
adbédbéan kisebb népességszammal (Borsod-Abauj-Zeamphéegye, Gonc
jarasszékhely varos: 1.9516 flakénépesség 2012-ben) kevesebb térszérvez
funkciéval jardsszékhely véarosok lettek, mig egy@sosok nagy lakonépesség
szammal, jelerds térszervez funkcidval nem lettek jarasszékhely varosok,
tekintettel a kozelukben elhelyezkedmég jelenisebb térszervéz funkciokkal
rendelke# varosokra.

Erre legjobb példa Pest megye, ahol 30 olyan viéaathato, amely nem lett
jardsszékhely varos. Ezek kozil Budaodrs kozel 30dxrenaharaszti 20 ezeéd,
tovabbi 19 véaros tobb mint 10 eze$ fakonépessdg Ezen teleplléseken is
miitkddnek jelenleg okmanyirodak, vagyis az év vegélglivo kormanyablakok ezen
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teleplléseken is rendelkezésre fognak allni, viszrnérség allamigazgatashoz
kapcsolédd iranyitdsa masik varos kezében lesza Eankcié a varosok kozti
megéallapodasoktdl figg majd, hogyan tudjak a fdlside megosztani, hogyan
fognak tudni egyiitt dolgozni. Erdekes az allap@tzén egy masik varosbarés
dolgoz6 szakember fogja meghatarozni, hogy a tédepii az altalanos iskoldban
milyen szakmai munka legyen, kik legyenek a tanitakarok, és az isd@brdulhat,
hogy 6k hatarozzak meg, hogy a gyerekek milyen tankonigéletanuljanak.

1. AbraMagyarorszag jarasi rendszere 2013-tél

www.jarasok.com
Forras: TEIR alapjan a www.jarasok.com

A kisebb telepulési 6nkormanyzatok veideek jogos félelme, hogy az eddig
fenntartott és rikodtetett altalanos iskoladk tovabbi sorsa mi leAzfenntartas
atvételével a Klebelsberg Intézményfenntartd Korp@LIK) gazdasagossagi
okokra hivatkozva barmikor bezarhat, 6sszevonh&tzményeket, ha azok a
létszam adatokat nem tudjdk produkalni. A beiskidarétszamokért tovabbra is a
telepllések tesznek majds@aszitéseket (Iévén az altalanos iskola meglétékeid
tartd tényed), a KLIK-nek nem lesz érdeke az intézményeikkddtetése kisebb
teleplléseken.

A KLIK egyébként 2700 allami intézmény fenntartasdélelés. A jarasi
beosztadshoz igazitott intézmény rendszerhez, mémint&rtohoz tartoznak az
altalanos iskolak, szakiskolak, gimnaziumok, eggségedagdgiai szakszolgalatok,
specidlis oktatasi intézmények, zeneiskolak stbkégiletenként eltéra fenntartott
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intézmények szama. Pl. a KLIK GodiillTankertletéhez 30 intézmény tartozik,
mig a Komléi Tankertlethez csupan 5.

4.1. A jardsok feladatai

A jarasi hivatalok feladat ellatasanak kialakit@safigazati szakigazgatasi szervek
feladatait integraltak a hivatal tevékenységi Kieei (218/2012. (VIII. 13.) Korm.
rendelete).
A jarasi hivatal szervezeti egységekéntkins éagazati szakigazgatési
szervek
- a jarasi gyamhivatal (feladata a gyermekvédelmgymugyi feladatok
elldtasa);
- a jarasi épitésugyi hivatal (az épitésfelligyeletitobagi és egyes
jogszabalyokban meghatarozott épitésiigyi hatéséayiditok ellatasa);
- ajarési épitésiugyi es orokségvedelmi hivatal pai2sfelligyeleti hatosagi,
az egyes jogszabalyokban meghatarozott épitésigyosdgi, és a
kulturalis 6rokségvedelmi hatésagi feladatok eflaja
- a jaréasi hivatal éllat-egészségugyi és élelmisliend&z6 szakigazgatasi
szerve  (az  élelmiszer-biztonsagi, élelmiszetiméy-elledrzési,
takarmany-ellebrzési élelmiszerlanc-feligyeleti, és allat-egésiiggy
illetve a falugazdasz-hal6zat utjan ellatott edypdsdmiivelésigyi feladatok
elldtasa);
- ajarasi foldhivatal (az ingatlantigyi és telekatiasii feladatok ellatasa);
- ajarasi hivatal munkatgyi kirendeltsége (a foglatktasi, munkaérpiaci
feladatok ellatdsa), valamint;
- ajarasi nép-egészséglgyi intézet (a nép-egésagdglaglatok ellatasara).

A jarasi hivatal kozrentikodik a Bvarosi és megyei kormanyhivatalnak a
korményzati célkiizések terlleti megvalositasaval 06sszebugteladatainak
ellatasdban. Ennek keretében a jarasi hivatalhlivala a kormanymegbizott altal
meghatarozottak szerint koordinacios, dilegsi, informatikai és képzési
tevékenységet, valamint a jarasi szakigazgatasveizenikodtetésével osszefugg
funkcionalis feladatokat lathat el.

A jarasi hivatal térzshivatala telepulési 6nkormanyzatok kozfoglalkoztatasi
feladatai végrehajtasanakéségitése érdekében ellatja a telepllési, nemzetiség
onkormanyzatok, azok tarsuldsai, valamint a hatidsafgozfoglalkoztatdshoz
kapcsoldédd egyutttikodéséhez szikséges koordinacios és kommunikacios
feladatokat.

A jarasi hivatal torzshivatala tdjékoztatast kérhiettékességi teriletén a
telepllési, nemzetiségi ©Onkormanyzatoktél, az Omiémyzatok tarsulasatdl,
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valamint a hatdésagoktdl. Egyeztetést kezdeményezhetkdzfoglalkoztatas
elésegitése érdekében a jarasi hivatal szervezetiégghént mkods agazati
szakigazgatasi szervekkel.

llletékességi terlletén egyltikbdik a jardsi hivatal munkaugyi
kirendeltségével, melynek keretében szakmai segiysftasra hivhatja fel a
kirendeltséget (218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendeke jarasi (8varosi keruleti)
hivatalokrol).

4.2. Jarési hivatal illetékességének megvaltoztatasg ggasi hivatal kialakitasa

A jarasok kialakitasa ugyan megtortént 2012. évemé@melynek megfeléén
megkezdték munkajukat a jarasobydrosi korzetek ill. a jarasi ééviarosi kerileti
hivatalok), de lehéségik van a teleplléseknek mas jarashoz tWaéatlakozasra,
esetleg Uj jards kialakitasdnak kérésére. Ehhezlepiiési képviséltestilet
hatarozata szikséges, melyben kezdeményezi a &stltoA kezdeményezeés
indokoltsagat advarosi és megyei kormanyhivatal megvizsgalja. Akkanosul
indokoltnak a kezdeményezés, ha ezzel az allamigazigfeladatok hatékonyabb
ellatasa biztosithatd, vagy ha a kozlekedési ttktielenbsen megvéaltoznak.

A foévarosi és megyei kormanyhivatal kormanymegbizodtj&épvised —
testileti hatarozatot — a telepllés besorolasanagfated jarasi hivatal
hivatalvezedjének, &atcsatolasi javaslata esetén a képiestilet Aaltal
inditvanyozott mésik jarasi hivatal hivatalveget valamint a §varosi és megyei
kormanyhivatal véleményének a csatoldsaval kildig ma kodzigazgatas
szervezéséért fetid miniszternek.

A miniszter a javaslatat az altaldnos dnkormanyzgtsztasok évében aprilis
30-ig nydjtja be a Kormany szamara, valamennyi dattaidiszakban beérkezett
kezdeményezés tekintetében. A Kormany dontése amlapglepulésnek masik
jarashoz tortéh atcsatolasara, illetve U jarasi hivatal kialag#éa az altalanos
onkormanyzati valasztasok napjaval kertlhet sor.

Ennek fontossaga tehat abban rejlik a telepulésel éelepiléseken &l
szamara, hogy a jarasok kozotti atjarhatdésag cgaéinkormanyzati valasztasok
évében torténhet meg. Masik fontos dolog, hogy egdsik jaradsba tortén
atcsatolasi kérelem elbirdlasa meglékenh szubjektiv. Nincsenek megadva
szamszdt, kontrollalhatd elvarasok, teljesitési szintet sgpd elvek. Szamunkra
kissé a varossa nyilvanitas szabalyozasahoz hdwddlimelynél szintén szubjektiv
tényedk alapjan tortént/torténik a dontes.

4.3. Korjegysség helyett jarason beliil szergdd Kozos Onkormanyzati Hivatal

Mig a korjegydségek az ezetfalatti népességszamdu, vagyis az apro és kisfalvak
kategoridjaba tartozo telepilések szamara jelekté&tinyszdr hazassagot megyén
belll, egymassal hataros telepilések szamara, goLgr 1-vel mar a 2000 &latti
telepulések kényszeriiltek K6zés Onkormanyzati HivOH) fenntartasara. A cél



270 Urbanné Malomsoki Ménika — Nagyné Pércsi Kingazal® Virag

ésszei, tartsunk fenn kdzdsen hivatalt, szakembert (jéQyzazonban ezen
telepllések nagyrészt az elmult években mar korfespgekbe tomorultek. Ami
véltozas volt szdmukra, hogy most mas terileti égyssoportbdl kellett tarsat”
valasztaniuk. Igy j6 néhany jol ikods telepilési egyittiikddés kényszeriilt
szétvalni, mas tars teleplléseket keresni a kozokorinanyzati hivatal
létrehozdsdhoz. Hazank 3154 telepllése kozul 23R@dkeg és 7 db varos, amely
2000 © alatti. A 2000 8 alatti kozségek 83%-a eddig is kdzbsen oldotta meg
hivatal mikodtetését. Csupan 404 olyan teleptilés van, antgligenalld hivatalt
miikdtetett, mig a hatalyos torvényi szabalyozasjatajmnuar 14l KOH-ba kell
tomoradlinie.

A KOH kialakitasanak alapvéfeltételei (2011. évi CLXXXIX tv. szerint):

- jarason bellli 6nkormanyzatok hozhatjak Iétre;

- legfeljebb egy telepllés kdzigazgatasi teruletaszi]a el egymastol;

- kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétézefkdtezer &
lakossdgszamot meghaladd telepulés (k6zség vagys)vas tartozhat
kdz6s 6nkorményzati hivatalhoz);

- kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepulésekzlakossagszama
legaldbb kétezeréf vagy a kozos hivatalhoz tartozé telepllések szama
legaladbb hét;

- ha az egyes teleplulések lakossagadnak legalabb 20¢akamely
nemzetiséghez tartozik, eltétkedvesdbb) szabalyozas érvényes.

4.4. Jarasok kialakitdsanak hatasa a telepulési 6nkorynatokra

A telepilések szamara jeléntvaltozasokat hozott a jardsok megjelenése:

- feladat elvonds gként allamigazgatési feladatok);

- feladat finanszirozasnak kdszénbert kevesebb kdzponti thmogatés;

- addssag konszolidacio hataséara hitel llomany esiidd

- ingod és ingatlan vagyon ingyenes hasznalatba &aaAsillamnak, mely
vagyon vagyonkezéje a Hvarosi vagy megyei kormanyhivatal,

- munkaeé allomany cstkkenés (pl. dnkorméanyzati hivatalio&tatasi és
egészséglgyi intézményeknél);

- szervezeti valtozasok (korjediseg-kozos ©Onkormanyzati hivatal,
tobbcélu kistérségi tarsulas — 6nkormanyzati tassul

Lathatjuk, hogy a valtozasok legmarkansabb vonulategazdalkodassal,
gazdasagi helyzettel, a vagyongazdalkodassal dlletvfeladatok megosztaséaval
kapcsolatosak:

- Telepllések gazdalkoddsa, gazdasagi tefkyedint azt Kovacs Mihaly

(2010) doktori értekezésében (SZIE GSZDI) is biitwita, az elmult
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évtizedekben a telepulési 6nkormanyzatoktdl elvofdrrasokkal
parhuzamosan novekedett a hiteldllomany, Iévén &xeas segitségével
tudtak a telepilések finanszirozni a feladatakdgjlesztési igényeiket. A
teleplilések elad6soddsa tehat egyéfteim Osszefliggésben van a
telepiilésekre haruld plusz feladatokkal és a kdkpfinanszirozas
csokkenésével (Kovacs 2010).

Az adossagkonszolidacionak kdszoeet a telepllések teljesen vagy
részben megszabadultak a hiteldlikta kotvényekil, de ezzel egyutt
korlatozasok is bevezetésre keriltek, melyek pitddsi dnkormanyzatok
0nallé gazdalkodasét befolyasoljak.

A telepllések vagyonat képzangatlanok és ingésagok egy jelémt
része a jarasi hivatalok és intézményeik kialakitak kapcsan, valamint a
2012. évi CLXXXVII. torvényben meghatarozott koxedesi
alapfeladatok ellatdsahoz kapcsol6édéan a KLIK vaggaelésébe vagy
ingyenes hasznalatdba kerllt. (Az allam altal #&tvkdznevelési
intézményeknek megsat az 6néllé koltségvetési szerv statuszuk, jogi
személyiséggel rendelké&szervezeti egységként a KLIK részei lettek.)

- Telepllések feladat ellatdsaA telepllések a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szél6 CLXXXIX. tv. rendelkezésalapjan a helyi
kdzuigyeket tovabbra is teljes apparatusukkal éKatfannak azonban
olyan tertletek, ahol jelefs valtozasok torténtek 2013. januablL-t

A feladatellatas valtozasaval kapcsolatosan kémetlesziikséges
mindenképpen vizsgalni.

A torvényben meghatarozdttznevelési intézményeketén azt, hogy
csak az intézmény fenntartdsat, vagy a fenntaégst nikodtetést is at
kellett adni a telepllési ©Onkormanyzatnak. A fertAsra Aatvett
intézmeények esetén aikbdtetés tovabbra is a telepulési dnkormanyzatnal
marad. A 3000 & alatti telepllések esetén a fenntartas mellett a
mukodtetés is az allam kezébe kerllt. Vagyis ebbenesetben az
intézmények kapcsan nem csupan a szakmai iranyetsék el az
onkormanyzatoktdl, hanem a teljesikiidtetési jogot is.

A feladat ellatassal kapcsolatos masik téhyez Kozés Onkormanyzati
Hivatalok kialakitasanak kérdése. Mint mar emlitést tettindta, 2000 &
lakonépesség alatt kotetea KOH-ba tortéd részvétel.

Fenti tényeék fliggvényében kilonbséget kell tennink mindenképpe
telepulések kozott vizsgalatunkban az alapjan, hogyen mennyiséf feladat,
vagyon és finanszirozasi elvonas tortént az egyaepiiléseken, telepllés
csoportokban.

Az é&ltalunk kialakitott 4 csoport:
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1. csoport: eddig korjegydségben mikods kézségek, melyeknek nem volt
eddig sem ©6nall6 Polgarmesteri Hivataluk, ©nalléalahos iskolajuk,
okmanyirod4juk, az alapellatdson tuli egészségsapligaltatasuk.

2. csoport: 2.000 B alatti, eddig 6nallé6 Polgarmesteri Hivatallal retez
kozségek.

3. csoport: 2-3000 & kozotti lakonépességtelepulés, 6nallé Polgarmesteri
Hivatallal, 6nall6 altalanos iskolaval és/vagy exgéggyi szolgaltatassal.

4. csoport: 3000 B feletti lakdnépessdgtelepllés, onallé Polgarmesteri
Hivatallal, 6nall6 altalanos iskolaval és/vagy exgégugyi szolgaltatassal.

Az 1. csoportesetén -mint azt mélyinterjink soran is megtudtgkents
valtozasokat az adossag és a korjégga/KOH kérdésében hozott a 2013. év. Azon
telepllések, amelyek addssaggal rendelkeztek, rmbadaltak et a teherdl
100%-ban. Annak ellenére, hogy feladataik szamenfgden nem csokkent (Iévén
az eddigi telepilési dnkormanyzati feladatellatiandgazgatasi terlletet érint
egységei az okmanyiroddban torténtek) a finansz$iozendszer valtozdsanak
kdvetkeztében a lehivhato tAmogatasok mértéketfslen csokkent. Vagyis kozel
alland6 kiadasokhoz egy alacsonyabb bevételi strakparosult. Annak ellenére,
hogy ,A koltségvetési rendeletbenikddési hidny nem tervezléét (2011. évi
CLXXXIX tv.), 2013-ra (mint atmeneti évre engedégéten) sajnos a kis
telepullések jeleis része rakényszerllt a koltségvetési hiany betépéze.

Leginkabb alacsony lakénépesség szamuknak kdsdiamhefellemsen
eddig 6nall6 altalanos iskolat nem tudtak fenntarteegfeljebb als6 tagozatot méas
telepiilésekkel kozos intézmény fenntartasi tarbaldsigy a telepiilések nagyon kis
részét érintette csak, hogy az éaltalanos iskolatéetsat és tikddtetését is at
kellett adnia.

Nagyobb problémat jelentett szamukra az, hogy &226% végéig rikodd
korjegy®ségbe tartozo telepulések kozosségét fenn tudjtdintaagy sem. A KOH
feltétel rendszerében a jarason bellliség sok ¢yirfség szamara azt jelentette,
hogy az eddigi tars telepulésekkel valé kapcsolagsmakad ha mas-mas jarasba
keriltek, annak ellenére, hogy egymassal hatarosadryis 0 ,k6zdsségnek” kell
kialakulnia, mely 0j munkakapcsolatokat, ismételkabmazkodasi helyzetek
kialakulasat vonta maga utan.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unidotetjesen torekszik a terileti
egyenbtlenségek orvoslasara, a gyorsulo (ieraltozasok kezelésére és a népesség
eloregedés probléméjanak megoldasara, a harmorfigjisdés ill. a tertleti
egyenbtlenségek mérséklésének megvalodsitasa egyre ndéhiestatiat (Kaposzta et
al. 2010.). Az 1. csoportba tartozd telepllésekynagsze sajnos periférikus
helyzetben van, gyakran a leghatranyosabb hélyéeségek telepulésallomanyahoz
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tartoznak. Vagyis nem csak a koOzigazgatds valtoZdsd eballt kedvedtlen
hatadsok érvényeslilnek a telepllések jéentrészén, hanem a fdldrajzi
elhelyezkedésukih adodé hatranyok is.

A 2. csoportbatartoz6 telepiilések szamara egy kényszerhelytefeai.
Eddigi 6nallésaguk egy részét kellett feladniukadzhogy KOH-ba kell belépnitik.
A telepllések jeles része megértette ennek szilkségességét, de kmaalkadasi
kényszer nem mindenkinek tetszett. Ezeknek a tiepkinek jellemien 6nallo
altalanos iskolajuk volt, esetleg olyan altalargl®iajuk, amely befogadé jelleggel
mas telepulések szamara is biztositotta az alapfktatasi és nevelési feladatokat.
Ezért ezek ,elvesztése” duplan sujtotta a telepiilés

Egyéb feladat ellatasukra és finanszirozasukra agdport adatai jelleniek
méretukiél adodoan.

A 3. csoportbaartozo telepiiléseket a Kozos Onkormanyzati Hilatavald
koteleds csatlakozas ugyan nem érinti, de a feladatellatsdkkenése és a
koznevelési feladatok elvesztése igen. A telepllésatlakozhatnak igény esetén
KOH-hoz, de a telepilésen tikods pl. altalanos iskola fikodésének és
fenntartasdnak atvételét az A&llam megvalGsitottzenE telepiléseken a
foglalkoztatottak létszamcsokkenése volt a legkgaiad probléma és a
feladatellatdshoz kapcsoldédd finanszirozas csoldeenéA foglalkoztatottak
szamanak csokkenése az Altalanos iskolai feladata®l és az esetlegesen
megvaldsulé okmanyirodai feladat ellatas tekintetéolt jelends.

A 4. csoporthoztartozé telepllések esetében, melyeknél nincs sk6z6
onkormanyzati hivatal fenntartasi kényszer (kivedekbseteket kivéve)goként a
foglalkoztatott |étszam csokkenése, az intézménigekitartasanak ataddsa és a
koltségvetés csokkenése okozott probléméat. Lévémyald, 6keebsebb
teleplléseldl beszélink, itt a mélyinterjunal a problémak felépezése soran
elojott a hitelfelvétel korlatozasa és a péalyazatokréjeként funkcionéld forrasok
megszerzésére vald torekvés korlatozasa. Masik kommbléma az ingd és
ingatlanvagyon vagyonkezelésbe vagy ingyenes hkbaatérté atadasa. Az
eddig hasznalt helyiségek egy részének haszndla@rdellett mondania az
onkormanyzatoknak, amely a megmaradt feladat stlétgyan nem zavarja (mivel
azon ingd és ingatlan targyakat kellett atadni, lpeke az atadott
munkafolyamatokhoz kapcsolodnak), de az ingatladldétek jelents részénél az
elkulonilést nem tudtdk maradéktalanul megvalds(tanegy épuletben fikodik a
Polgarmesteri Hivatal, az okmanyiroda és a Jaraatdi).

Altalanos vélemény volt a megkérdezett szakembeéskésl, hogy azon
telepulések, akik az elmult években (évtizedekbgopdos gazdai voltak a
telepllésnek, felékség teljesen dontottek beruhdzasok, vasarlasaktatiben —
beleértve azt is, hogy nem halmoztak fel adéssagajnos rosszabbul jartafik az
adossag konszolidaciobdl nem részesiltek, viszontfeladat finanszirozas
kovetkeztében az alacsony finanszirozas ugyanugiy 8ket is. Ezek a telepulések
az elmult években altalaban megszorité intézkeaddedjtottak végre. Eszkdzeiket
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nem vagy csak kis mértékbenouitettek, az intézményeik allapotanal az
allagmegovas minimalis, elvarhat6 szintjét valdtitomeg, nem koltéttek modern
batorokra, a munkaeszkdzoket (pl. szdmitogépekmigtdk egyéb eszkdzok)
normal szinten tartottak, stb., vagyis dikddésik biztositott volt, de jeldist
mindseégi fejbdés, fejlesztés nem tortént.

Mas telepllések, akik akar hitélbis, de megvaldsitottak fejlesztési
elképzeléseiket, magasabb  szinvonald  korUlményeketremtettek az
intézményeikben, az adossag atvallalasaval jGhamert adéssaguk nincs (vagy
alacsonyabb lett), de a telepllési vagyon, az @n&oyzat altal biztositott
kordlmények jeleritsen jobbak.

A telepulési dnkorméanyzatok azon csoportja, amkipanyirodat tartott fenn
2012 év végeig, jelets feladat mennyiségtés munkaditél valt meg. Szamukra a
finanszirozés ugyan jeléisebben cstkkent, de a kdltségeik is.

4.5. A jarasok és a kistérségek kdzti kapcsolat vizsgal

A jardsok az éallamigazgatas lokalis szintjét jeleninig a kistérségek a teruleti
statisztikai egységek (NUTS) rendszerében tért#sorolasban a LAU I-es szintet.
Kb6z6s azonban bennuk, hogy terlleti térszefvémkciojuk van. Kézpontjuk
jellemzen kiemelkedik a térségb Allami és 6nkormanyzati feladat ellatas, sok
esetben ennek kdvetkezményeként vallalkoéke tis telepitésre kertl a kdzponti
teleplilésre, tehat a térségi kdzpont funkcié gpteés, a telepllésensél szamara
rendkivil fontos.

Hazank telepllés allomanyat, a jelenledikodd jarasokat, kistérségeket
vizsgalva lathatjuk, hogy egyes esetekben a jarddokés a statisztikai
kistérségeknek nem azonos az illetékesséqgi teriitdte esetben a kdzpontja sem.

A 175 statisztikai kistérség kézponti telepuléselikigy nagykdzség (a fejér
megyei Aba), a tobbi varosi vagy megyei jogu vajogallasu. A jarasok esetében
nincs nagykodzség a kdzponti telepllések kdzott.

Ha a jardsok és a kistérségek kozponti telepllésagonlitiuk 6ssze
elmondhatjuk, hogy az 6sszes 3154 teleplilés k&ZLD dlyan telepulés van, amely
kistérségi kozpontja és jarasszékhely varos kormaatonos. Vagyis az itt @&l
emberek szadméara a jarasok kialakitasa és az Gmetdyek felallitasa jeleds
valtozast nem jelent. Azonos a helyszin, 2485 taéep esetében még a név is
(azonos a kistérség és a jaras neve).

426 olyan telepllés van az orszagban, amelyekndérés és a kistérség
nevében is, és kozponti telepillés tekintetében liér.eEzek &ként az Uj
jarasszékhely varosok (mint kozpontok) kdrnyezetiéh&lhato telepilések ill. egy-
egy olyan telepulés, amelyként forgalmi okbdl nem a kistérségi kdzponthoz,
hanem a jardsszékhely varoshoz van kézelebb.
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Hazankban 17 olyan varos lett jarasszékhely véaoxly nem kistérségi
kézpont, mig 17 olyan telepllés van, amely Kkistfirskbzpont, de nem
jarasszékhely varos. Kulonleges helyizeBudapest, |évén kistérségi egység,
kistérségi kdzpont, viszont tertletén 384drosi korzet kerilt kialakitasra.

Az. 1. tabldzatban lathatjuk, hogy 5 olyan megy&ak, ahol a kistérségi
kdzpontok és a jarasszékhely varosok azonosak.kEeggrészt az az oka, hogy
nincs tobb varos a megyében (pl. Noégrad megye)y @atpbbi varos alacsonyabb
térszerved funkcioval rendelkezik, masrészt a kistérségi kdupk valddi kbzponti
telepllések, tehat ténylegesen rendelkeznek aet®es#s funkciokkal. Az 6sszes
jarast vizsgalva megéllapithatjuk, hogy 79 olyaildgank van, ahol a jaras terlletén
csupan 1 varos, a jardsszékhely varos talalhatégagyobb népességarasunk a
Miskolci jaras, kozel 250 ezebs népességével, mig a legalacsonyabb népesség
nem egészen 9 ezdisfBélapatfalvai jaras.

1. tAblazatA kistérségi kdzpontok és a jarasszékhelyek kidégbnek
0sszehasonlitasa megyei szinten

Kistérségi kbzpont telepiilés, Jarasszékhely varos, de

Megye de nem jarasszékhely varos  nem kistérségi kézpont
Baranya Boly
Bacs-Kiskun Tiszakécske
Békés Gyomaendsd
Borsod-Abauj-Zemplén Putnok
Csongrad
Fejér ﬁ(t;in(;,ag)r/g;zseg), Martonvéasar
Gyér-Moson-Sopron
Hajdu-Bihar Lévavértes, Polgar B;gascl)(ﬁ)‘/ Hajddnanas,
Heves
Jasz-Nagykun-Szolnok Jaszapéti, Kunhegyes
Komarom-Esztergom Dorog
Nograd
Pest Budadrs, Veresegyhaz, Budapestg;%ﬁ::g;ﬂ?ﬁgo\%csés
Somogy Kadarkﬂ.t., Lepgyelt(’)ti,

Balatonfoldvar

Szabolcs-Szatmar-Bereg Kemecse
Tolna Tolna
Vas CsepregQriszentpéter
Veszprém
Zala Héviz, Zalakaros, Pacsa

Forras: KSH (2013), 218/2012. Korm. rendelet alapjan tssgérkesztés
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7 megyeében tbbb jaras kerilt kialakitasra, mintramgekistérség van. Itt (j
telepllések keriiltek olyan helyzetbe, hogy terUdtinyt érhetnek el a plusz
funkcidk jovoltabdl. 4 megyében a jardsok szamasalayabb, mint a kistérségek
szama. Ezekben Osszesen 9 olyan véaros talalhatgly amam lett jardsszékhely
VAaros.

3 megyében (Fejér, Hajdu-Bihar és Pest) olyan kelgd fenn, hogy van
olyan varos ami kistérségi kbzpont ugyan, de neimjdeasszékhely és van olyan
telepllés, amely jardsszékhely ugyan, de nem kiégékdzpont. Vizsgaljuk meg
részletesen Pest megye példajan keresztiil az.esetet

Mint az a 2. abran lathatd, Pest megye jarasainakna 18 (valamint a 23
budapesti keruleti korzet), kistérségeinek szama +l6Budapest. Csupan a
szamadatokat ismerve ez azt jelentené, hogy 2 dglpulés van a megyében,
amely nem kistérségi kdzpont, de jarasszékhely lett

Ismerve a telepiléssoros adatokat lathatjuk térképeazolva a kilonbséget,
hogy harom kistérség (Rackevei, Monori, Ceglédarancssarga szin) teruletét 2-2
részre osztottdk és igy alakitottak kidbék az 6sszesen 6 jarast. A nyugat-pest
megyei terlleten komolyabb kilonbségek érzékédet A Budadrsi kistérség
tertletén, de a Pilisvorosvari kistérség teruletérintve alakitottak ki a Budakeszi
jarast (vilagoskék szin), Budakeszi kézponttal. Wadjt a kbzpontok kozti valtasrol
kell beszélni. Kelet-pest megyében a Veresegyhéagténség teruletén Iév
telepllések jeletis részét a Goddli jarasba, kisebb részét a Dunakeszi és a VAaci
jarasba integraltak be (zold szin). Ezzel Vereségwaros nem kapott plusz térségi
funkciot a kozigazgatéds atalakitasa soran. Vaggst fhegyében talalhaté 2 olyan
telepllés, amely térszendezfunkciok telepitése szempontjdbol egyériedm
vesztes (kistérségi térkép, sotétkék). Ugyan a geizjatasi tertletén ikodos
okményiroda egészen biztos, hogy kormanyablakkavidgi, azonban az egyéb
allamigazgatasi funkciokkal bird pl. jarasi tanKketllétesitménye nem a varos
kbzigazgatasi tertletére kerllt. A varos egyesdfsisit nem a varos falain beldl,
hanem a szomszédos Budakeszin/Gédofogjak megvalésitani, illetve a hozza
kapcsol6dd dontések meghozatala is ott torténik.

A jarasok és a kistérségek azonossaganak és kudtgdgienek azért van
jelensége vizsgalatunk szempontjabdl, mert a valtozildatregységek hatasara
egyrészt a telepulésekend élakossagnak alkalmazkodnia kell az intézmények
helyéhez, szolgaltatasi kinalatahoz, masrészt asukrvezetésének nem mindegy,
hogy az A&llamigazgatas lokalis szintjekéntikgdd jarasok kozpontja a
telepllésikon talalhaté vagy sem. Szamos esetbwatjlé, hogy a kdzponti forras
elosztasanal, az Unios forrdsok elnyerésénél milyetos a terlleti hatas.
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2. abraPest megye jarasai és kistérségei

Forras: KSH (2013) és TEIR (2013) térkép alapjan sajatkemztés

5. Osszegzés

Kutatasunk alapjan kideriilt, hogy a kisebb lakoszamu, ezzel egyutt kevesebb
onall6 feladatot végrehajtdé telepllések kedtenebb helyzetben vannak.
Koltségvetési tdmogatasuk jelésen csokkent, feladat ellatasuk minimalis
mértékben valtozott, eddig sem és ezutan sem tydfekss beruhazasra palyazni.
A lakossag megtarté képességuk folyamatosan cstikagyon kevés — égiént
helyi gyokerekkel rendelkéz vallalkozas telepszik csak meg, igy az faési ado
bevételuk — ha egyéltalan van — minimalis. A korgzati szandék, mely szerint a
sajat bevételek dwitését szorgalmazzak, sajnos nem megvaldsithatd@idAki
népesség jelets része nem terhelldetovabbi adokkal, sokkal inkabb jelletha
szocialis tamogatési igényuk.

A nagyobb telepuilésekgként varosok szamara a feladat atadas inkabb csak
bizonytalansagot, ,kellemetlenséget” okozott, hispdents szamud dokumentumot
kellett késziteni, az atadas-atvételikélsziteni, a munkaérallomanyt és az ingé-
ingatlan vagyont megosztani. Az addssag konszabdkapcsan az addssag egy
része ugyan atvallalasra kerilt, de ez a minderngpadalkodasa szempontjabdl
nem jelentett pénzigyi konnyebbséget, his#érit nem a havi torlesztés mértéke
csokkent, hanem a futandic hitelek esetén. Természetesen az allami tansmata
csOkkentéseodket is sUjtotta, de tekintettel arra, hogy sajatvébeleiknek
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koszonheten kevésbé kitett a helyzetlik, van esélyik a fenaddsra, a
koltségvetésiik normalizalaséra.

Tanulmanyunkban bemutatott pénzigyi, atszervezdeladat ellatasi
problémakbol a lakossag mit sem érez. A lakoss&emeényeket vizsgalva
lathatjuk, hogy a lakossagnak legtbbb informéaciéa altalanos iskolak
onkorméanyzatoktol valé elkertlégévan (az, hogy mi valtozott nem igen tudjak,
csak azt, hogy valtozas tortént). Tudnak a jar&sidszer kialakulasardl, de
szamukra ez a hétkdznapi életben semmilyen valtorésn jelentett. Az
okmanyirodat, az agazati szakigazgatasi szerveketaltalanos és kozépfoku
oktatasi intézményeket ugyanott taldljakjkidésikben —latszélag — véltozas nem
tortént. A lakossagi kébédvekben azok tudtak leginkabb valtozasokat
megfogalmazni, akik munkajuk soran a koézigazgatagyvkdzoktatas valamely
szegmenseében dolgoznak.

Vagyis lathatjuk, hogy a kbézigazgatés teljes aftdal lassan a finish-ébe
keril, ennek ellenére a lakossag szamara ezek@z&sdbk kevéssé érzékelbek.
Legtobben csak hallomasbdl tudjdk, hogy valamiétitrta kozigazgatdsban, de
konkrét valtozdsokat nem tudnak emliteni. Nem igbaigazgatasban dolgozok.
Valtoznak a feladatok, a hataskoér-telepités elges@nterei, az eddigieknél sokkal
jelentsebb szerephez jut a hatékonysag és a gazdasageesfzpntja.

Feltett szandékunk volt, hogy valaszt keresunk ark&rdésre, hogy a jarasi
rendszer kialakitasa milyen hatassal van a lakogsiéen tartasara. Vizsgalataink
alapjan elmondhatjuk, hogy a vidéken tartasban aebtepllések szamara lesz
érzékelhat elony, amely telepllések plusz funkciét, funkciokatptek. A
jarasszékhely varosok szamara a térszérdamkcio jelenés ebnydket hozhat,
hiszen az allami feladatok telepitése a tovabbiakbadrhatdéan ezen teleplléseken
fog megvaldsulni. Mindenképpen ki kell emelnink @ztl7 telepulést, amely
telepulés mint jarasszékhely varos, de nem kiggéksizpont Uj szerephez jutott, Uj
lehetiséget kapott tovabbi fégdiéséhez.

Ha ezek a telepilések élni tudnak a feladatellatagiejb lehetiségekkel,
hosszG tavon jeleéis ebnyt, tovabbi térszervéz funkciot tudhatnak majd
magukénak, ami a telepulések tovabbistibfisét hozhatja majd maga utan.
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