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rendszere valamint a fiiggetlenség fogalmanak értelmezési

lehetéségei a konyvvizsgalatban
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A Global Chamber Platform — amely egyesiti a vilag f6bb nemzeti és transznaciondlis
kereskedelmi és ipari kamarai szervezeteit — 2019 évi felmeérése alapjan tekintettel a globalis
gazdasagot fenyegeto protekcionizmusra, politikai instabilitasra, tovabba a globalis pénziigyi
piacok seériilékenységére az egyre nagyobb foku ellendrzés és a proaktiv szabdlyozads valik
kiemelt fontossaguva. A piacgazdasag miikddtetéshez elengedhetetlen, hogy a piaci szereplék
szamdra megfeleld mindségii informacio dlljon rendelkezésre a gazdalkodok vagyoni-,
peénziigyi- és jovedelmi helyzetének alakulasarol. Ezen informaciokat a ,, pénziigyi szamvitel”’
szabalyozott eldirasai szerint készitett és nyilvanossagra hozott szamviteli beszamolok
szolgaltatiak. A szamviteli beszamolok (pénziigyi kimutatdasok) altal nyujtott  kép
megbizhatosagat, a valosagnak megfeleld voltat szamos eldiras és garancidlis elem szolgdlja.
Az egyik ilyen garancidlis elem a fiiggetlen kényvvizsgadlat intézménye. Tenyleges fiiggetlenség
azonban 1igy vélem nem érvényesiilhet teljes egészében. Igy jelen cikk célja egyrészrél, hogy
osszefoglalja az allamhaztartas mitkodési és pénziigyi ellenorzésének rendszerét, jogszabalyi
hatterét, valamint betekintést adjon a konyvvizsgalati fiiggetlenség értelmezésébe a
szakirodalmak Osszegytijtésével és rendszerezesével, lényegiik kiemelésével és kozzétetelével.
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1. Bevezetés

A vilagméreti valtozasok, a versenyképességi kihivasok 1) feladatok elé allitjak az
ellendrzési rendszereket az allamhaztartas rendszerében is. A hagyomanyos pénziigyi
szabalyszeriiségi kontroll ¢és teljesitmény-ellendrzés mellett egyre nagyobb
jelentdséggel bir a kulcsfontossdgli nemzetgazdasagi folyamatok, kozigazgatasi és
allamszervezési tevékenységek komplex értékelése is. A pénziigyi ellenérzés atlépi a
hatarokat a nemzetkézi egyiittmikodés hatasara, és fokozatosan a nemzeti
sajatossagokat is figyelembe véve, alapelveit tekintve vilagméretiivé valik. Ennek egyik
fontos feltétele az ellenérz6 szervezetek tevékenységeinek harmonizalhatosaga,
Osszekapcsolhatdsaga. Ezt szolgalja az ellenérzési technologiak, modszerek és eljarasok
egységesitése, a nemzetkozi standardoknak megfeleld alkalmazasa és fejlesztése.

A nemzetgazdasdg ¢és az allamhaztartds olyan tradicionalis, garancialis
értékei, mint a kozpénzek hasznositasanak atlathatésaga és elszamoltathatosaga
kulcsfontossagu (Az Allami Szamvevészék ellendrzési kézikonyve, 2008).

Az Eur6pai Unio Hivatalos lapjaban megjelent 2011. november 8-an a Tanacs
2011/85/EU iranyelve a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo
kovetelményekrdl (tovabbiakban: 2011/85/EU), amelynek (3) pontja alapjan a
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tagallamok kozotti Osszehasonlitast biztositd, kivald mindségl statisztikai adatok
eléallitasanak feltétele a teljes korli és megbizhato allami szamvitel alkalmazasa az
allamhaztartas valamennyi alszektoraban. A kozintézmények — pl. a SzamvevOszék —
vagy a konyvvizsgald maganszervezetek altal végzett fliggetlen ellendrzésnek a
legjobb nemzetkdzi gyakorlatok kovetésére kell 6sztondznie.

A 2011-ben elfogadott allamhaztartasi torvény 2012. évi modositasa (2012.
évi CLXXXIX. tv., tovébbiakban: Aht.) jobbara az allamhaztartisi ellenérzés
szigoritasara, a jogkorok hatékony gyakorlasara helyezi a hangsulyt.

Az allamhaztartas rendszerében, ellendrzésének szabalyozasaban bekovetkezett
valtozés nem hagyta érintetleniil a konyvvizsgalati tevékenység mozgasterét. Sajatos
helyzetet teremtett, hogy az Onkorményzatok kotelezd konyvvizsgalatanak
megsziinésére olyan idészakban keriilt sor, amikor az Europai Uni6 85/2011. szamu,
2011. november 8-an megjelent iranyelve éppen konyvvizsgalatot is igényl6 kornyezetet
tételezett fel az allamhaztartasi szektorban. Tortént ez annak ellenére, hogy az
allamhaztartas fliggetlen konyvvizsgaldi a megbizoktol jelentds elismerést kaptak.

2. Az allamhaztartas miikodési és ellenorzési rendszere, szervezeti kore

Az éallamhaztartas jogi, szervezeti és mitkodési keretei az allammiikodés szempontjabol
kiemelt jelentdségiick. Az allamhaztartas az allampénziigyek technikai tartomanya.
Gazdasagi, feladat- és szervezeti megkdzelitésében definidlhato. Kozgazdasagi
értelemben a kozfeladatok ellatasat finanszirozd gazdalkodasi rendszer, de ezen
értelmezés hianyérzetet keletkeztet, mert nem ad felvilagositast arrél, hogy mit
tekintiink kozfeladatnak, illetve milyen szervezetek tartoznak az allamhaztartasi korbe.
fgy egy adott orszag allamhaztartasi rendszerét tovabbi kétféle megkozelitési moddal
tudjuk teljessé tenni. Feladat megkozelitésben az dllamhaztartas egésze a tarsadalmi-
gazdasagi életben valo allami szerepkorvallalas gazdalkodasi-pénziigyi oldala. Az
allamhaztartasi gazdalkodas részét képezi minden olyan tevékenység, amely az
allamhaztartas vagyonat hasznositja, vagy amelyet folyé allamhaztartasi bevételekbol
finansziroznak. Az allami, illetve 6nkormanyzati feladatok (kozfeladatok) tartalmat és
kovetelményeit kiilon torvények irjak eld, amelyek a jol elhatarolhatd szervezeti
megkdzelitést adjak. Az allamhaztartds alrendszerei és intézményei a kozfeladatok
ellatasahoz a koltségvetésiikben meghatarozott modon és mértékben jarulnak hozza
(Lentner 2017).

A kozfeladatok ellatasa elsédlegesen koltségvetési szervek alapitasaval és
mikodtetésével torténik. Az allamhaztartason kiviili szervezetek a kozfeladatok
ellatasaban jogszabalyban meghatarozott feltételekkel kozremiikodhetnek. Az
allamhaztartas korébe tartozd feladatokat tehat nem csupan koltségvetési szervek,
hanem egyéb szervezetek, példaul vallalkozasok, nonprofit szervezetek, alapitvanyok,
tarsadalmi szervezddések is ellathatjak.

A kozfeladat ellatasanak finanszirozasa az ellatott feladattal aranyos pénziigyi
fedezet részben vagy egészben torténd biztositasaval valosul meg. Az Eurdpai Unio
allamhaztartasi felfogésa ehhez a megkozelitéshez all kozel, ezért tekinti az ESA 2010
szerinti elszamolasi rend a kormanyzati szektor részének azokat a vallalkozasokat,
nonprofit szervezeteket, amelyek tobbségi allami tulajdonban vannak, vagy amelyek
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miikddését tobbségében allami-6nkormdnyzati tdmogatasbol finanszirozzak. Az EU-
tamogatasok felhasznalasabol kiindulva az uniés szabalyozas még ennél is tovabb
terjeszkedik, hiszen szigorti szabalyokat érvényesit minden szervezettel szemben,
amely europai ,,kdzpénzeket” hasznél, fliggetleniil attdl, hogy az adott szervezet
alapvet6en kozfeladatot 1at-e el.

Szervezeti megkozelitésben az allamhaztartas azon szervezetek kore, amelyek
az allamhdztartés részét képezik, és amelyekre az allamhaztartdsi gazdalkodas szigorti
szabalyait alkalmazni kell. A szervezeti definialas alapja a jogi szabalyozas. Az
allamhaztartas gazdalkodasi szabalyainak tobbsége nem terjed ki minden olyan
szervezetre, amely az allamhaztartas korébe tartozo feladatokat lat el, hanem csupan
azokra, amelyek jogi értelemben az allamhéztartas részének tekintendok. E szervezeti
kor feloleli a kozhatalmi és kozigazgatasi szerveket (Orszaggyllés, ligyészségek,
birdsdgok, minisztériumok, kormanyhivatalok, kézponti hivatalok, az allamigazgatas
teriileti szervei, Onkormanyzatok, polgarmesteri hivatalok stb.), illetdleg az e
szervekhez tulajdonlas ¢€s iranyitdas szempontjabdl egyarant kapcsolddd
kozintézményeket (egyetemek, altalanos és kozépiskolak, korhazak, szocialis otthonok
stb.), egyszoval a kdltségvetési rend szerint gazdalkodokat, amelyek nemzetgazdasagi
szerepe felértékelodott az elmult években (Lentner 2017).

Magyarorszagon az allamhaztartas rendszerében jelentds szerkezetatalakitasra
2010-ig nem keriilt sor, feladatok, intézmények atfogo reformja nem valdsult meg. A
hatékonyabb gazdalkodasra vald 0sztonzés rendre a kozponti finanszirozas
szlkitésével valosult meg. Az atfogd szerkezetvaltoztatas nélkiili forrasszikités sok
esetben vagyonfeléléshez, illetve a tul sok allami, dnkormanyzati feladat alacsony
szintli ellatasahoz vezetett. A gazdasagi atalakuldsi folyamatokban egyszerre és
erdltetett gyorsasaggal kdvetkezett be a liberalizacio, a deregulacio és a privatizacio.
Ez meggyengitette az allamot, holott — elvileg — a liberalizaci6 erds szabalyozo allamot
kivanna. Ebben a helyzetben potencialisan, 2010-t6] azonban politikai felhatalmazas
utjan megkezdodott a kozpénziigyek reformja, amelynek céljai:

e azallamhaztartas méretének makrogazdasagi szempontbol sziikséges kijeldlése;

e az allami feladatok ellatasi modjanak megvaltoztatasa;

e a koltségvetési rendszer miikodését, a szereplok viselkedését meghatarozo
hatékony és atlathat6 intézményrendszer kialakitasa.

A tartalommal Osszefliggésben sziikség volt a feladatellatas rendszerének
megujitasara. E tekintetben lényeges, hogy az allami vagyon magéanositasa zomében
megtortént, s6t az allam gazdasagbefolydsold szerepének erdsitéséhez,
hatékonysagahoz az egykori allami és Onkormanyzati vagyonelemek allami
visszavasarlasa sziikségessé valt. A finanszirozasi reform vonatkozasaban az
adoérendszer megljitasa, a kozteherviselés kiszélesitése, a kincstari rendszer
hatékony miikddtetése, a biztonsagos, allamhaztartasi-finanszirozasi csatornak
kiépitése halaszthatatlanna valt. Az allammenedzsment vonatkozasaban pedig az
ellenérzési rendszer, a stratégiai tervezes, az allami vagyon hatékony menedzselése,
az allami szabalyozas visszaépitése megkeriilhetetlenné valt (Lentner 2017).
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A kozszféra mukodésével és gazdalkodasaval kapcsolatos kovetelmények
koziil kiemelend6 az elszamoltathatosag, atlathatosag, kiegyenstlyozott gazdalkodas
¢és finanszirozas és a megbizhatosag kovetelményei, melyek teljesitése megkdveteli a
preciz és teljeskort szdmviteli rendszer meglétét.

A koltségvetési szervek — hasonloan a vallalkozasokhoz — 6nallo szervezettel,
menedzsmenttel, gazdalkodassal, pénziigyi és szamviteli informacios rendszerrel
rendelkezve latjdk el feladataikat. A miikddésiik alapvetd célja — ellentétben a
vallalkozasokkal — nem a profit hosszutavon érvényesiilo, folyamatos ndvelése,
hanem a kozszolgaltatds nyljtasan keresztiil a tarsadalmi sziikségletek minél
magasabb foku kielégitése. Mindkét szektor kozgazdasagilag azonos gazdalkodasi és
pénziigyi feltételrendszer mellett képes elégséges szinten elldtni az operativ
feladatokat. Nagyfoku egyszeriisitéssel élve ez a kozOds gazdasagi €s pénziigyi
feltételrendszer azt jelenti, hogy a feladatellatas erdforrasigényét fedeznie, azaz
finansziroznia kell a bevételeknek. Tehat szektortol fiiggetleniil minden gazdalkodo a
bevétel novelésén illetve a koltségek (raforditasok) csokkentésén keresztiil a
jovedelmez6ség maximalizalasaban illetve a pénziigyi egyensuly megteremtésében
érdekelt. Jovedelmezd gazdalkodast egy preciz, szamszakilag €s modszertanilag
egyarant megalapozott tervezési rendszer képes biztositani, amelynek a legfontosabb
informacios bazisat egy komplex szamviteli informacids rendszer jelenti.

A 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (tovabbiakban: Szt.) hatdlya a
gazdalkodok teljes korére — kozottiikk az allamhaztartas szervezeteire is — Kiterjed,
ezért a szamvitel altalanos célja és szerepe szektor semlegesnek tekinthetd.

Az allamhaztartasi szamvitel fogalma 2014-t61 hasznalatos hivatalosan, mert
korabban a szektor szamvitelét a koltségvetési szamvitel fogalmaval azonositottak.
Az allamhaztartasi szamvitel a hagyomanyos, pénzforgalmi szemléletii koltségvetési
szamvitelbdl és a moddositott eredményszemléletii pénziigyi szamvitelbdl tevodik
Ossze. A szubszuverén kormanyzati szint tekintetében is a megfigyelés, mérés és
tajékoztatas eszkozeként értelmezhetd a szamvitel. A szamvitel részei is azonosak
mindkét szektorban.

A két szektor szamvitelének értelmezése tekintetében emlitett azonossagok
ellenére bizonyos foku differencialasra sziikség van, melynek oka az allamhéztartasi
szektor sajatos miikodési és gazdalkodasi jellemzGibol fakad. Az elsé ilyen
megkiilonboztetd jellemzo az, hogy az allamhaztartas szervezetei koltségvetés alapjan
dokumentalt kdzpénzbdl finanszirozva illetve az éves koltségvetés keretei kozott
latjak el feladataikat, a kdzszolgaltatast, a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését.
A masodik érdemi kiilonbség az, hogy a tulajdonosi toke is sajatos, hiszen — a
maganszektorral ellentétben — ,,allami forras” finanszirozza a tékét, igy a tulajdonos
maga az allam. Az allami tulajdonos ,,befektetett tokével” kapcsolatos elvarésai a
transzparens ¢és fenntarthatdo gazdalkodas, a gazdasagos-eredményes és hatékony
feladatellatas dimenzidiban manifesztalodnak és fogalmazhatok meg informéacios
igényként a szamviteli informacios rendszerrel szemben. A vallalkozoi szamviteltol
torténd megkiilonboztetés alapjat a szektor sajatos kovetelményeknek torténd
megfelelési szandéka is indokolja.
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Az éllamhéztartdsban és a kozpénziigyi rendszerben zajlé pénz- és
vagyongazdalkodasi folyamatokat tobb szintii ellendrzési rendszer kontrollalja.
Magyarorszagon a legfébb ellen6rz6 intézmény funkcioit betoltd Allami
Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) és a 2011/85/EU iranyelv (3) pontja alapjan a
konyvvizsgaldo maganszervezetek, a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar),
a kormanyzati ellendrzés és a koltségvetési rend szerint gazdalkodoknal miikodo
bels6 ellendrzési rendszer egymast kiegészitve fedi le a gazdalkodasi folyamatokat.

A Kormany 1917/2013. (XII. 11.) Korm. hatirozata a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrél szold 2011/85/EU
tanacsi irdnyelv atiiltetésével 0sszefliggd egyes feladatokrol megfogalmazta, hogy a
Kormény egyetért azzal, hogy az Allami Szimvevészék sarkalatos torvényben
meghatarozott ellendrzési feladataval és hataskorével dsszehangolva a Kincstar 2015.
januar 1-jétél torvényben meghatdrozott szabalyszerliségi pénziigyi ellenOrzést
végezzen a helyi 6nkormanyzatok korében.

Az Aht. 68/B.§-a tovabba a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 115. A-F.
pontjaiban foglaltak rendelkeznek a Kincstar ellendrzési tevékenységérol. Itt eldirtak,
hogy a Kincstar is végezhet az allamhaztartas kiilso ellenérzésével kapcsolatos
feladatokat az ASZ ellendrzési tevékenységének korlatozasa nélkiil.

Az ellendrzés célja, hogy az adott évben elvégzett ellendrzések alapjan, az
eredményeket a teljes sokasagra vetitve megallapitsak, hogy az Onkormanyzati
alrendszer éves beszamoldi megbizhatoak, valds képet mutatnak és lényeges hibat
nem tartalmaznak-e (Lentner 2017).

A kdzpénziigyi audit egyfajta — nemzetkdzi standardok és mindségbiztositasi
rendszerek altal szabalyozott — vizsgalat, amelyre igaz, hogy a vizsgalt rendszeren
vagy a vizsgalt személyen kiviili — lehet6leg fliggetlen — nézdpontbol torténik
(Csapodi 2009).

3. A fiiggetlenség az ellenérzések soran

kovetkezd gondolatokat fogalmazta meg. A modern képviseleti demokraciakban
kiemelt szerepet kapnak a fiiggetlennek deklaralt, legmagasabb szintli intézmények.
Ezekben a rendszerekben a valasztok, a végsd0 megbizok felhatalmazzak
képviseldiket, torvényhozasukat, hogy helyettiik és érdekiikben jarjanak el, szamukra
olyan kornyezetet, feltétel- és szabalyozasi rendszert alakitsanak ki, hogy a
maganszféra és a kozszféra értékteremtése, a kozjohoz vald hozzajarulasuk minél
jobban ki tudjon teljesedni, és mindamellett hagyomanyos és Ujszerti allami
funkciokat szervezzenek meg.

A valasztott Parlament bizonyos teenddket tovabb delegal a végrehajto
hatalomra. A kormanyzat jogosultsigait gyakorolva a minisztériumra és azok
tisztségviselGire transzformalja az elvégzendd feladatokat. Mindezek ellatasahoz
természetesen kozosségi forrasokra van sziikség, amelyeket a korméanyzat részben a
megtermelt hazai jovedelmekbdl és a koltségvetés révén kdzpontosit, részben a
kozosségi  vagyongazdalkodasbol, hitelfelvételbl és  egyéb kiilsé  forrasok
bevonasabol teremt eld. A centralizacid soran a maganpénzekbdl kozpénzek
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keletkeznek, amelyek a megbizoktol a megbizottak felé &ramolnak azzal az elvaréssal,
hogy a tagabb értelemben vett kozjo és ezen beliil az adott tarsadalomban elvart jolét
fenntarthatd médon megvalosithatd legyen — legaldbbis idedlis értelemben. A
megbizo-megbizott kapcsolatbol kovetkezik, hogy az aszimmetrikus informaltsag, az
atlathatatlansag miatt a megbizott feladat ellatdsa soran Onérdek-érvényesitd
magatartast folytathat, ezzel megkarositva megbizojat, illetve a tarsadalmi érdekek is
komoly sértiléseket szenvedhetnek. Ekkor a megbizd nem kap kellé mértéki és objektiv
visszajelzéseket, informaciokat a megbizott tevékenységérdl, érdekstrukturajarol,
akaratérvényesitési motivacioirol (Miller 2005).

A  megbizottnak el kell szamolnia tevékenységér6l, mikddésérol,
pénzfelhaszndlasarol, felelds gazdalkodasardl, teljesitményérdl a megbizd irdnyaba,
illetve a kdzakarat révén felallitott és megfelel6 mandatumokkal felvértezett ,,forum”
elétt, amely tajékozodik, mérlegel, és bizonyos esetekben szankcional (Bovens 2006).

Ezen intézmények tevékenységének az egyik legfontosabb alapja a
fliggetlenség, amelyet nyomatékosit a témaval foglalkozo kiterjedt szakirodalom is
(Cukierman et al. 1992, Eichenberger—Schelker 2006, Gendron et al. 2001, Hayo—
Voigt 2007, IMF 2013, Maggetti 2012). A legjelentGsebb ilyen jellegli szervezetek a
birdsagok, alkotmanybirdsagok, jegybankok, nemzeti statisztikai hivatalok, a
legfelsébb szintii, killsé pénziigyi ellendrzést ellatdé szamvevdszékek, valamint a
konyvvizsgalat intézményrendszere.

4. A fiiggetlenség indikatorai a szakirodalomban

Picciotto (2013) bar a magéanszektorban miikodo szervezetek fliggetlenségét vette
gorcs6 ala, azonban véleménye figyelembe vehetd a konyvvizsgalati fliggetlenség
vizsgalatarol Picciotto gondolatait hasznalta fel, amelyek részben alkalmazhatdak az
altalam tett kiegészitésekkel.

Amennyiben gazdasagi és konyvvizsgalati szempontbdl, a konyvvizsgalat
formalizalt keretei kozott torténik az értékelés, az alabbi jellemzok kivanjak meg a
fliggetlenséget:

1) Criticality — szandék és képesség a teljesitmény tényeken alapuld értékelésére,
kritikai hozzaallas;

2) Additionality — tudasteremtésre, hozzaadott érték teremtésére lehetdség;

3) Timeliness — rugalmas, gyors reakciok, véleményformalas;

4) Materiality — a vizsgalt fél érintettségével szemben a fliggetlen értékeld a
fliggetlenség kapcsan képes €s tud egyes témakra fokuszalni;

5) Hitelesség;

6) MinGségi és hosszatava kapcsolatok alakithatéak ki, kiilon és a fenti
szempontokat is figyelembe véve.
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A konyvvizsgalati fliggetlenség tartalmanak megragaddsa kapcsin a
szakirodalomban (példaul: IMF 2013, Maggetti 2012) a kovetkezd fliggetlenségi
definiciok figyelhetdek meg:

1) de jure fliggetlenség — fiiggetlenség, amely a jogszabalyokban, torvényben
rogzitésre kertil a jogi helyzet szerint.

2) de facto fliggetlenség — fliggetlenség tényszerlien, a gyakorlatban keriil
meghatarozasra.

Moser (2009) szerint a fiiggetlenség tobbdimenzios:

1) alkotmanyos fiiggetlenség,
2) politikai fuggetlenség,

3) miikodési fiiggetlenség,

4) szakmai fliggetlenség.

Moser alapvetden az Allami Szamvevészék fiiggetlenségi  kritériumai
kapcsan fejezi ki véleményét, azonban a kdnyvvizsgalati fliggetlenség soran sem az
abszolut fiiggetlenség a cél — amelynek 1étezése er6sen megkérddjelezhetd, hiszen az
egyenld lehet a kornyezeti impulzusoktdl vald teljes elszigetelddéssel, mentes
mindenfajta befolyas és szabalyozas alol.

Alventosa (2014:413) véleménye a fiiggetlenségrdl a fentiekkel 6sszhangban,
kiterjeszthetd a konyvvizsgalati teriiletre is. ,,Valojdban a fliggetlenség, ilyen
értelemben i1l4zi6. Nem 6nmagaért valo cél, egyfajta ,,fényes elszigeteltségi allapot”:
egyrészt bizonyos legfébb ellenérzé intézménymodellek nagyon is ,.fiiggd”
helyzetben vannak, masrészt a legfobb ellendrzo intézmények sziikségszeriien
masokat szolgalnak.” Ilyen legf6bb ellendrzo intézménynek mindsiil a konyvvizsgalat
konyvvizsgalat egy olyan specialis, komplex ellenorzési folyamat, amikor egy
fliggetlen szakértd (vagy szervezet) a tulajdonosok megbizdsabol elvégzi egy
vallalkozas szamviteli rendszerének feliilvizsgalatat, ellendrzi a vagyoni, pénziigyi,
jovedelmi helyzetérdl kozzétett adatok valodisagat, €s ezek alapjan objektiv itéletet
alkot, véleményt nyilvanit a vallalkozas egészérél (Bary et al. 2005, 137. 0.). A
szakmai standardok a konyvvizsgalat céljat a kdvetkezOképpen fogalmazza meg: ,,A
konyvvizsgalat célja a célzott felhasznalok pénziigyi kimutatasok iranti bizalmanak
novelése.” (200. témaszdmu Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standard 3. bekezdése)

Véleményem szerint a fliggetlenség alapvetd kritérium az ellendrzéshez.
hidnyaban, az ellendrzés elvesziti eredendé funkciojat (Welch 2009:53). A
fliggetlenség és a semlegesség, amelyek a legfontosabb tényezdje a kdnyvvizsgalokkal
kapcsolatos elvarasoknak (Mansur—Tangl 2018).

Hakeem (2010) véleménye szerint a fiiggetlenség kapcsan szamos tényezo
jelent kihivast. Ugyan a szerz6 a SzamvevOszékek fiiggetlenségét, azok
milkddésének, funkcioellatasanak elemzését emelte ki, azonban igy gondolom, hogy
a konyvvizsgalat intézményrendszerére kisebb modositassal alkalmazhaté. igy:
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1) Az abszolut fiiggetlenség nem valdsithatd meg a politikai, torvényi és
adminisztrativ korlatok miatt sem. A konyvvizsgalati intézményrendszerben
azon konyvvizsgalok, kdnyvvizsgald tarsasagok mindségellendrzését, amelyek
kozérdeklédésre szamot tartd gazdalkoddkra vonatkozdan végeznek
jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgalati tevékenységet a
Pénziigyminisztérium kozfeliigyeleti hatosaga latja el, részben annak eldirasai
szerint kell, hogy végezze a konyvvizsgalo munkajat. Az egyes konyvvizsgalok
és ennek eredményeképpen a konyvvizsgald tarsasagok koltségvetési
mindsitését — amellyel alkalmassa valnak allamhaztartasi teriileten
konyvvizsgalati munka végzésére — a Magyar Konyvvizsgaldoi Kamaran
keresztiil, szintén a Pénziigyminisztérium adja meg. Ennek megfeleléen a
szervezeti fliggetlenség is megkérddjelezhetd.

2) Kizarolag a jogszabalyok nem garantaljak a fiiggetlenséget. A szabalyozas
elméletben biztositja a fiiggetlenséget, mikdzben a szerz6 szerint a fiiggetlenség
inkdbb egyfajta tudatallapotot jelent. A konyvvizsgalati munkanak
egyértelmiien tiikroznie kell, hogy a konyvvizsgald elegendd szabadsagot
¢élvez, és kizardlag a megbizo, a tarsadalmi elvarasnak megfelel6 kozérdeket, a
megfeleld elszamoltathatdsag igényét szolgalja. Amennyiben a konyvvizsgalat
megkapja a megfeleld tamogatottsagot, ezzel parhuzamosan elnyeri a
fliggetlenséget is, amelynek ez lehet a legfobb biztositéka.

3) A konyvvizsgaloknak/konyvvizsgald tarsasagoknak szovetségesekre van
sziikséglik fliggetlenségilk megdrzése érdekében. A Parlament egyes
bizottsagai — nyilvanossaguk miatt — a tamogatottsag szempontjabol szinte
nélkiilozhetetlenek. Az auditalt szervezetek tamogatottsagat is el kell, hogy
nyerje a kdnyvvizsgald. Tovabba nem elégséges a nemzetkodzi konyvvizsgalati
standardok valamint az egyes nemzeti jogszabalyok szerint fliggetleniil
miikddnie a kdonyvvizsgalonak, ennek a statusznak az 6t koriilvevd kozegben
elismertnek is kell lennie.

5. A konyvvizsgalati (de jure) fiiggetlenség

A 8. iranyelv? el6irasai alapjan a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a jog szerinti
konyvvizsgald és konyvvizsgald cég (tovabbiakban: a konyvvizsgald) fiiggetlen
legyen a vizsgalt jogalanytdl, és a vizsgalt jogalany dontéshozatalaban ne vegyen
részt, valamint ne végezhesse el a jog szerinti konyvvizsgalatot, ha a jog szerinti
konyvvizsgalo, a konyvvizsgald cég vagy a halozat, valamint a vizsgalt jogalany
kozott olyan kozvetett vagy kozvetlen pénziigyi, iizleti, munkaltatoi vagy mas
kapcsolat all fenn — beleértve a nem konyvvizsgalati, kiegészité szolgaltatasok
nyujtasat —amely alapjan partatlan, €sszerli és tdjékozott harmadik személy arra a
kovetkeztetésre juthatna, hogy az csorbitja fliggetlenségét.

1 2006/43/EK iranyelv - (2006. majus 17.) az éves és dsszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog
szerinti konyvvizsgalatarol, a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanécsi iranyelv modositasarol, valamint a
84/253/EGK tan4csi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl; I'V. fejezet 22. cikk és 24. cikk.
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Azt is biztositani sziikséges, hogy a konyvvizsgalo cég tulajdonosai vagy
részvényesei, valamint az ilyen cég, illetve a kapcsolt vallalkozasok tigyviteli,
igazgatasi és feliigyeleti szerveinek tagjai ne avatkozhassanak be semmilyen médon
a jog szerinti konyvvizsgalat végrehajtasaba, amely veszélyezteti azon jog szerinti
konyvvizsgalo fliggetlenségét és partatlansagat, aki a jog szerinti konyvvizsgalatot a
konyvvizsgald cég nevében végzi.

Ennek megfeleléen a konyvvizsgdlo és a konyvvizsgalt gazdalkodo
fliggetlenségét biztositandd szamos garancialis szabaly talalhatdé a magyar
jogszabalyokban. Altalanos elvaras, hogy az allandé konyvvizsgald nem nyujthat a
gazdasagi tarsasag részére olyan szolgaltatast, és nem alakithat ki olyan
egylittmiikodést az ligyvezetéssel, amely konyvvizsgéloi feladatanak fiiggetlen és
targyilagos ellatasat veszélyezteti.?

A szamviteli torvény fliggetlenséget biztosito eldirasa, hogy a konyvvizsgalod
megbizasa csak megfelel6 indok alapjan mondhat6é fel, és a szamviteli vagy a
konyvvizsgalati eljarasok tekintetében fennallo véleményeltérés nem mindsiil
megfelelé indoknak.® Ugyanez az elv jelent meg korabban a gazdasagi tarsasagokrol
sz0l6 torvény eldirasai kozott — miszerint a tarsasagi konyvvizsgald visszahivasara
nem adhatott alapot a fliggetlen kdnyvvizsgaloi jelentésben tett megallapitdsok vagy a
tarsasag szamviteli térvény szerinti beszamoldjahoz kapcsolodd konyvvizsgaloi
vélemény megadasanak az elutasitisa® —, azonban ez az el6irds a Polgari
Torvénykonyvrol szold torvényben mar nem jelenik meg. Ezek az eldirdsok azt
hivatottak tamogatni, hogy a konyvvizsgald6 munkajat kizarolag szakmai
megfontolasoktol vezérelve végezze, és ne mérlegelje a megbizas elvesztésének
lehetoségét akkor, amikor véleményét kialakitja. A kdnyvvizsgdld és a vizsgalt
gazdalkodo kozotti személyes érintettséget is ki kivanja zarni a térvény, miszerint nem
lehet alland6é konyvvizsgaldo a gazdasagi tarsasag tagja, valamint nem valaszthato
konyvvizsgalova a tarsasag vezeto tisztségviseldje, feliigyeldbizottsagi tagja, valamint
ezen személyek kozeli hozzatartozoja,® tovabba a tarsasdg munkavallaloja, utobbi e
jogviszonya fennallta idején, valamint annak megszi{inését6l szamitott harom évig.®

A fliggetlenségi szabalyok erdsitését célozza tovabbd azon eldiras is,
miszerint a tarsasag legfobb szerve a tarsasag allando kdnyvvizsgaldjat hatarozott
idére, de legfeljebb 6t évre valaszthatja meg, ugyanakkor megbizatasanak idGtartama
nem lehet rovidebb, mint a legfébb szerv altal torténé megvalasztastol a kovetkezd
beszamolot elfogado iilésig terjedd id6szak. 7

Mindezeken til egyéb Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg a kamarai
torvény, amely minden kamarai tag konyvvizsgalora érvényes. ElGirasai értelmében
a kdnyvvizsgalo a jogszabalyi kotelezettségen alapuld kdnyvvizsgaloi tevékenysége

2 Polgari Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény 3:131. § (1) bekezdés.

3 A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tdrvény 155/A. § (1) bekezdése.

4 Gazdasagi tarsasagokrol sz016 2006. évi IV. térvény 42. § (1) bekezdés.

5 A Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény 8:1. § [Ertelmezd rendelkezések] (1) bekezdése
1. pontja alapjan.

6 A Polgari Torvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. térvény 3:129. § (3) bekezdés.

" A Polgari Torvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. térvény 3:130. § (2) bekezdés.
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soran koteles a fiiggetlenségét megdrizni, és objektiv, partatlan véleményt formalni,
nem utasithatd és senki 4altal nem befolyasolhat6.2 A kdnyvvizsgalat sordn tehat
elvards, hogy a konyvvizsgdldo minden tekintetben fiiggetlen legyen a vizsgalat
alanyatol, a jogszabaly ezért eldirja, hogy a konyvvizsgaldé semmilyen formaban nem
vehet részt megbizoja dontéseinek meghozatalaban.® Ezen kiviil felsorol4sra keriilnek
a fliggetlenség veszélyeztetésének tipikus esetei, amelyekre kiemelt figyelmet kell
forditani, igy az Onellenérzés, Onérdek, elfogultsdg, maganjellegli kapcsolat,
fenyegetettség. A kamarai torvény alapjan a konyvvizsgalo fliggetlenségét
veszélyeztetheti, ha:

e a végzett jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaldi tevékenységgel
Osszefiigg a megbizd részére teljesitendd vagy teljesitett szakmai és egyéb
szolgaltatas;

e a megbizd vezetd tisztségviselGje vagy vezetd allasu munkavallaloja a kamarai
tag konyvvizsgalo kozeli hozzatartozodja;

e olyan gazdalkod6 tekintetében lat el jogszabalyi kotelezettségen alapuld
konyvvizsgaloi tevékenységet, amelynél sajat maga vagy kozeli hozzatartozdja
a megbizasat megel6zo két éven beliil a legfébb iranyitd (vezetd) szervnek vagy
a feliigyel? testiiletnek a tagja volt vagy a megbizas idétartama alatt is tagja;

e a kamarai tag konyvvizsgalora, a konyvvizsgald cégre a megbizd barmilyen
modon nyomast gyakorol.1°

Mindezek mellett a kamarai térvény nevesiti a konyvvizsgaloi feladatkorrel
(hivatassal) Gsszeegyeztethetetlen tevékenységeket is.

A konyvvizsgald jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi
tevékenység ellatasa mellett nem vehet részt olyan tevékenységben, amely csorbitja,
vagy csorbithatja feddhetetlenségét, objektivitasat, fliggetlenségét vagy a szakma jo
hirnevét, és amely ezaltal 6sszeegyeztethetetlen a szakmai tevékenységek ellatasaval.

Tobbféle szakmai szolgaltatas egyidejli nyujtdsa 6nmagaban nem csorbitja a
feddhetetlenséget, az objektivitast vagy a fliggetlenséget, azonban a konyvvizsgaldi
feladatkorrel (hivatassal) 0Osszeegyeztethetetlen barmely szakmai szolgaltatas
nyujtasa, valamint a szakmai szolgaltatdsokhoz nem kapcsolodd barmely egyéb
tevékenység ellatasa, ha annak hatasara a konyvvizsgalé nem képes a jogszabalyi
kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenységet megfeleléen ellatni.!t

A fiiggetlenségi szabalyok vizsgalatanadl ki kell térni a jogszabalyi
kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység dijanak meghatarozésara is. A
kamarai torvény kiemeli, hogy a dijnak fiiggetlennek kell lennie a megbizonak

8 A Magyar Konyvvizsgal6i Kamararél, a kdnyvvizsgaloi tevékenységrdl, valamint a kdnyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrdl szolo 2007. évi LXXV. torvény 61. § (1), 64. § (1) bekezdései.

9 A Magyar Kényvvizsgaloi Kamarardl, a konyvvizsgdloi tevékenységrél, valamint a kényvvizsgaloi
kozfeliigyeletrol szo16 2007. évi LXXV. torvény 61. § (2) bekezdés.

10 A Magyar Kényvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgaléi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletr6l szolo 2007. évi LXXV. torvény 63. § (1) bekezdés.

1 A Magyar Konyvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrél, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletr6l szol6 2007. évi LXXV. térvény 53. §.
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nyUjtott egyéb szolgaltatasoktol, azok semmilyen modon nem befolyasolhatjak azt,*?

illetve, hogy a dijazds megallapitasa nem alapulhat feltételeken,™® és a konyvvizsgald
nem fizethet jutalékot ligyfélszerzésért, és nem kaphat jutalékot azért, hogy harmadik
félnek iigyfelet ajanljon. Az IFAC etikai kodexének 290.220 bekezdése szerint:

»Ha a valamely konyvvizsgalati tigyféltdl szarmazé teljes dijbevétel a
konyvvizsgaloi véleményt kibocsato tarsasag teljes dijbevételének nagy hanyadat
teszi ki, az adott ligyféltdl valo fliggés és az ligyfél elvesztésétdl vald félelem onérdek
vagy fenyegetés veszélyét hozza létre.

A vesz€ly jelent6sége olyan tényezoktdl fiigg, mint:
e atarsasag miikodési szerkezete
e az atény, hogy régota mikodo vagy 0 tarsasagrol van-e szo, valamint
o az ligyfél minéségi és/vagy mennyiségi jelentésége a tarsasag szempontjabol.”

Az etikai kodex tehat altaldnossagban nem hatirozza meg a ,,nagy hanyad”
pontos mértékét, a megfelel6 kozzétételek eldirasaval azonban elképzelhetd, hogy a
konyvvizsgald cég Osszes kdnyvvizsgalati bevételének ardnyaban korlatot szabjanak
annak a dijbevételnek, amelyet a cég egyetlen konyvvizsgalati iigyféltdl szerez', ez
azonban a magyar szabalyozasban — jogszabalyi szinten — csak a specialis ligyfelek
konyvvizsgaloira vonatkozdan jelenik meg.

Igy példaul a hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi
CCXXXVIL. torvény 260. § (4) bekezdése értelmében a hitelintézeti természetes
személy konyvvizsgaloval szemben kovetelmény, hogy egyidejiileg legfeljebb o6t
hitelintézetnél lathat el konyvvizsgaldi feladatot, ide nem értve a szovetkezeti
hitelintézeteket!®, az egy-egy hitelintézettdl szarmazo jovedelme (bevétele) pedig nem
haladhatja meg éves jovedelmének (bevételének) harminc szazalékat.'®

Ugyanakkor az etikai szabalyzat'’ 2.7. pontja enyhiti a ,,kis konyvvizsgalok”
Osszeférhetetlenségi szabalyait azzal, hogy eldirasa értelmében: ,,specialis torvényi
el6iras hianyaban az évi 10 millié forint arbevételt eléré konyvvizsgald egy altala
konyvvizsgalt tigyféltol szarmazo 0sszes bevétele legfeljebb egy lizleti évben haladhatja

12 A Magyar Konyvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletr6l szo16 2007. évi LXXV. torvény 54. § (3) bekezdés.

13 A Magyar Kényvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgaléi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrol szol6 2007. évi LXXV. torvény 54. § (4) bekezdés.

14 Az IFAC etikai kodexének 290.222 bekezdése példaul kikoti, hogy egy kozérdekii gazdalkodo egység
konyvvizsgalojanak ligyfelei szamara kozzé kell tennie azokat az eseteket, amikor az adott {igyféltdl
kapott dijak meghaladjak a cég teljes dijbevételének 15%-at. International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA), 2016

15 Egyidejtileg legfeljebb tiz szovetkezeti hitelintézetnél lathat el kdnyvvizsgaloi feladatot a hitelintézeti
természetes személy konyvvizsgalo.

16 Az egy tulajdonosi csoporthoz tartozé pénziigyi intézményektél, befektetési szolgaltatoktol, befektetési
alapkezeld tarsasagoktol, t6zsdétdl, illetdleg elszamolohazi tevékenységet végzo szervezettdl, valamint a
tulajdonosi csoporthoz tartozd befektetési alapkezeld tarsasag altal kezelt befektetési alaptol szarmazo
jovedelme (bevétele) pedig nem haladhatja meg éves jovedelmének (bevételének) hatvan szazalékat.

17 A Magyar Kényvvizsgal6i Kamara szabalyzata a konyvvizsgaloi hivatds magatartési (etikai)
szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol.
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meg Osszes arbevételének (maganszemélyek esetén: bevételének) 50 szazalékat.”® Szo
szerinti értelmezésben az etikai szabalyzatban foglaltak kizarjak, hogy az évi 10 millio
forint arbevételt elérd kdnyvvizsgalonak csak egy iigyfele legyen.

A Magyar Konyvvizsgaloi Kamaranak azonban joga van szabdlyzatdban
figyelembe venni a magyar sajatossagokat. Magyarorszagon megengedett, hogy egy
konyvvizsgald a konyvvizsgalat mellett mas tevékenységet (példaul konyvelés,
tanacsadés, belsd ellendrzés) folytasson, illetve a nyugdija megtartdsa mellett
konyvvizsgalo tevékenységet folytathasson.

Ezen sajatossagokbol az is kovetkezik, hogy ha az IFAC etikai kodexe altal
felvazolt logikat kovetjiik, akkor a fliggetlenséget veszélyeztetd bevétel szamitasanal
figyelembe kell venni a konyvvizsgald egyéb (pl. konyvelésbol, nyugdijbdl szarmazo)
bevételeit, igy akkor sem feltétleniil haladja meg a konyvvizsgaldo egy altala
konyvvizsgalt {ligyféltdl szarmazd Osszes bevétele 0Osszes arbevételének
(maganszemélyek esetén: bevételének) 50 szazalékdt, amennyiben csupan egy
konyvvizsgalt iigyfele van adott {izleti évben.

Konyvvizsgalo cég esetében a fliggetlenségre vonatkozo rendelkezéseket a
konyvvizsgald cég nevében jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi
tevékenységet végzo Osszes kamarai tag konyvvizsgalora alkalmazni kell, és barmely
kamarai tag konyvvizsgalo fiiggetlenségének veszélyeztetése egyben a konyvvizsgalo
cég fiiggetlensége veszélyeztetésének mindsiil. A fliggetlenség veszélyeztetése esetén
meg kell tenni a sziikséges ovintézkedéseket a fliggetlenség fenntartasara. Ha ez nem
vezet eredményre, akkor a konyvvizsgaloi megbizast nem szabad elvallalni, illetve a
mar elfogadott megbizast nem szabad teljesiteni.

Nemcsak a kamarai tag konyvvizsgald (kdnyvvizsgald cég) és a vizsgalat
alanya ko6zott koveteli meg a fliggetlenséget a torvény, hanem a konyvvizsgald egész
halozatanak fiiggetlennek® kell lennie a vizsgalt gazdalkodotol. Konyvvizsgald cég
esetében a fliggetlenségre vonatkozoé rendelkezéseket a konyvvizsgald cég legfobb
szervének, legfobb iranyitd (vezetd) szervének és feliigyeld testiiletének Osszes
tagjara, valamint a vezetd allasi munkavallaléira is alkalmazni kell. Mindezeken az
eldirasokon tul a fliggetlenséggel, objektivitassal és partatlansaggal, a konyvvizsgaldi
feladatkorrel (hivatassal) Osszeegyeztethetetlen tevékenységekkel kapcsolatos
részletszabalyokat a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara az alapszabalyaban és az etikai
szabalyzataban allapitja meg.

18 A tevékenységiiket kezdd, illetve a tevékenység sziineteltetését kdvetden kezdd konyvvizsgalo, illetve
konyvvizsgaloi cég esetében ezt a kovetelményt csak a harmadik év utan kell érvényesiteni. A
kozérdeklddésre szamot tartd ligyfél esetén ez a szabaly nem alkalmazhato.

19 A Magyar Konyvvizsgaléi Kamararél, a konyvvizsgaléi tevékenységrél, valamint a kdnyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrdl szolo 2007. évi LXXV. torvény 62. § (1) bekezdés.
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6. Kovetkeztetések

Jelen cikk alapvetd célkitlizése az volt, hogy a terjedelmi korlatokat figyelembe véve
korbejarjam az allamhaztartas ellenérzési rendszerének mitkodését, a kdnyvvizsgalat
helyét, szerepét ebben a rendszerben. A fliggetlenség fogalmanak tartalman és annak
konyvvizsgalati vonatkozasain keresztiil igyekeztem bemutatni a fliggetlenség
jelentdségeét.

Az allamhaztartds szervezeteinek miikodési célja — ellentétben a
vallalkozasokkal — nem a profit folyamatos novelése, hanem a kdzszolgaltatasokon
keresztiil a tarsadalmi sziikségletek minél magasabb foku kielégitése. A tarsadalmi
sziikségletek kielégitése érdekében a kormanyzat részben a megtermelt hazai
jovedelmekbdl teremt forrasokat, igy azokbodl kozpénzek keletkeznek. E folyamatok
atlathatosagat és szabalyszerliségét sziikséges biztositani.

Ugy gondolom, hogy a fiiggetlen konyvvizsgalat intézménye — a
konyvvizsgalok a 2011. évben bekovetkezett jogszabaly valtozasig széles korben,
azOta szikebb korben ugyan, de hozzajarult az allamhaztartas szervezetei
gazdalkodasanak, szamviteli munkajanak, elszdmolasanak szabalyszeriiségéhez,
vagyonanak szambavételéhez, belsd kontrolljainak fejlesztéséhez, a koltségvetési
beszamoloik megalapozottsagahoz.

Véleményem szerint kiemelten fontos a konyvvizsgalati fiiggetlenségének
megteremtése ugy, hogy az ne csak globalis szinten jelenjen meg a jogszabalyokban,
nyilatkozatokban, hanem a mindennapi miik6dés soran is felmeriiljon az ellendrzés
kijelolésére valdo megbizas adojara és az ellenérzott szervezetre vonatkoztatva is, -
kihangsulyozva a dijazast-, hiszen az a kettéség jelenik meg benne, hogy a
konyvvizsgalonak objektiv, az érintettek altal hasznosithatd véleményt kell formalnia
az Ot kivalaszto és dijazasat meghatarozo tulajdonosa altal jovahagyott pénziigyi
kimutatasokrol. Ez utobbit is figyelembe véve tovabbi kutatasaim, vizsgalataim célja,
hogy a fiiggetlenség melletti érvek megalljak-e helyiiket a mai viszonyok kozott
tovabba, hogy a konyvvizsgaldi feladatok fiiggetlen intézményrendszerének
megteremtése milyen mértékii egyiittmitkodést igényelne a kormanyzati politika
formaloi részérol.
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