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A hitelkockazatok tokekovetelménye szabalyozasanak
multja, jelene ésfejlesztésének lehetésegel

Kovacs Gyorgy*

Az emllt évtized magyarorszagi bankszabalyozas gyakorlata folyamatos valtozasokon ment
at, melynek keretében a pénzintézeti, majd a hitelintézeti torvény és a kapcsol6dd alacso-
nyabb szintii jogszabalyok megprobaltédk a szabélyokat egyrészt a bankrendszer mikodés
tapasztal atainak tikrében, masrészt a nemzetkdzi szabalyozas kovetel ményeinek megfelel den
kialakitani. A nemzetkdzi ésigy a magyar szabalyozas egyik kulcseleme lett a tékekovetel mé-
nyek megdl lapitasara vonatkozo ajanl&sok, rendeletek kore, igy az ehiresiilt 8 szazal ékos td-
kemegfelelés mutato, amely az elmdilt 12 évben igen nagy nemzetkdz karriert futott be. Jelen
tanulmanyban megkiséreljik bemutatni elsdsorban a hitelkockazatok tokekovetel ményével
kapcsolatos magyarorszagi szabalyozas gyakorlat valtozasat, felhivwa a figyelmet a jelenle-
g szabalyozas vonatkozasaban jelentkezd problémakra s a legUjabb nemzetkdz ajanlasok
tukrében néhany gondolatot fogal mazunk meg a szabalyozas javitas lehetdségeit illetden.
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1. Bevezetés

A hitelintézetek mitkodésének prudencidlis szabdlyozasaval és a folyamatos
felligyeleti ellenérzéssel az dllamnak olyan keretek kozott kell tartania a hitelintéze-
tek Uzleti magatartésat, hogy megfelel 6 kockazatellenérzéssel, korlatozassal és fede-
zetekkel kelléen dvatosan jérjanak el, sem magukat, sem betéteselket, sem pedig az
egész bankrendszert ne sodorjak veszélybe. A szabélyozas és ellendrzés részé képe-
zik mindazok a jogszabalyok (torvények, kormany- és PM-rendeletek), illetve ezek
betartasanak ellenérzése, melyek a hiteintézetek dltal felvallalt kockazatok a tékeel-
l&tottsdggal dsszhangban allo szinten tartasanak biztositasat szolgdljak. A szabdyo-
zé&s és elendrzés harom fébb terliletét lehet — a tokekdvetelmény kérdésével is Osz-
szefliggésben — elkil dniteni:
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1. ahitelintézet alapitési, illetve mikodési engedélye megszerzésének feltét-
e,

2. atokére, tartalékok képzésére, kockézatvéllalasra, eszkdzok koncentréacio-
jara, likviditas fenntartaséra stb. vonatkozd kilsé — torvényi, rendeleti —
el 6irasok,

3. ahitdintézetek belsé kockézatkezelési és ellendrzési rendszerének tokéle-
tesitésere irdnyul 6 szabalyozas.

2. Hitelezési kockazat éstoke

A hitelintézetek altal vallalt kockazatok elfogadhatd szinten tartdsanak fontos
tényezdje a tokekdvetelmények meghatérozésa. A téke ugyanis sok funkcioval bir:
szerepet jétszik a bank altal elszenvedett veszteségek rendezésében, hozzgjarul a be-
tétesek biztonsdgénak noveléséhez, s minéd magasabb értéke, anndl inkabb érdeke
flizédik a tulajdonosnak a biztonsagos mitkodés fenntartdsahoz. A hiteezési kockéa
zatok és a téke kapcsolata vonatkozasaban e kockézatok ké csoportjét kell elkiil oni-
tentink.

1. Vérhat6 kockazat: az egyes addscsoportokra jellemzé, kordbbi idészakokban
megfigyelt hitelezési veszteség. E kockézati dem kdnnyen szdmszeriisitheté — az
egyes kockazati kategériakba sorolt Ugyfelekhez hozzérendelheté egy atlagos nem-
fizetési valGsziniiség és veszteségmegtériilési réta, fetéelezve, hogy a bankok tgy-
fémindsitési kategoridi stabilak és az egyes kategdriakhoz kapcsoldddan |éezik a
vesztesegekre és megtériilésekre vonatkozo statisztika —, és ez a hite aréban, a var-
haté veszteséget fedezé kockézati felar meghatarozasaval érvényesithets. E varhatd
vesztesegek fedezésére kockazati céltartalékot kel a bankoknak képeznitk s e cél-
tartal ékképzés koltségeire a kockézati felarbdl szarmazo bevételeknek kell fedezetet
nyUjtani. 2001. januar 1-t6l a kockézati céltartalékképzés intézményét a magyar
szamviteli szabdlyozasban az értékvesztés intézménye véltotta fd. Ezen szabdlyo-
zashan bekovetkezett valtozas természetesen indokolhatd a bankokndl és az egyéb
véllalkozasokndl alkalmazott szamviteli elszdmolésok és értékelési ejarasok egy-
méshoz torténé kozelitésével, de problémak is felvetddnek. Tekintettel arra, hogy a
kockazati céltartalékok korabban a mérlegben kontraaktiv tételként jelentek meg, a
mérleget olvasd szdméra az eszk6zOk bekerllési értéke és az elszenvedett |, érték-
vesztés” elkildnitetten jelent meg, s ezéltal képet kapott a bank &ltal folytatott hitel-
kihelyezési gyakorlat kockézatairdl, veszteségeirdl. A jelenleg alkalmazott érték-
vesztés elszdmolési gyakorlat viszont csak a kihelyezések nettd — értékvesztéssel
csokkentett — értékének mérlegben torténé bemutatasat biztositja, ezaltal a korabban
kovetett gyakorlathoz képest csokken a mérleg informaci étartalma.

2. Nem varhaté kockazat: a piac megrendulésébdl, egy-egy agazatot, régidt vagy
a gazdasag egészét érinté recessziobdl ereds veszteségek, melyek az elére kalkullt
bukési val 6szintiségek ndvekedéséhez vezetnek, igy a hitd araba beépitett kockazati
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fear nem ad védelmet ezek kivédésére. Ezen veszteségek kivédésére a bank hitele-
zési tevékenysége mogeé allokdlt téke szolgal, melynek olyan nagysagunak kell len-
nie, hogy e nem vérhat6 veszteségek bekovetkezésekor is elfogadhat6 szintiire csok-
kentse a bank bukasanak val 6sziniiségét.

3. A tokekovetelmeényekre vonatkozo6 szabalyozés az elmult évtizedben

A tokekovetelményekkel kapcsolatos jogszabdlyi elbirasok egyrészt az alapi-
tassal, illetve a mitkodési engedély rendelkezésre bocsdtésaval dsszefliggésben a
jegyzett téke minimélis dsszegére, masrészt a folyamatos mitk6dés sorén a szavatol 6
téke, valamint a tokemegfelelési mutatd szintjére vonatkoznak.

A jegyzett toke minimalis Osszegére vonatkozé szabdlyozés az 1991. évi
LXIX. torvény, tehdt a pénzintézeti torvény bevezetésétsl 1996 végéig nem vato-
zott: a kereskedelmi bankok esetében 1 millidrd, szakositott pénzintézet és befekte-
tési bank vonatkozasaban 500 millié, takarék-, illetve hitelszovetkezeteknél pedig 50
— beté&védelmi alapban véllalt tagsag esetén pedig 25 — millié forintban kertilt meg-
hatérozasra. 1997-t6l a hitelintézeti torvény — 1996. évi CXII. torvény — bevezetésé-
vel jelentésen emelkedtek a tokekovetelmények, igy bankok esetében 2 milliard,
szakositott hitelintézetek vonatkozasdban kulon torvény alapjan minimélisan 1 mil-
liard, szOvetkezeti hitelintézetek esetében pedig — 2003. december 31-ig |épcsdzete-
sen emelkedve — 100 millio forintra. Ugyanakkor a téke rendelkezésre bocsatasaval
kapcsolatos szabadlyok fokozatosan szigorodtak. Az 1991-es pénzintézeti torvény
még csak azt rogzitette, hogy a jegyzett tékében a készpénzhanyadnak el kell érnie
az 50 szazalékot, de az nem kerlilt szabalyozésra, hogy a tevékenység megkezdése
el6tt a jegyzett téke mekkora hanyadat kell befizetni. A térvény 1993-ban bekovet-
kezett modositdsa soran rogzitésre kerlilt, hogy a jegyzett tokét teljes egészében
készpénzben kell teljesiteni, s ennek 50 szézalékét a tevékenység megkezdése el 6tt
beiskell fizetni. Az 1996-ban elfogadott hitelintézeti torvény hatélyba lépését kdve-
téen az alapitasi engedély kiadadsdhoz a jegyzett toke 50, a miikodési engedédly ki-
adasahoz 100 szézal éka készpénzben torténd befizetése szilkséges. Tehdt bar a mi-
nimélis jegyzett toke értéke igen sokéig dlandé maradt, a rendelkezésre bocsatés
maodjara vonatkozd szabalyok szigoritdsaval a hiteintézetekkel szembeni kovetel -
mények fokozatosan emelkedtek, megakadalyozandd a nem kellé nagysagrendii t6-
kével rendelkezé bankok piacra engedésével az ligyfelek, a betétesek érdekeinek s
az egész bankrendszer miikddésének veszélyeztetését.

A tékekdvetelmények szabdlyozasanak masik kulcselemét a tokemegfelelési
mutatora vonatkozo elbirasok jelentik. A mutaté szamitasi modszere szoros kapcso-
latban &l a hitelkockazatok korébban bemutatott két komponensével: a nevezében a
kockazattal stlyozott hitel- (illetve mérlegen bellli eszktz és mérlegen kivili tétd)
alomany kockézati céltartalékkal, valamint értékvesztéssel csokkentett dsszege je-
lenik meg, igy a kockaztatott 6sszeg a kamatfeldr terhére megképzett céltartalékkal
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(értékvesztéssel) csokkentett hiteldllomany, tehat a varhato visszafizetési kockazatot
méar nem tartalmazo6 6sszeg. Ezen 6sszeg mogé allit a mutat6 8 szézal ékos tokekdve-
telményt a szavatol6 téke szamléldban torténd szerepeltetésével. Ezen tékekovetel-
mény azt juttatja kifegjezésre, hogy a bank mikddése akkor tekinthetd biztonsdgos-
nak, ha a varhat6 veszteségeinek fedezésére szolgél 6 tartalékainak megképzése utan
a tartalékokkal csokkentett hitelalloméany minimum 8 szazalékénak megfelelé toké-
vel rendelkezik. A Bézeli Bankfelligyeleti Bizottsag (tovabbiakban Bizottsdg) —
melynek keretei kozott folyik a nemzetkozi bankszabdlyozés tevékenység 1975 Gta
a G-10 orszagok (Belgium, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag,
Hollandia, Japan, Kanada, Luxemburg, Németorszag, Svédorszag) jegybankelntke-
inek megdllapodéasa alapjan, azdta természetesen szélesebb orszagkorre kiterjedéen
— 1988-ban adta ki a tékemegfelelési mutatdra vonatkozd egyezményt (BC 1988),
mely a tékekdvetelményt a bankok kockézattal silyozott eszkdzeinek 8 szazaléka-
ban hatarozta meg. A Bizottsag e mértéket tapasztalati adatokbdl kiindulva allapitot-
ta meg, ugyanis a G-10 orszégok adatai alapjan végzett vizsgalatok szerint a 80-as
években még nagyobb gazdasagi recesszié esetén sem haladta meg a nem varhaté
hitelezési kockazat a 8 szézalékos mértéket, igy a hitelezési tevékenység mogé allo-
kalt minimalisan 8 szazaléknyi téke kell6 védelmet nyUdjt a nem vérhato, de esetle-
gesen bekbvetkez6 veszteségekkel szemben. E tékekdvetelmény a 89/647 sz. direk-
tiva elfogadasaval az eurdpai unios szabdyozasnak is részévé valt, s ma mar mint-
egy 100 orszag nemzeti szabalyozésanak is részét képezi. Magyarorszégon az 1991-
ben elfogadott pénzintézeti torvény emelte be a prudencidlis szabdlyozésba a 8 sza-
zalékos tokekdvetelményt, a szabdyozas ugyanakkor kétszintii: a pénzintézeti — il-
letve 1997-t61 hitdintézeti — torvény irja elé, hogy a bankoknak az ataluk vallalt
kockézatnak megfelel6 nagysagl szavatolo tokével és minimum 8 szézalékos
tokemegfelelési mutatdval kell rendelkeznilik, s hatérozza meg a szavatolo téke
egyes elemeit és szdmitasanak modjat, a mutatd szamitasanak részletes szabalyai —
kllonds tekintettel az eszkbzelemek és mérlegen kivili tételek stilyozéséra — viszont
rendeleti Gton kerlltek meghatérozasra, kordbban bankfelligyeleti rendelkezések,
1997 utan pénzigyminiszteri rendelet Gtjan.

A szavatol 6 tokére vonatkozd 1991-es térvényi szabdlyozas az alapvets toke-
elemek kozé csak a jegyzett tokét, a toketartalékot, az eredmeénytartalékot és a mér-
leg szerinti eredményt, mig a jarulékos tokeelemek kozé az altalanos tartalékot és az
alérendelt kolcsontokét sorolta. Az 1993-as torvénymaodositas soran az ltalanos tar-
talék atsorolésra kerlilt az alapveté tokeelemek kdzé és szigoritottédk az alarendelt
kolcsontoke szavatol 6 tokébe torténé beszamithatdsaganak szabalyait. Az 1997-ben
hatélyba |ép6 hitelintézeti torvény az alapvets tokeelemek vonatkozésdban az évkozi
eredmény figyelembe vételének szabdlyait szigoritotta, a jarulékos tékeelemek vo-
natkozasaban 0,45-6s szorzéval beemelte az értékelési tartalékot, rendezte a veszte-
segekre tényleges fedezetet nem ny(;jto tételekbdl eredd korrekcidk szamitési szabéa-
lyait s a jérulékos és alapvetd tokeelemek értékviszonyait. igy a szabélyozésra a fo-
kozatos szigoritas irdnyéba torténé elmozdulas volt jellemzé. 2001. januar 1-&6l a
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szavatol6 téke szamitasi metodikdjaban tobb jelentés valtozas is bekdvetkezett. A
kereskedési konyv bevezetésével egyértelmiien ekilonitésre kerlilt a kereskedési
konyvben nyilvantartott piaci kockézatok, illetve a banki kdnyvben megjelené hite-
lezési kockézatok tokekovetelményének szabdlyozasa. A szavatolG téke értékének
meghatérozasa soran néhany Uj elem a figyelembe veheté tokeérték novel ésének
iranyéba hatott, igy a kiegészit6 alérendelt kolcsontéke és az dtaldnos kockézati cél-
tartalék szamitasba vételének lehetdsége, valamint az értékelési tartalék szorzdjanak
0,45-r6l 0,7-re torténs emelése. Természetesen problémaként vetheté fel, hogy az
altalanos kockazati céltartalék képzés koteezé jellegének eltdrlése a bankok tokeel -
latottsdga csokkenésének iranyaba hathat. A kevésbé szigorl szabélyozésra utal,
hogy a pénzligyi intézményeknek nyujtott alarendelt kolcsontoke, illetve az ezen in-
tézményekben szerzett részesedések figyelembe vétele a szavatol téke értékének
korrekcigja soran azon intézmények esetében, melyek vonatkozasaban a bank befo-
lyésol 6 részesedéssel nem rendelkezik, csak a szavatol6 téke 10 szézalékat megha-
ladd egylittes értéke esetén lehetséges. Az orszagkockazat és a devizaarfolyam koc-
kazat tokekovetelménye szabalyozasa vonatkozasdban két probléméra kell a figyel -
met felhivni. A kordbbi években ezen kockézati elemek tekintetében is a kockézati
cdtartalék képzés intézménye szolgalt a tékekovetelmény érvényesitésére, s tekin-
tettel az orszég-, illetve devizaarfolyam kockazati céltartaléknak az adézas elétti
eredmény terhére torténd képzésére, jelentds tarsasagi add megtakaritas jelentkezett,
s igy az (j tipusu tokekdvetelmény szabdlyozas mellett ezen addhatas érvényesithe-
tetlenségébdl eredéen a bankok tékeellatottsaga cstkkenhet. A megel6z6 évek gya-
korlatdhoz képest — amikor a mérlegben megjelent a devizaarfolyam, illetve az
orszagkockazati céltartalék értéke a forrasok kozott — 2001-t6l a mérleg informéci o-
tartalma e vonatkozasban is csokken. S végezetll az orszdgkockazat kezelésével
kapcsolatos U szabdlyozas vonatkozasiban fel kell hivni a figyelmet arrais, hogy a
16/2001. PM rendelet az orszagkockazat tékekdvetel ményének meghatérozasa sorén
a2., 3. és4. orszégcsoporthoz kapcsol6do kockézatvallaldsokndl csak az Un. hatérér-
ték felett ir el6 tokekovetelményt, ugyanakkor az orszagkockdazati céltartalék képzé-
se korabban a hatarérték alatti kockézatvallalasokra is — természetesen alacsonyabb
mértékben — Kiterjedt.

A tokemegfelelési mutatd szamitédséra vonatkozéan a 1/1992., 3/1993. és
4/1996. BAF rendelkezés, majd a 28/1998. PM rendelet hatérozta meg a részletes
szabélyokat, tulajdonképpen a mutatd nevezojére, a korrigalt mérlegfédsszeg meg-
hatérozaséra vonatkozo szabélyokat régzitve. Az 1992-es szabalyozas hatérozta meg
el6sz0r a mérlegen beluli eszkdzelemek és a mérlegen kivili téelek kockézatmen-
tes, alacsony, kozepes, illetve teljes kockézat kategoridba torténé besorolasat, ek-
kor még az addsok ,A”, ,B” és,C" zénaba torténd beosztésa alapjan. Az 1993-as
BAF rendelkezés lehetévé tette a korrigalt mérleg-fédsszeg szamitasakor, a kintlé-
vésegekre, befektetésekre, valamint mérlegen kivili tételekre képzett kockazati cél-
tartalék dsszegének levonasat — hiszen tovabbi kockézat mér nem flizédik azon kint-
léviséghez, mely kockazati céltartalékokkal fedezett — ugyanakkor szigoritotta az
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Ugyfelekkel szembeni kovetelések kozepes kockazatu kategoriaba sorolasat, |eszii-
kitve a lakésra beegyzett jelzAloggal fedezett és hitelezési veszteséget véarhatdan
nem eredmeényezé kovetelésekre. A 4/1996. BAF rendelkezés egyrészt megsziintette
a,C" zondt, ezdltal a korabban e csoportba sorolt orszagok éatkertiltek a ,B” z6na
orszégal kozé, igy egyes kovetelések (jegybankkal, kormanyokkal, pénzintézetekkel
szembeni) alacsonyabb kockézati kategoriakba kertiltek, masrészt az éven bellli hi-
telhelyettesité garancidkat a teljes kockézatl kategoéridba sorolta &, harmadrészt
szabélyozta a hatéridés Ugyletek korrigalt mérleg-fodsszegbe torténé beszamitasat, a
korébbi 100 szazalékos kategdriabdl sokkal alacsonyabb kockazatu kategéridkba be-
sorolva. A hitdintézeti térvény a pénziligyminisztert hatalmazta fel 1997-t6l a téke-
megfelelési mutatd szamitasara vonatkozo e dirasok rendel etben térténé szabalyoza-
sara, igy ezt a 28/1998. PM rendelet szabdlyozta, mely a mérlegen kivili tételek
Ugyletkockézati sulyozésa vonatkozasaban vezetett be tovébbi finomitasokat. A
tokemegfelelési mutatd szamitasara vonatkozd el6irdsok valtozésai Gsszességében
megkonnyitették a bankok szdméra a tékekdvetelményeknek val6 megfelelést, de ez
nem az Gvatossag szempontjanak hattérbe szorulasat jeleneti, hanem csak azt, hogy
ne kelljen tokével fedezni az egyes téedeket a kockézatuk dltal indokoltnal nagyobb
mértékben. A tékemegfeleési mutatd szamitését jelenleg szabdlyozd — a 28/1998.
PM rendeletet felvaltd — 13/2001. PM rendelet a mutaté szamitasara vonatkozo sza-
balyokat a szavatol 6 téke szamitasa kérdésében, illetve a 250/2000. Korm. rendel et
bevezetése kovetkeztében a bankok altal alkalmazott szamviteli modszerek, értéke-
|ési eljarasok vonatkozésaban bekdvetkezett valtozasok tikrében rogziti.

4. A tokekdvetelménnyel kapcsolatos problémak

A tékemegfelelés jelenlegi szabalyozasaval kapcsolatosan az aldbbi fébb
problémékra kell felhivni a figyelmet.

1. Az egyes — egyébként az alkalmazott kockazati sulyozés alapjan azonos koc-
kézati kategoéridba sorolt, de mégsem azonos hitelkockézatot hordozd — eszk6zok
tokeszlikségletét nem megfelel6 differencidltsaggal kezeli, igy a térvényileg megko-
vetdt toke (szabalyozasi toke) és a veszteségek fedezéséhez, egy adott val dsziniiségi
szint mellett szilkséges toke (k6zgazdasagilag szikséges toke) értéke jelentésen dl-
térhet egyméstdl. A tokemegfeleési mutaté példaul az ,A” zdndba tartozd — tulgj-
donképpen EU és OECD - orszagok kormanyai, regiondlis kormanyzatai, énkor-
manyzatai és hitelintézetei felé fennallo kdveteléseket a O, illetve 20 szézalékos sU-
lyozast eszkdzok kozé sorolja, s a,, B” zOna orszégainak korményaival és hitelinté-
zeteivel szemben fenndll 6 bizonyos koveteléseket is, pedig mindkét orszégcsoporton
bellil igen eltéré kockézatossagu orszagok jelennek meg, igy az egyes kormanyza-
toknak és hiteintézeteknek nyujtott hitelek visszafizetési val 6szintisége is igen kii-
[6nb6z6. Emlitésre érdemes, hogy példaul az orszagkockazat kezel ésérél rendelkezé
25/1998. PM rendelet az orszagkockazati cétartalék, illetve 2001. 4prilis 1-&d6l a



A hitelkockazatok tokekovetel ménye szabél yozasanak ... 147

16/2001. PM rendelet az orszagkockazat tékekdvetelménye szamitasa szempontja-
bl négy kategdriaba sorolja az orszégokat, tehdt a mai magyar szabdlyozasban is
l&ezik differencidltabb megkozelités. Legaldbb ekkora problémat jelent a vallalati
hitelek egységesen ateljes kockazati sulyu kategéridba torténé sorolésa, hiszen egé-
szen més a kockézata egy t6zsdén jegyzett, nemzetktzi héttérrel rendelkezé nagy-
véllalatnak és egy kisvallalkozasnak. Az eltéré kockazati eszk6zok — legyen sz6 akar
vallalatrdl, akér kulfoldi korményzatrdl vagy hitelintézetr6l — nem csak a hitelre
meghatarozott kockazati felar — s igy a varhato hitelezési kockézat —, hanem a nem
vérhato hitelezési kockazat, tehdt a tokekovetelmény szempontjabdl is eltéré keze-
[ést igényelnek. Rosszabb mindsitésse rendelkezé addsok esetén ugyanis nagyobb a
val 6sziniisége annak, hogy recesszio esetén megné az addsokkal kapcsolatos veszte-
ségek ardnya, s minél rosszabb minésitésii kategdridrdl van szo, nemcsak az étlagos
veszteségratak a magasabbak, de nagyobb a veszteségek bekdvetkezésének maxima-
lis értéke és szOrdsa is, tehdt a lehetséges veszteségek és az atlagos (varhato) veszte-
sagek kllonbsége, ami a tokével fedezendd kockazat. E kapcsolatot jol érzékelteti
példaul az 1998-ban nyereséges és veszteséges bankok portfolidja minéségének dsz-
szehasonlitdsa: a rosszabb portfolidval rendelkezé bankokndl a bekdvetkezé hitele-
26 veszteségek egy része a kockazati felarral mér nem fedezhetd, igy mitkddésiik
veszteségesse valik, tehdt tokevesztés kovetkezik be (1. tablazat).

1. téblazat A portfolié mindségének alakulasa a veszteséges, illetve
nyereséges bankoknal (1997-1998, szazalék)

1998-ban nyer eséges bankok 1998-ban veszteséges bankok

Mingsités

1997 1998 1997 1998
Problémamentes 94,5 93,3 84,0 76,8
K ulon figyelends 31 43 11,2 10,0
Atlag alatti 0,7 0,9 1,8 29
Kées 0,4 0,6 1,7 57
Rossz 12 0,8 14 4,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: APTF (1998).

2. A tékemegfelelési mutatd értelmében az egyedi hitelkockdzatok alapjan kell
toké allokdlni, s nem a hitelkockézatnak kitett portfolio egésze alapjan torténik a
tokekdvetelmény megadllapitdsa. Ugyanakkor alacsony a val 6sziniisége annak, hogy
a nem varhat6 kockazatok egyidejiileg jelentkezzenek a portfolid minden eleme vo-
natkozésdban, s igy valoban ennek megfelel6 tokére legyen szilkség az egyszerre
bekovetkezs veszteségek fedezésére. igy egy jol diverzifikdlt portfolio (teriletileg,
agazatilag vagy vallalatméret szerint) vonatkozasaban ugyanolyan tékekovetelmény
kerll meghatérozasra, mint egy diverzifikdlatlan portfolié esetén, pedig az débbi
portfolié egylttes nem varhaté kockazata kisebb. A diverzfikacionak a magyaror-
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szégi szabalyozashan térténé meg nem jelenése mas oldalrdl is problémaként jelent-
kezik. Nincsenek el6irasok a kockazatvallalas korldtozésa vonatkozasaban az égaza-
ti, terlleti, illetve vallalatméret szerinti koncentraciok kezelését illetéen (kivéve a
terlleti koncentraciét nemzetkdzi szinten értelmezve az orszagkockézat kezelésére
vonatkozdan), illetve a bankok belsé szabalyozasanak korébe van utalva. A koncent-
récio és diverzifikacié kezelését illetéen a bankok jelenlegi informacidszolgaltatési
kotelezettsége is csak részben biztosit adatokat, igy a PSZAF részére a helyszinen
kivili ellenérzéshez szolgaltatandd informéciok korérdl rendelkezé 35/1999. PM
rendelet csak az 4gazati koncentracié vonatkozasaban biztosit adatszolgaltatast, il-
letve a kis- és kozépvdllalkozasok tAmogatasokbdl, vallalkozdi hitelekbdl és kdzbe-
szerzésekbdl vald részesedésével Osszefliggd adatszolgéltatasrdl  rendelkezd
205/1999. korményrendelet nyoman — gazdasagpolitikai indittatashdl — a kis- és ko-
zépvallalkozasoknak kihelyezett hiteldllomanyt illetéen, ugyanakkor ateriileti diver-
zifikacié vonatkozasaban nem. Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a jelenlegi
tokekdvetelmény szabdlyozés nem terjed ki az egyes eszkdzokhtz nem kothets, a
banki miikddés egészébdl eredd, komplex kezelést igénylé kockézatok (kamatkoc-
kézat, mikodési kockazat) kezelésére.

3. A 8 szézalékos tokekdvetelmény a felett pénz- és tokepiacokkal rendelkezé
orszagok tapasztalati adatai alapjan kerlilt meghatarozasra, igy kétséges, hogy a ké-
2ép- és kelet-eurdpai fejletlenebb, kevéshé stabil pénz- és tékepiacokkal rendelkezé
orszagok bankjai szamara megfelel szintii biztonsagot nyUjt. Ugyanigy kétséges a 8
szézalékos tokekovetelmény elégségessége azon hitelintézetek vonatkozasaban,
amelyeknél a kockézatkezelési és ellendrzési rendszerek kevéshé fejlettek. Ez a kér-
dés atvezet a kovetkezé probléméhoz, a szovetkezeti hitelintézetek specidlis toke-
megfelelési hidnyossagaihoz.

4. A magyar takarékszOvetkezeti szektor az egyes takarékszovetkezetek mérleg-
foOsszegét, sajét tokégét tekintve a nyugat-eurdpai orszégok szovetkezeti szektorai-
val Gsszehasonlitva egy kordbbi fejlédési szakaszban tart. E korai fejlédési szakasz-
ban az alacsony tékekovetelmény és kis méret szorosan egyitt kel jéarjon tevékeny-
s&gi korldtozéssal példaul az Ugyfélkor, foldrajzi kiterjedtség vonatkozasaban. A
magyar szabdlyozas viszont ilyen korldtozasokat nem tartalmaz, tehdt a minimalis
sgjét toke kdvetelmény tul alacsony a végezheté tevékenységi korhoz képest. Az ab-
szolUt tékekdvetelmény alacsony szintje mellett a tokemegfelelési mutaté vonatko-
zé&séban is problémék addédnak: a takarékszovetkezetekre vonatkozéan kevéshé szi-
gort személyi és targyi feltéelek érvényesek, pddaul a belss ellendrzésre vonatko-
zban, a hitdkockazat-kezelési rendszerek kevéshé felettek, a szétaprozott tulajdon-
forma is neheziti a menedzsment ellenérzését, igy kétséges a 8 szazalékos relativ t6-
kekovetelmény elégségessége. JOl szemldlteti ezt a takarékszovetkezetek portfolidja
minGségi Osszetétele is a bankok hasonlé adataival 6sszehasonlitva, ami a korabbi-
akban kifejtetteknek megfeleléen szintén a nem varhatd kockézatok névekedésének
iranyéba hat (2. tabléazat).
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A hitdportfolio diverzifikéltsaga vonatkozasiban a takarékszOvetkezeteknél
mind &gazati, mind vallalatméret szerint alacsonyabb szintii diverzfikacio jellemzo,
mint a bankok esetében (jellemzéen mezégazdasagi és kereskedelmi, illetve kisebb
méretii vallalkozasokra Gsszpontosul a szovetkezetek hitelezési tevékenysége), s te-
ruleti vonatkozésban sem jellemzé a takarékszovetkezetek tevékenységének orsza-
gos hatokdre, igy ezen alacsonyabb mértékii diverzifikaltsdg szintén kockazatnéve-
kedését és ezdltal magasabb relativ tokekdvetelményt von maga utan.

2. tablézat A portfolié mindségének alakuldsa a bankok és a
takarékszovetkezetek vonatkozasaban (1997-2001, szazalék)

Bankok Takar ékszovetk ezetek

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Prolémamentes 92,1 895 915 915 831 728 749 704 664 653
Klon figyel endd 50 56 50 57 90 160 175 238 278 286
Problémés* 29 49 35 28 30 12 76 58 58 61
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Megjegyzés. 1) atlag alatti, kétes ésrossz egyitt.

Forras. APTF (1998), PSZAF (1999, 2000, 2001).

Mindsités

5. A szabalyozas fejlesztésének lehetdségei a Bizottsag javaslatainak tikrében

A jelenlegi tokeszabdlyozas e ényeinek és hétranyainak mérlegelése alapjan a
Bizottsdg egy harom pilléren nyugvo Uj tékeszabalyozasi modellre tett javaslatot
(BC 20014, 2001b). Ezen szabadlyozasi elemek a kovetkezok:

1. Minimalis tokekovetel mény e dirasa: a bankok tébbsége tékekvetel ményének
meghatérozaséara a jdenlegi szabdlyozasi modszer tovabbfejlesztett valtozata. Ennek
keretében a jelenlegi kockézati stlyozasi rendszer finomitasara kerline sor, s vél-
tozna a kockézati kategoridba torténé besorolds médszertanais.

- A kockazati stlyok vonatkozésdban az alabbi fébb valtoztatdsokra tesz a bi-
Zottsdg javaslatot: a szuverén kockazatokat illetéen a O szézalékos kockazati
stilyt csak a legjobb minésitéssel rendelkezé orszagok esetében lehetne alkal-
mazni, a rosszabb mindsitésii orszagok esetében a kockazati stilyok fokozato-
san ndvekednének 20, 50, 100 és a legrosszabb besorolésu orszéagoknd 150
szézalékra (tehét 12 szézalékos tokekovetelmény is meghatérozasra kerilhet-
ne). Csokkentett tokekdvetelményt lehetne megfogalmazni a bankok sajét
kormanyzataival, illetve jegybankjaival szemben fennéllé, a saj& orszag szu-
verén kockazatat hordozé kovetel éselvel szemben, ha az adott orszdg nemzeti
valutgjaban vannak denominalva s a felligyeleti hatésag ehhez hozzgjérul. A
bankkozi hitelek stlyozasa vonatkozasaban két |ehetéseg is fenndll: vagy az
orszégkockazati besoroldshoz kétédne, oly médon, hogy a bankok kockazati
slly szerinti besorolasa egy kategériaval az orszag besorolasa aatt lenne (1.
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javaslat), vagy a kockazati stilyozés a bankra megdllapitott rating alapjan tor-
ténne (2. javadlat). A vélalati hitelek alapvetéen a 100 szazalékos kockazati
kategdriaba kerlilnének besorolasra, de a legjobb mingsitésii vallalkozasoknal
20 szézalékos, a legrosszabb mingsitésiieknél 150 szézalékos suly kertilne al-
kalmazasra.

A besorolds mddszertana szempontjdbdl a javaslat a kdvetkez6 mddszereket
tartalmazza: a bankok tébbsége esetében az addsok kategoridba sorolasa kiilsé
minositd cégek kategoria-besorolasét veszi alapul (sztenderd modszer), igy
részletesen szabdlyozasra kerll az is, hogy ezen minésité cégeknek milyen
feltételeknek kell eleget tennilik, hogy az dtaluk adott rating felhasznalhatd
legyen a banki kockazati stlyozas soran. A legfejlettebb és legmegbizhatdbb
kockazatkezel ési rendszerekkel rendelkezé bankok esetében a javadlat |ehets-
vé teszi, hogy a kockazati silyok meghatarozasa soran a bank sajét belsé mi-
nésitési rendszerére tamaszkodjon, ami a jovore tekintve megkdvetdi a belsé
minésités alkalmazéasa feltételeinek szabalyozaséit a Bizottsag részérdl (belss
mindsitési alapmodszer és belssé mingsitési fejlett mddszer).

A valtozasok lényeges elemét képezi, hogy a tokekdvetelmény-szabdlyozast a
jovoben ki kivanjak terjeszteni a hitelkockézatokon tilmenéen a kamatkocké-
zatra — olyan bankok esetében, ahol a banki konyv kamatkockazata jel entésen
meghaladja az atlagos kamatkockazati szintet — és a mikddési kockazatrais.

A fenti valtozasok elésegitik a szabdlyozasi téke és a kdzgazdasagilag szik-

s&ges téke nagysaganak kozelitését a tokeszikséglet differencidltabb kezelésébil
eredéen. Ugyanakkor ezen szabdlyozas magyarorszagi adaptalasa tobb problémat is
felvet mind a kockézati stlyozas, mind a médszertan vonatkozasaban.

A Bizottsag javaslata a szuverén kockézatok vonatkozasdban pédaul Ma-
gyarorszag esetében azt jelentené, hogy a jeenlegi 0 szézalékos sulyu kategd-
riabdl — mint OECD-tag — étkertilne az 50 szézalékos sulyu kategoriaba, ami
igen negativ jelzésértékii lenne, s megndvelné a devizéban denominalt allam-
adossag arét, hiszen a felvett hitelek ardban megjelenne a kockazati silyozas-
nak megfeleléen a szuverén kockézatot hordozd magyarorszagi kihelyezések
mogé allokdlandé 4 szézal ékos téke elvart hozama. Tovabbra is eltéréen ke-
zelné az egyes orszagokat a Bizottsag dltal javasolt kockazati sllyozés, illetve
a 16/2001. PM rendelet az orszagkockazat tékekdvetel ménye vonatkozasaban,
az egyes szabalyozasok keretében mas és mas orszagok kertilnek igy egy cso-
portba, ami természetesen feloldhatd lenne a PM rendelet orszagcsoportokra
vonatkozé szabdlyainak a Bizottsdg altal javasolt csoportositashoz torténéd
igazitdsaval. A bankkozi kihelyezések vonatkozasiban barmelyik sllyozasi
lehet6ség is kertilne alkalmazésra, a jelenlegi 20 szézalékos kockazatu kategd-
riabdl magasabb kockazati sulyl kategoridba torténé atsorolas kdvetkezne be,
az 1. javadat szerint a 100 szézalékos, a 2. javadat szerint az 50 szézaleékos
vagy a 100 szézalékos — legfeljebb arovid lgjaratt kihelyezések esetében a 20
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szézalékos — kockazatu kategdriaba, s igy itt is a pétldlagosan a kihelyezés
madgé allokdlando téke elvart hozama beépiilne a bankkézi kihelyezések ka-
matlababa. A véllalkozésoknak kihelyezett hitelek vonatkozasaban a legjobb
és legrosszabb mingsitésiektsl eltekintve tovabbrais a 100 szézalékos kockéa
zati kategoridba torténé sorolas maradna érvényben, s ez vélemeénylink szerint
tovébbra sem biztositana kell6 differencidltségot a vallalati hitelek tokekdve-
telményének szabalyozésa vonatkozasiban. Tovabbi problémakeént jelentke-
zik, hogy a nem minésitett kihelyezések kockazati besorolésa alacsonyabb t6-
kekdvetelményt fogalmaz meg a legrosszabb mingsitésii kategdridba sorolt
eszk6zOkénél, ami abba az iranyba hathat, hogy a pénzpiaci szereplék ne mi-
nésittessék magukat, ha minésitésiik romlasatdl fének. Ez a kérdés atvezet
minket a mingsités mbdszertani probléméinak targyaldséhoz.

- A kilsd mingsité cégek — melyek kategéria besorolaséra a bankok jelentés ré-
sze tamaszkodhat — vonatkozéasdban az jelent problémét, hogy csak a nemzet-
kozi minésité cégek besoroldsét Iehet figyelembe venni, a hazai minésité cé-
gek gyermekcipében jarnak, igy nem tudnak eleget tenni a Bizottsag dtal t&
masztott feltételeknek. Ezen nemzetkdzi minésité cégek szolgaltatasainak
igénybevételére viszont csak nagyvallalatok és nagybankok véllalkoznak, a
kisbankok és a kis- és kozépvéllalkozbi szektor szamara ezen szol galtatésok
igénybevétele igen nagy koltséget jelentene, igy ez is abba az iranyba hat,
hogy viszonylag kevés lesz a mingsitéssel rendelkezé pénzpiaci szerepld,
bank, illetve vallalkozds. Természetesen megoldést jelentene, ha a bankok
minél szélesebb korében a sgjat belsé mingsitési rendszerre lehetne tamasz-
kodni a kategéridba sorolasndl. Ez jelentds fejlesztést kivanna meg a bankok
belsd kockazatkezelési és ellendrzési rendszere vonatkozésdban, s megnovel -
né a felligyelet szerepét is ezek értékelése, efogadasa vonatkozéasdban, tobb-
letfeladatot jelentve a PSZAF jelenlegi jogkdrénhez és feladatdhoz képest,
amikor a milkodési engedély kiadésa feltételeként a bankok kotelesek a fel-
Ugyelethez benydjtani szamviteli politikgjukat, melynek részé képezik a koc-
kézatkezeléssd kapcsolatos kiilonb6z6 — kockazatvallalési, addsminésitési,
limit-, hitelezési, eszkdzmindésitési, céltartalékképzési, fedezetértékelési sth. —
szabélyzatok, s ezek jovéhagyasa soran kerlll sor értékelésre. A 2001. &prilis
1-én éetbe Iépett 14/2001. PM rendelet a bankok minésitési kote ezettsege
teljesitése érdekében szigorubb szabalyozast ir el a bankok altal készitendd
tékelési, Ugyletminésitési és értékelési, illetve az értékvesztési és céltartalék-
képzési szabalyzatok vonatkozasiban. Véeményink szerint — legaldbbis ro-
vid tavon — csak a nagybankok lesznek képesek kockézatkezelési és ellendr-
zés rendszereiket ennek megfeleléen fejleszteni, a kis- és kozépbankok vo-
natkozésdban ez hosszabb idét vehet igénybe, a takarékszovetkezetek eseté-
ben méretgazdasagossagi okokbdl hosszu tavon is kétségesnek taldljuk ilyen
fglettségi szintii rendszerek kialakitasat (legfeljebb akkor, ha integrélt rend-
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szerek kialakitasara torekednek a szbvetkezetek), s kétségeink fogal mazddnak
meg a PSZAF kapacitasait illetéen is ezen belso rendszerek engedélyezése és
folyamatos kontrolldlasa vonatkozasaban, legaldbbis révid tavon. A fejlédés
kovetkezé — egyel6re a Bizottsag altal sem ajanlott — fazisaként a bankok bel-
s6 hitelkockézati modelljeinek — a piaci kockézatok tékekdvetelményének
meghatérozésa vonatkozasaban a Bizottsg altal mér ajanlott Value at Risk
(VAR) modellek analégigjara (BC 1996) — kialakitésa johet szdba, amely ké-
pes lenne biztositani a hitelkockézatok portfdlio-szintii kezelését. A piaci
kockazatok tokekovetelményének szamitésa sorén a 244/2000. Korm. rendel et
a kereskedési konyvre vonatkozo szabdlyok bevezetésével a diverzifikécio el-
ismerésére keril sor, alacsonyabb tékekovetelmény teljesitését edirvan egy
diverzifikdlt részvényportfdlio kockézata vonatkozdsdban. Természetesen
ezen modellek bevezetésének id6- és eréforrasigénye miatt hosszabb tavon is
csak a nagybankok szamara jelenthet redlis alternativét, s jelentésen megno-
velné a PSZAF-vel szemben tamasztott kovetelményeket is ezen modellek
bevezetésének engedélyezésével kapcsolatosan.

2. Atokemegfelelés felligyeleti ellendrzése: a feligyelet ellenérzési és beavatko-
z&s jogkorének rogzitése az egyes bankok altal felvallalt kockazatok és a bank toké-
je dsszhangjanak vizsgélata, illetve helyredllitasa vonatkozasdban. Ennek értemé-
ben a felligyelet a korabban bemutatottak alapjan meghatarozott minimélis tokeko-
vetelmeényen tul tobblet tokeigényt irhat €l6 a bank szaméara, ha Ugy itéli meg, hogy
a bank altal felvallalt kockazatok ezt szilkségessé teszik, s a téke folyamatos ellen-
6rzésévd biztositja azt, hogy a bank meggyengilt tékepozicidja mielébb felismerés-
re és igy helyredllitasra kerliljon. Természetesen ez megkoveteli megfelelé szabé-
lyozés |&té a kockézatokkal Osszhangban |évé tékeszint meghatarozasa vonatkoza-
saban a bankokndl, illetve ennek folyamatos ellenérzését a felligyelet részérdl. A
felligyelet jogkore arra is kiterjedhet, hogy a nemzetgazdasag, a pénz- és tékepiacok
allapotanak flggvényében valamennyi hitelintézet vonatkozasaban eleve 8 szézal ék-
nél magasabb tékekovetelményt irjon el6. Ezen szabdlyozasi elem is abba az iranyba
hat, hogy az eléirt tokekdvetelmény a kdzgazdasagilag szikséges téké minél inkabb
megkozelitse. Természetesen a szabalyozés ez iranyl kiterjesztése is a PSZAF fd-
adatainak ndvekedésé fogja € 6idézni, mind a hitelintézetek altal felvalalt kockéza-
tok eemzése, mind a kockazatkezelési rendszerek vizsgdlata, €lendrzése vonatko-
zéséban. Kilondsen fontos feladatként jelentkezik az egyes hitelintézetek hitelport-
féligja diverzifikaltsdganak vizsgalata mind égazat, mind vallalatméret szerint, illet-
ve terliletileg. Ennek eredményeként a kevesbeé diverzifikalt portfolioval rendelkezé
hitdintézetek vonatkozésdban 8 szazalékot meghalad6 tékekovetelmény kerlilhet
megfogal mazasra, amely egyrészt a kisbankoknal redlis lehetéség — ezen bankokndl
ugyanis a jellemzéen kisvallalkozdi Ugyfélkor révén vallalatméret szerinti diverzifi-
kélatlansag mutatkozik (s az igy megntvekeds tékekovetelmény elvart hozama mi-
att emelkedd hitelkamatok tovabb nehezitik a kisvallalkozoi szektor hitelfinansziro-
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zésat) — masrészt a takarékszovetkezeti szektorban, ahol az &gazati, illetve terleti
koncentrécio jellemzé (s a tokekdvetelmény novel ésének iranyaba hat ezen hitelin-
tézetek kockazatkezelési rendszereinek alacsonyabb szinti fejlettsége is). A port-
folio diverzifikaltsaganak mérése természetesen megkovetei a hitelintézetek PSZAF
felé torténd informaci6szolgaltatasi kotel ezettségének bévitését (igy a 35/1999. PM
rendelet moédositasat) a mér eddig is szabalyozott szempontok — igy az &gazat és a
véllalatméret — szerinti portfolioosszetétel vonatkozasdban, de killdndsen a regiond
lis megoszlast illetéen. (Ez utdbbi szempont szerint torténé mérés a kockézatkezel é-
sen tllmenden gazdasagpolitikai indittatasbdl is érdekes lehet: a hiteldllomany regi-
ondlis diverzifikdltsdganak el6irdsaval az emaradott régidk gazdasigfejlesztése se-
githeté el6, de legaldbbis a betéalomany regiondlis eloszldsdval valé Gsszhang
megteremtésével a regiondlis fejlettségi kildnbségeket novel6 terlileti transzmisszi-
6s folyamatok megdllithatdak.) A 2000. évi CXXIV. torvény alapjan 2001-t6l a
PSZAF &ltal alkalmazott intézkedések korében megjelenik a tékemegfelelési muta-
téra vonatkozdan legfeljebb a torvényi kovetelmény kétszeres értéke el6irdsanak le-
het6sége az egyes bankok esetében.

3. A piac fegyelmezs erejének felhasznalasa: a bankok tékeszerkezetére, toke-
szintjére, vallalt kockazataira és a tokemegfelel ésre vonatkozé informaciok — éven-
ként legaldbb egyszer, de inkdbb tdbbszor torténé — széles korii nyilvanossagra ho-
zatalanak e dirasa, igy biztositva a piaci szerepl6k raldtését a bankok tékehelyzetére,
ami szintén 0sztonzést jelenthet a bankok szaméra a kell6 tokemegfelel és fenntartéd
sara. Ezen informéciok nyilvanossagra hozatala, illetve az étuk vallalt felelésseg
természetesen a bankokat terhelheti, de a PSZAF modszertani segitséget nyujthat a
nyilvanossagra hozandé informéciok korére vonatkozéan. gy példaul a 35/1999.
PM rendelet alapjan a PSZAF részére készitett negyedéves jelentések tokemegfele-
Iéssel és kockézatvallalassal kapcsolatos informécioi — szavatol 6 téke elemel, korri-
gat mérlegfédsszeg alakuldsa, portfdlié dsszetétele stb. — lzleti és banktitkot nem
sérté elemeinek nyilvanossagra hozatalaval ezen kdvetelmény véleményink szerint
teljesithetd lenne.

Természetesen a Bizottsag ajanladsanak bevezetésére az egyes orszagoknak 3-
4 év ameneti idészak fog rendelkezésre dlni, az (j tékemegfelelési direktivak var-
hatéan 2006-t6l 1épnek hatdlyba az Eurdpai Unidban, igy Magyarorszéagon is mind a
PSZAF, mind a bankok szdméra ezen iddszak lehetéséget biztosithat a megfeleld
szintii felkészilésre.
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