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A pénzmosas megakadalyozasar a vonatkozo
szabalyozas

dr.Horvath Ferenct

Az elmlilt 25 évben a vilag vezets allamaiban az érdekl sdés kozéppontjaba keriiltek a
pénzmosast keletkeztetd biincsel ekmények, illetve magabdl a pénzmosashdl eredd problémak.
Az ezzel kapcsolatban elindult jogalkotas folyamat eredményeképpen méra a vilag orszagai-
nak tllnyomo tobbsége mar rendelkezik —kiil6nbdzs szintii- pénzmosas-ellenes szabal yokkal,
melyek -orszagonként eltérd modon- meghataroztak a hatalyuk ala tartozo tevékenységeket.
Az utdbbi évtizedben az Eurdpai Unid kildnbdzs szervei jelentds harmonizacios tevékeny-
ségbe fogtak a bankfelligyeleti jog terén is. E folyamathoz kapcsol 6dva a magyar hatosagok-
nak, illetve a bank-, és egyéb pénziigyi kozvetité rendszereknek az unids csatlakozasra valé
felkésziilésiik soran kiemelt figyelmet kellett forditaniuk a ,, pénzmosas’ rendkivil Osszetett
problémakareére, illetve az ellene val 6 kiizdd enre. (Kereszty 1995.)

Kulcsszavak: pénzmosas, terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasa, jogi sza-
balyozas, nemzetkdz egytttmitkddés

1. Bevezetés

A pénzmosas megakadalyozésara irdnyul 6 erdteljes fellépésnek ké fontos oka is
van korunkban:

1., Globalizal 6d6 vildgunkban a nemzetkozi pénzpiac kiszélesedik; maga a bank-, és
més pénziigyi kozvetité rendszerek is nemzetkozive vallnak, amelyben a nemzeti hatérokat
atszel 6 gazdasagi- és pénzigyi kapcsolatok halgja a biinbzés nemzetkdzi szinten val6 szerve-
zé#t és lebonyolitasét is el 6segitheti, s ehhez az iddkdzben rohamosan fejl6d6 e ektronikus
atviteli rendszerek is megfelel§ technikai aapot biztositanak.

2., Ugyanakkor a pénzmosés korabbi jellemzdiben valtozasok tapasztalhatok: részben
kibévilt a pénzmosassal érintett orszagok kore, illetve megvaltozott a pénzmosashdl szarma-
z0 Osszegek fdhaszndasa, -ugyanis az utobbi években bebizonyosodott, hogy gyakran a
nemzetkozi terrorizmus finanszirozasara forditédnak ezen pénzeszkdzok.

! Dr. Horvéth Ferenc egyetemi tanérsegéd, Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudoméanyi Kar, Pénz-
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E fenti kihivasok kovetkeztében az érintett nemzetkozi szervezetek fokozték
egylttmiikodésiiket, és biintets jogi eszkdzokkel valé —utdlagos- Uldozése hdyett, ma mér
inkabb a megel 6zésre forditanak igen nagy figyelmet a szabd yozas étal akitasa soran.

A megel6zéshen fokozott szerepet szannak a pénziigyi kozvetité rendszer valamennyi sze-
repléjének; s a szabdlyozés térgyi hatédlyanak fokozatos kibévitése mellett, a szabalyozas
személyi hatélyét -a bankszektoron tul- mas szolgéltatokrais kiterjesztik. (www.pszaf.hu)

A ,pénzmosés’ kifgezés ugyanis méra nem csupan a pénzre, és annak tisztéra mosé-
sara vonatkozik, a legtdbb ingatlan, nagy értékii ingdsag, pénzeszkoz, és értékpapir alkalmas
arra, hogy altaluk tisztédra mossanak bizonyos vagyoni értéket. A biincse ekménybdl szarma-
z6-, vagy annak elkdvetéséhez felhasznalni kivant eszkdzok -csereligylet €lentétel ezéseként
torténé atruhazasa kapcsan- dvileg barmilyen éréktargy a pénzmosas biinekovetés eszko-
zévé vdhat.

A mask oldalrdl viszont a pénzmosas megel6zését cézO jogszabdyok révén -
amelyeket az angolszasz szakiroddom gyakran AMLL-nek, Anti-Money Laundering
Legidation rovidit-, egyre tébb tevékenység kerlilt a pénzmosas kapcsan szankciondlt biin-
cselekmeények korébe.

Magyarorszagon a legutébbi -2003. junius 16.-tdl hatdlyos- szabdlyozas utan az -
lenérzott tevékenységek korét tovabb bovitették és pontositottak: -ma mér ide tartoznak az
ingatlantigyletekked kapcsol atos tevékenységek, a konywvitdi (konyvel6i), adoszakeértsi-, ok-
leveles addszakértsi-, adétanacsaddi-, valamint Ugyvédi, és kozjegyzoi tevékenységek is;
ugyanekkor pontositottak a korabban mér szabalyozott nemesfémmel, dragakével, ékszerek-
kel, kulturdlis javakka kapcsolatos kereskedésre vonatkozd fogalom-meghatérozasokat is.
(2003. évi XV. tv.)

2. Elézmények

A pénzmosés mint jelenség a kabitdszer kereskedelem robbanésszerii nbvekedésé-
vel parhuzamosan a XX. szazad masodik felében valt vilagméretii problémava. Késsbb az
egyéb sulyos biincse ekményekbdl szarmazo jovedemek legdlis forrashdl szarmazéva alaki-
tasara iranyul 6 cselekményeket is e fogalomkorbe soroltak. Az ilyen cselekményekbdl szér-
maz0 —becslilt- jovedel mek nagységa rovidesen olyan kritikus értékii lett, mely egyre siirge-
tébbeé tette a pénzmosas dleni nemzetkozi fellépést. (Kereszty 1995.)

A nyugati demokraciakban a'80-as évektdl a biintzés visszaszoritasara iranyul 6 kiiz-
delem egyik legfontosabb eszkdzének tekintették a biincsel ekménybdl szarmazo jovede mek
legdlis joveddemként valo felhasznalasdnak megakadalyozésat, ezzel igyekezve indirekt
maodon visszaszoritani bizonyos biincsel ekmeények terjedését.
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2.1 Nemzetkdz Osszefogas a pénzmosas dlen

1987-ben az Eurdpa Tanacs Miniszteri Tanacsa meghizast adott egy szakérto testi-
letnek, vizsgdja meg az eurdpai biintet6jogi megdllapodasokat, hogy azok mennyiben lenné-
nek alkalmasak a pénzmosas cselekmények megakadalyozaséra, illetve az igy keletkezett
anyagi javak utani hatékony nyomozasra, és azok elkobzasara.

A testiilet azt allapitotta meg, hogy a mér |étez6 megallapodasok dltaldban elfogadha-
t6 jogi alapként szolgalhatnak, amennyiben meghatérozott feltételek teljesiiinek. Mégis ké-
sziilt egy egységes dokumentum, amely a pénzmosas kérdéskorével foglalkozik, ezt 1990
novemberben fogadta el a Tanécs (141/1990. sz. Eurdpa Tanacs Egyezmény) és Strassbourgi
Konvenci6 nevet kapta, samely 1993. szeptemberben 1-én |épett hatdlyba a tagorszagokban.

1988 decemberében 67 ENSZ-tagorszag aléirta a kabitdszer vilagproblémajaval fog-
lalkozé megdllapodast, amely réviden Bécs Konvencié néven valt ismerté (ENSZ Konven-
ci6 az lllegdlis Kabitdszer- és Pszichotropanyag Kereskedelem Ellen). Nemzetkdzi jogsza-
béllya a 20. ratifikéci 6s okmany elhelyezése utdn, 1990. November 11.-én vélt. Ebben arati-
fikdl6 dlamok vallalték, hogy sajét jogrendszeriikben megteszik a szilkséges torvény-hozas
és kozigazgatas |épéseket a pénzmosds megakadalyozasa érdekében is. Tiz év aatt tébb
mint 80 dllam csatlakozott az egyezményhez, - kozottik Magyarorszég. (Kereszty 1995.)

1989-ban a legfgl ettebb gazdasaggal rendelkezd (G-7) orszagok parizs cslcstaldl-
kozdjan egyhangl hatérozatot hoztak egy, kifgezetten a pénzmosas dleni kiizdelem céljabdl
|érehozandd nemzetkdzi szervezet, a Financial Action Task Force on Money Laudering
(FATF) felallitasarol. Az akcidcsoport esédleges feladata a tagdllamok pénzmosas dllen ki-
munkdlt nemzeti programjainak dsszehangolasa és az djard hatdsagok kozotti kapcsolatok
emédyitése. (Dusik 2000.)

1991-ben pedig az Eurdpai Kozosség tagdllamainak miniszterel elfogadték a Pénz-
Ugyi rendszer pénzmosas célra torténd felhaszndlastnak megakaddlyozasardl szdlé
91/308/EGK iranyelvet, amely kételezi a tagallamokat, hogy 1993. Januar 01.-ig e Direktiva
szabdlyait a sgjat nemzeti jogrendjikbe atliltessék, (egyedil Ausztria nem teljesitette hatér-
idére ezt a kotel ezettségét); késsbb ezt a direktivat a 2001/97 EK irdnyel vével modositottak
(Kereszty).

3. Pénzmosas M agyar or szagon?

Magyarorszagon a rendszervaltast megel 6z6 idészakban a pénzmosas fogalma gya-
korlatilag ismeretlen volt, sennek tobb okais |ehetett:

1. nem voltak olyan biincse ekmények, amelyekbdl olyan nagy volumenii jévede-
lem szarmaz(hat)ott volna, melybsl megérte volna a biincselekmény ekovetsjé-
t6l kilonbdz6 harmadik személy részére komolyabb mértékii anyagi juttatast at-
engedni;
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2. 1987-ig ahazai bankrendszer fgletlensége miatt objektive nem is volt lehetséges
banki tranzakcidkat kezdeményezni, hiszen nem |éeztek 6nallé kereskedelmi
bankok; az egyéb pénziigyi kozvetitok —pl. az OTP, illetve Takarékszdvetkeze-
tek- pedig csak korlatozott modon és kdrben bonyolithattak Ugyfeleik részére
banki Ugyleteket;

3. agazdasig tagja kozil csak az egyes dlami tulajdonu véllalatok dltak kozvet-
len kapcsolatban a Magyar Nemzeti Bankkal, melynek bizonyos féosztdlyai |ét-
tak € e cégeknek - mint szamlavezetd pénzintézet - quas kereskedelmi banki te-
endoket;

4. adevizaval és valutaval kapcsolatos korlatozasok miatt, sem maganszemélyek-
nek, sem cégeknek sokaig egyaltalan nem volt lehetéségiik, hogy idegen pénz-
nemben barmilyen tranzakciét kezdeményezzenek tndllGan, - ezekre mindig a
Jegybank, mint €ljar6 devizahat6sag egyedi engedély alapjan kerlilhetett sor;

5. tovabbaa szigord hatérérizetnek-, és vamellenérzéseknek kdszénhetéen nem volt
lehetdség arra sem, hogy az orszaghataron nagyobb mennyiségii tisztézatlan ere-
detii készpénz forduljon meg akar befelé, akar kifel&;

6. ahatalom gyakorlasanak modszerébdl fakaddan, illetve a hatdsdgok bizalmatlan-
saga kovetkeztében, minden gyanus volt, ami a demokratikus alamokban termé-
szetes dolognak szamitott - pédaul: belfoldi maganszemély jelentésebb Osszeget
helyezett € betétként, ez mar énmagaban olyan magatartasnak szamitott, amely
alapot adott a gyanakvasra, illetve esetlegesen az illeté megfigyelésére, - s ezt a
kockéazatot a biine kévetdk nyilvanval dan nem kivanték felvallani.

Azt azonban szilkségesnek tartom megemliteni, hogy e fenti okfejtéssel csak elmé-
letben tudtuk kizarni a magyarorszégi pénzmosas |lehetéségét. Ezzel egylitt azonban azt gon-
dolom, hogy az egyes érveket kiilon-kiilon, vagy akar egyben is végiggondolva, meglehets-
sen val6sziniitlennek tiinik, hogy hazankban 1989-€l6tt a pénzmosas megjelent volna.

Ugyanakkor tény az is, hogy a szocializmus idészakdban nem forditottak megfelel 6
figyelmet az egyes szervezetek tevékenységének atlathatdsagara, és ez vonatkozik a Magyar
Nemzeti Bankra (MNB) mitkdésére is. Amennyiben tértént pénzmosas tranzakci6 ebben az
idészakban Magyarorszégon, akkor az csak az MNB-n keresztiil torténhetett; késébb, a Ma
gyar Kilkereskedelmi Bank (MKB) piacra |épésével a pénzmosas veszélye is elvben néve-
kedett.

Az ilyen eset nyilvanvalGan méig igen kényesen érinti a kizérdlagos dlami tulajdo-
nu Jegybankot, s tébb mint masfél évtized utan sem tarnék fd szivesen az erre vonatkozé
esetleges tényeket. Ebbél az idészakbol tehdt empirikus adat nem dl rendekezésre.
Még az ezzel foglalkozd nyomozohatdsagnak sem kerlilt a lat6terébe olyan Ggy, ameybdl
kovetkeztetni |ehetne pénzmosas tranzakciora.

Az dmult évben azonban mégis hallani és olvasni lehetett a nagy multd Central
Wechsel- und Creditbank (CW Bank) - az MNB bécsi |eanybankja — megrendiilésekor arrdl,
hogy az aktivan részt vett bizonyos kelet-eurépai dlamok titkosszolgalatai dtal szervezett
diverzans cselekmények pénziigyi |ebonyolitasaban.
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Az ilyen Osszegekrél azonban nem jelenthetjik ki, hogy azok biincsd ekménybdl
szarmaztak, bar a pénzek eredetét és felhasznaldsuk modjat méig titok fedi. Tehé ebben az
idében ,, pénzmosas-jellegii” csel ekményeket inkdbb a politikal értelemben barétnak tekintett
allamok szaméra nyujtott tamogatasnak mingsithet;jik.

4. A gazdasagi rendszer valtas kezdetén

A gazdasagi és politikai rendszervaltds megindulasaval gyokeres valtozasok mentek
véghe Magyarorszagon: hazank igyekezett kiszakadni a kordbban kilss kényszerrel raerélte-
tett politikai és gazdasagi integraciokbdl, és kitarta kapuit a vilaggazdasagi folyamatok sza-
méra.

Ennek elengedhetetlen eléfetétee volt, hogy a kordbbi szigord kereskedemi-, vam-,
és deviza-korldtozasokon fokozatosan enyhitsenek. A liberalizacio nyilvanval 6an egyitt jart
azzal is, hogy a magyar gazdalkoddk olyan cégekkel és bankokkal is kapcsolatba keriilhet-
tek, amelyekné tisztazatlan eredetii pénzek is megfordulhattak.

A nyités els |épését jelentette 1986-ban az MNB-rél szdl6 jogszabdly modositasa,
melynek szervezetébdl harom kordbbi féosztalyat kiemelték, akik kereskedelmi bank meg-
nevezéssel 6ndllo tevékenységbe kezdhettek. (1986. évi 37. tvr.)

Az igy létrejove kereskedelmi bankok f6 részvényese tovébbra is a Magyar Allam
maradt, azonban ezek a pénzintézetek —l 6sz6r kotott igyfékor szaméra- mégis megkezdhet-
ték ajellemzé kereskedelmi banki Ugyletek (betétgyiijtés, szamlavezetés, hite ezés) végzését.
Lehetéség nyilott tovabba U kereskedemi bankok alapitasarais, amelyek szama 1990-re igy
mar két tucat folé emelkedett, ugyanakkor a tevékenységikre nem volt atfogd szabal yozés.

Mindenesetre () helyzet alt €é: a volt szocialista orszagoknak a nemzetkézi pénz-
vilagba torténé fokozatos integrd 6dasaval, és valutakonvertibilitasra val 6 torekvésiikkd egy
idében a pénzmosasban torténé részvételiik is ndvekedhetett. Ennek Iehetéségét kiildndsen
el segitette az a kdrtlmeény, hogy e térségben hidnyoztak a megfeldé banktechnikai-, illetve
jogi eszkozok, melyek a biindzéshdl szarmazé pénzek eredményes felderitéséhez szilksége-
sek.

A rendszervaltast megd6z6-, majd azt koveté néhany év atmeneti szabdlyozas hiad
nyossagainak kovetkeztében tehd megnovekedett annak lehetésége, hogy hazai pénzintéze-
tek dlendrizetlen pénzekkel végezzenek banki tranzakciokat. (Auer 1995.)

Az daakulé magyar gazdasig nagy hiteligénye miatt a kereskedelmi bankok ebben
az id6ben dlando tékehidnnyal kiszkddtek, ezért mitkddésik folytatasdhoz, illetve Uzl eti te-
vékenységik bovitése érdekében folyamatosan szilkségik volt minden bearamld tékére,
amelyet forrasként haszndlhattak, vagy amelybdl kockazati tartalékot képezhettek kintlévo-
ségeikre, -igy nem igazan allt érdekiikben vizsgdni a likviditas gondjaikon enyhitd pénzek
eredetét. (Magyar Hirlap 2001.X.24.)
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Késbbb azonban a volt kdzép-kelet eurdpal szocialista orszagok Eurdpai Unidhoz
torténé tarsulasinak aapfeltételeként edirtak, hogy ezen orszégok is csatlakozzanak a
pénzmosas dleni nemzetkdzi kizdelemhez, illetve felkésziiljenek az ezzel kapcsolatos ve-
szélyekre, s megtegyék a megel6zéshez szilkséges |épéseket, mind a jogalkotas
jogalkalmazas, mind pedig a biinmegel 6zés terliletén. (Auer 1995.)

5. A pénzmosés dlenes kiizdelem hazai kezdetei

A nemzetkozi gjanlasoknak megfeleld elsd hazai szabalyozasrol 1994. februér 15.-i
Ulésnapjan hatérozott az Orszaggyiilés, amikor a bintetétorvénykdnyv moédositasaval egy
idében dontétt a pénzmosas megel 6zésére és megakadd yozasara akamas térvény elfogadéa-
sardl, ez a 1994. évi XXIV. térvény (Pmt.), amelynek rendelkezésal 1994. Jinius 15.-én [ép-
tek hatdlyba, -ezzel Magyarorszégon is megindulhatott a pénzmosas dleni kiizdelem.

A Biinteté Torvénykonyv (Btk.) egyidegii modositésaval -amellyel a Btk. 303. § he-
lyébe- (jj ténydllas szbveget dllapitottak meg a pénzmosasra, valamint a Pmt. elfogadasaval
1994-ben Magyarorszag —formdlisan- eleget tett a nemzetkdzi dvarasoknak. (Kereszty
1995.)

A pénzmosas gyanUja miatt évek alatt elrendelt szdmos nyomozés kozil azonban
csak alig 40 jutott € az ligyészségig, amely igyek tobbségében a bizonyithatatlansag, vagy a
bizonyitékok el égtel ensége miatt nem kerlilt sor vademelésre, -igy ezen esetek nem kertiltek
abirosag el é.
Tobb esetben a cselekmény megvaltozott mindsitése folytdn a nyomozohatGség
APEH-hoz tette & az iratokat, amely adocsalds miatt tudott eredményes djarasokat kezde-
ményezni.

A torvény értelmében a pénziigyi szolgaltatd szervezet kétmillio forintot eéré vagy
azt meghalad6 Gsszegii forintban vagy kilfoldi pénznemben torténé készpénzbefizetéssd,
illetve —kifizetéssel egylitt jard Ugyleti megbizast csak olyan szeméytdl vagy szervezettdl
fogadhatott (volna) e, amely hitelérdemlé mddon azonositja magat. Tovabba pénzmosasra
utal 6 adat, tény vagy korilmeény felmeriilése esetén a torvény hatdlya ala vont pénziigyi koz-
Vvetitd szervezetnek - értékhatérra tekintet nélkil — azonositania kellett Gigyfel é, és nyomozé-
hatésagot értesitenie kdlett (volna). (Molnar 1999.)

A nyomozohat6sag kezdeti eredménytelensége mogott ugyanis az 1991. évi LXIX.
tv. A pénzintézetekrél és a pénzintézeti tevékenységrél (Pit.) banktitok megérzésére vonat-
koz6 szigort szabdlyai dltak. Ez ugyanis kimondta, hogy a pénziigyi szolgdltatd csak a mér
folya-matban 1év6 bintetéeljaras keretében ejard6 nyomozo hatésag, avagy az Uigyészseg
frasbeli megkeresésére adhatja ki a banktitok korébe tartozé adatokat. Ezen a szabalyon az
1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallakozasokrdl (Hit.) sem enyhitett.

Gyokeresen megvaltozott azonban a helyzet a 2001.09.11.-i new york-i események
hatésara. Vilagszerte felersddott ugyanis a pénzmosas dleni harc, amely imméron a terro-
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rizmus elleni kiizdelem egyik legfontosabb eszkdze lett, samelynek a cdlja, hogy felszamolja
anemzetkozi terrorszervezetek pénzigyi hétterét. (Bank és Tézsde 2001. 45.)

Az OECD méllett mitk6dé Pénzmosas Ellenes Akcidesoport (Financial Action Task
Force: FATF) évente kbzzétette , feketelistajat” azon dlamokrdl, amelyek megitélése szerint
nem miikddnek egyiitt megfelel6 modon a pénzmosas dleni kiizdelemben. Még 2001. juliu-
saban erre a listdra Magyarorszég neve is felker(ilt; -ez elsdsorban -a teljes hazai betétdllo-
méany mindosszesen kb. 3%-&t kitev- anonim bank- és takarékbetétek miatt tortént.

Ugyanekkor az EU-bizottsdg 2001. évi orszag-jelentése is a siirgésen megoldando
feladatok kozott emlitette a megfelel¢ szabalyozas-, illetve gyakorlat kialakitésat. (2002. évi
LIX. tv.)

Fentiekre tekintettel a Kormany hal adéktal anul intézkedett a nemzetkozi el varasokhoz
képest hidnyos magyar szabalyozas szigoritasardl. Ennek eredményeképpen mér 2001. okt6-
berben az Orszaggyiilés eé kerlilt egy eéterjesztés a terrorizmus eleni kiizddemrdl, a
pénzmosas megakadal yozasardl sz6l6 rendelkezések szigoritasardl, valamint egyes korlatozo
intézkedések elrendel ésérél, amely 2001. évi LXXXIII. torvényként (Terror tv.) kertilt kihir-
detésre; melynek 2. 8-a a pénzmosasrdl szdl6 torvény (Pmt.) atfogd modositasara isiranyult.
A toérvény maédositas egyébként igen nagy egyetértés mellett —a jelen 1évé képvisa 6k 98 szé-
zalékos tamogatasival- keriilt elfogadasra; az U rendelkezések hatdyba lépésének napja
2001.X11.19. volt.

Ezek amodositasok érintették a pénzmosasrol szdl6 1994. évi XXIV. térvény-, ata-
karékbetétrol sz0l6 1989. évi 2. térvényergjii rendelet-, valamint a Ptk., a Hit. és a Btk. egyes
rendelkezésalt is.

A Pmt. személyi hatdlyat ekkor terjesztették ki az ligyvédekre és jogtanacsosokra,
kozjegyzokre, a konyvvizsgdl okra és addszakértékre, valamint az ingatlankozvetitokre is;
illetve finomitotték és részletezték az azonositas kotel ezettség fogalmét, illetve annak tar-
talmat is; ugyanakkor éppen a jogi szakmakra vonatkozo rendelkezéseiben maradt néhany
rosszul kidolgozott, aggdyos mondat a torvény szévegében, amely elére vetitette a tovébbi
modositasok szilkségszertiségét.

A takarékbetétekrol szdl6 rendelkezések ekkor Ugy modosultak, hogy 2002. januartdl
mar minden betét jellegii konstrukcidba csak névre széldan lehet befektetni. A hitelintézeti
torvénnyel kapcsolatban pedig tovabb novelték a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete-
nek (PSZAF) hataskorét. (2001.évi LXXXIII. tv.)

Magyarorszagon tehat 1994. 6ta Ié&ezik torvény és hozza kapcsol6doé kormanyren-
delet a pénzmosas meged 6zésére. Ennek eldirasa alapjan valamennyi pénzigyi szolgaltatast
végzs intézménynek rendelkeznie kell pénzmaosas meged 6zésére iranyul 6 bel sé szabal yzattal,
amelyet az ORFK &ltal rendelkezésre bocsatott minta alapjan dolgoz ki és a PSZAF hagy jo-
V4, -illetve annak betartasat rendszeresen elendrzi (www.pszaf.hu). A Felligyelet e feladat-
korével kapcsolatban a kovetkez intézkedéseket teheti meg:

célvizsgalatot tarthat,

birsagot szabhat ki,

feljelentést tehet anyomozohatésagndl,

gjanlast dolgozhat ki a pénziigyi szervezetek szaméra,
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jogszabdly-mddositast kezdeményezhet.

A 2001. decemberében hatalyba |épett rendelkezések nyoman hirtelen megemel kedett
a pénzmosdsrdl szdl6 torvény hatdly ald vont szervezetek részérél az ORFK irdnyéba torténd
adatkdzlések szama, valamint ugrasszeriien megszaporodtak a pénzmosas alapos gyanuja
miatt kezdeményezett nyomozasok is.

A torvénymodositas hatdlybal épését kovets 10 hdnapban két tucat nyomozas indult a
pénzmosas szandékos e kdvetésének gyanUja miatt, anelybdl fé tucat esetben a nyomozoha-
tésag mér le tudta zarni a nyomozast, s dtadta az iratokat az Ugyészségnek; - ezen ligyek né-
melyikében mar a vademel és is megtortént.

Felmeriilhet ugyanakkor a kérdés: vajon redis-e a félelem, miszerint Magyarorszég a
pénzmosas biincsel ekményével |, fertézott” orszégok kdzé sorolhat6?
Megitél ésem szerint a hazankban , tisztéra mosott” pénzek nagysaga ardnyaiban semmikép-
pen sem lehet magasabb, mint pédaul az Egyesiilt Allamokban, vagy Franciaorszagban, -
ezért tllzasnak tekinthetjik Magyarorszagot felvétel ét a , feketeistara’.

A pénzmosassal érintett jovedelmek és anyagi javak értékét azonban igen nehéz
lenne meghatérozni. Erre vonatkozdan csak hozzavetéleges becs ések dlnak rendelkezésre;
pl.: ENSZ a kébitoszer kereskedelembdl szarmazd jovedel meket 300 millidrd dollérra be-
csilte a’ 90 években. (Auer 1995.)

A Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) 1998. évi adatai szerint a pénzmosassal érintett j6-
vedelmek a vildg GDP-jének 2 —5%-éat is kitehetik, ugyanis mé&ramér az érintett al apbiincse-
lekmények kore is fokozatosan kibvlt.

Ugyanakkor Magyarorszagon a pénzmosassal kapcsol atba hozhaté al apbiincsel ekmé-
nyek joval szerényebb joveddmet kindltak az elkdvetdknek, tovabba az 2001. nyarédig fenn-
allo devizakorlatozasok sem kedveztek a nemzetkdzi szintli pénzmosas tranzakciok lebo-
nyol itasdhoz.

6. Miisapénzmosas?

A pénzmosas kifejezés minden olyan djérast magaban foglal, amely arra irényul,
hogy altaluk lehetetlenné tegyék az illegdlisan szerzett —jellemzéen biincsel ekmény elkoveté-
sébdl szarmazd- pénz eredetének azonosithat6sagat, illetve azt legdlis forrashdl szarmazonak
tlintessék fel.

A pénzmosas nem 6nallé, hanem jarulékos biincseekmény. Mindig meg kell €6zze
valamilyen masik biincselekmény, amelynek a jovedelmét legalizalni, tisztara mosni probal -
jék., saz igy ,,megtisztitott jévedelmet mar be lehet forgatni a legdlis gazdasag szférdjaba. A
pénzmosas klasszikus modelljében hdrom | épést kil 5nbdztetnek meg:

el helyezés,
rétegzés,
integral as.
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Béar a bevezet6ben emlitett okok miatt e moddll is atalakul6 fében van, mégis érde-
mes attekinteni, legféképpen azért, mert vele kapesolatban a széhaszndlat nem vétozott, s a
modell eleme a pénzmosas egyéb értel mezéseinek esetében is eldfordulnak.

1. Elhelyezés:

A tipikus pénzmosas miiveletek els szakaszat e helyezésnek hivjak. Ennek cdlja,
hogy a nagy mennyiségii, s rendszerint kis cimletekben megszerzett készpénzt, amely dtalé-
ban a kabitészer-arusitas, vagy illegdlis behajtas soran keletkezik, gyorsan szétszorjak a biin-
elkovetés helyétsl mind messzebb, hogy annak forrésat kevésbé nyilvanval ova tegyék. Alta-
[&ban ez Ugy torténik, hogy a pénzt kevéshbé ellendrzétt pénzigyi intézmények, vagy vallal-
kozéasok kényvein vezetik ét.

A legegyszeriibb, ha a kisebb cimletii bankjegyeket nagyobb cimletii (de nem aleg-
nagyobb cimletii) bankjegyekre véltjak &, ameyeket mindaddig retenek, mig nem csok-
ken a veszély, hogy ennek felhasznélasa a nyomozohatGségokat a biinelkdveték nyomara ve-
zeti. Késbbb a sgjat cdljukra dvatosan felhaszndjak a pénztékét, vagy az aldbbi modszerek
egyikével transzformaljak:

»  Nagyobb cimletiire valtott bankjegyekkel nemesfémeket, miivészeti alkotésokat, draga-
koveket, vagy egyéb nagy értékii arukat vasarolhatnak, amelyeket azutén a ,,hagyoméa-
nyos’ maddon tovabbértékesitenek, az igy kapott készpénz pedig mér térvényes eredetii-
nek tinik.

* A nagyobb cimletii bankjegyeket kiilfoldre is vihetik vagy csempészhetik, és az ottani,
kevéshbé ellendrzott bankokban vagy pénzvéltokban, illetve esetlegesen a pénzmosok sa-
jét pénzigyi intézménye ben tisztéra moshatjak.

» A pénzmosas édekében olyan cégeket, vagy szervezeteket is alapithatnak, amelyekre
altalaban nagy készpénzforgalom jellemzd —ilyenek az éttermek, barok, széllodak, taxi-
tarsasagok, kaszindk, jotékonysagi egyletek—, majd a torvényes és tiltott Uton megszer-
zett pénzt addig e egyitik, mig végll egymastdl nem lehet ket megkil nboztetni.

»  Esatenként a pénzmosdk befol yasos bankarokat és Uizletembereket is igyekeznek érdek-
korukbe vonni; a biincselekménnyel megszerzett vagyoni elényt rajtuk keresztll bejut-
tathatjdk egyes bankok, vagy véllalkozasok konyveibe, majd a ,biztonsagos’ fizetés
rendszerekkel visszadlhetnek, vagy a tranzakciokrdl szdlé dokumentumokat meghami-
sithatjak.

2. Rétegzés:

Az ehelyezés célja, hogy a készpénz olyan formaba és/vagy helyre ker(iljon, ahol a
rétegzés sorén eredete még attekinthetetlenebbé tehetd. A rétegzés célja, hogy az eredeti esz-
kozoket a leheté legnehezebb legyen azonositani, az eredeti blincsel ekményhez kétni. Jel-
lemz6 médszere a keresztez- és fedémiivel etek végrehajtasa; a klasszikus rétegzés miivel et
sorén féleg pénziigyi tranzakciok keriilnek lebonyolitasra, -pé daul:

*  Bemutatéra sz6l6 értékpapirok tobbszori adasvétele,
*  Névre szdl6 értékpapirok tobbszori adasvétele a tulajdonos bevonasaval,
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»  Azonos szamlak kozotti oda-vissza torténd el ektronikus atutal asok,
e Utazéas csekkek, repiiléjegyek, bankutalvanyok adasvétele,
o Arutézsde kontraktusok kotése.

Ezeket a tranzakciokat kénnyebb végrehajtani, ha a pénzmosok beépiiltek a kdzvetits intéz-
ményekbe, vagy annak alkalmazottjait korrumpdljak.

3. Integrdas.

Pénzmosasi tranzakciok végso fézisa az integralas;, ennek sordn a tisztéra mosott
eszkdzoket visszajuttatjdk a legdis gazdasagba, s a pénzmosas folyamatét lezérjak. A pénz-
mosok hagyomanyosan a mér tisztara mosott eszkdzeiket szerzik vissza vallalkozasuk ,tér-
vényes' nyereségekeént, pl.:

e Tul-, vagy alulszamlazéssal: A tisztéra mosott eszkzokboél mesterségesen magas (hogy
a profit az dadénd maradjon), vagy mesterségesen aacsony (hogy a profit a vevénd
maradjon) aron vasarolnak termékeket, vagy vesznek igénybe szol galtatasokat.

+ Cégfelvésérlassa és —eladéssal: A tisztéra mosott pénzbdl kis értéki, sajét vagyonna
nemigen rendelkezé, miikodését esetleg késdbbi idépontban megkezds vallalatot vesz-
nek meg, s ennek eszkozeit is megvasaroljak. Ezutan Gjraértékelik az eszkdzok alloma-
nyét, majd eladjék a céget és,legdlis’ profitot realizdnak.

*  Fantomcégekkd: A pénzmosok irdnyitast szerezhetnek egy olyan cég felett, amelynek
tényleges tulajdonosainak kiléte a hatdsagok €6l rejtve marad. E fedécég alcdja mogl
kereskedhetnek és pénziigyi tranzakciokat folytathatnak, mérleg szerinti eredményiiket
meghamisithatjék, hiteleket vehetnek fel, és adokedvezmeényeket hasznélhatnak ki.

» Hitekartydkkal: Azt a hitelkartyét, amelyet az egyik orszagban igényelnek és egyenle-
gét ott rendezik, a mask orszagban termékvasarlasra és szolgaltatas igénybevételére
hasznélhatjak.

* Az dhelyezett és réegzett pénzek hitelbiztositékként val6 felhasznéldsaval: Ez a tech-
nika kihaszndlja az egyes orszégok banktitokkal kapcsolatos szabdlyozésat. A pénzmo-
sok kolcsont vesznek fel, ameyet aztdn mas orszagban ,tiszta’ pénzként fizetnek be
bankszamlgjukra. (http://www.fatf-gafi.org/)

7. A pénzmosas biincselekményének veszélyessége

A pénzmosasnak a biintetjog eszkdzeivel valo Uldozését egyrészt indokolja az
adott dllam pénzintézeti rendszerének mikdésébe vetett bizalom megérzése, illetve erésité-
se, mésrészt a szerevezett biindzés és aterrorizmus eleni fellépés kivanalma.

Ugyanakkor tény az is, hogy a bankok kozremiikodése nélkil a pénzmosassal szem-
ben a harcot felvenni reménytelen vallalkozés lenne, ezért szdmos bankjogi, illetve bankfel -
lgyeleti kérdést kell megvizsgalni és szabalyozni.

A pénzmosas dleni kiizdelem sgjatossagét tehdt az adja, hogy egy rendkiviil dsszetett,
tobb jogterlletet is érint6 cselekvés programon keresztil val 6sithatd meg.
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A pénzmosas a gazdasagi € etet alapvetéen két modon képes bomlasztani:

e Vallalkozasokat tehet tonkre: A pénzmosasban érintett, vagy pénzmosassal gyanusitott
véllalkozasok j6 hirnevilket, -s ezdltal ligyfel eiket veszithetik €. A bankok visszavonhat-
jék kolcstneket, a szdllitok pedig nem hiteleznek tovabb, mert félnek, hogy a vallako-
zé&s csbdbe jut. A pénzforgaom drasztikusan csokken, a vallalkozés Ugyfékorét csak
nagy nehézségek &ran tudnd megtartani, illetve visszaszerezni. Végil -a legrosszabb
esetben- a cég csédbe is juthat. 1lyen esetekben mind a vallalkozas-, mind pedig annak
tulajdonosai, vezetdi, és alkalmazottai szamithatnak polgari jogi-, és biintets jogi kovet-
kezményekre.

* Piacokat és dgazatokat tehet tonkre: A pénzmosas -modszere miatt- irredlis keredetet,
illetve kindlatot generdl, -ilyenkor az &ruk nem a piac dtal diktalt &rakon kertiinek adas-
vételre. A pénzmosok dltal alapitott vallalkozasokat nem a jovedelmezéségi cél hajtja,
hanem az, hogy megfelel 6 piaci miiveletekkel eltakarjék a pénzeszk6zok eredetét.

A pénzmosok tul drégan vésarolnak, ezzel a becsilletes versenytarsak koltségeit fel-
hajtjak, illetve til olcson adnak €, igy csokken a becsliletes versenytarsak arréseis. EzAta a
versenytarsak kiszorulnak a piacrdl, a fogyasztok pedig vasarlas dontésiik soran kevesebb
alternativa kozil valaszthatnak. Mindezen felll az sem ritka, hogy ezutan a pénzmosok hirte-
len kivonulnak az adott piacrdl, és méashol folytatjak pénzik tisztara mosasat, ha biztonsago-
sabb vagy ol csébb mddot taldnak.

Akik tudtukon kivll pénzmosd cégekke kereskedtek, hirtelen réébrednek, hogy be-
szitkillt a szdlitdi- vagy felvevépiacuk. Ezek a véllalkozasok vagy tonkremennek, vagy csak
jelentés tobbl etk dltség-, és/lvagy alacsonyabb jovedel mezéségi szint mellett képesek fenntar-
tani atovabbi termel ést (http://cabo.hu/pszaf/pme.iso).

8. Bankszabalyozasi €l6ir dsok

Globalizalodott vilagunkban -a pénzpiacok kiszélesedése, a bankrendszer nemzet-
kozivé vllésa, a gazdasigi kapcsolatok nemzeti hatérokat &tszel6 haldja -és ezzel egyiitt a
biindzés nemzetkdzi szinten torténd szervezédése- miatt elképze hetetlen a pénzmosas mii-
veletek megel 6zése, megakadalyozas, illetve Ieleplezése az allamok kozétti szoros egyiitt-
miikddés nélkdl.

A masik kérdés ugyanakkor a pénzmosas dleni kiizdelem titokjogi- és adatvédel mi
vonatkozésa. Ugyanis a pénzmosas elleni kiizdelem csak ennek kéréra lehet eredményes. De
a szervezett biindzés nemzetkdzi dterjedése megmutatta, hogy a kdzérdek hattérbe szoritéasa
amagénérdekkel szemben, végiil a maganérdeket is sértheti. Ezért a banktitok korili kemény
védvonalak |ebontasa a vil &g legtdbb orszagadban megkezdédétt, illetve mar megtortént.

A FATF -eredetileg a pénzigyi- és hitelintézményekre iranyul 6- 40 ajanlasa kulcs-
fontossagu lett a pénzmosas dleni fellépés szempontjabdl, hiszen nem csupan a Bécsi Kon-
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vencié nemzetkdzi aspektusait erésitette meg, hanem a nemzeti szabdlyozasok aapjaul is
szolgalt. Ezek koziil alegfontosabb gjanlasai:

+  Ugyfdl-azonositas, a végss-, vagy tényleges tulgjdonosok azonositasaval egyiitt,
* Nyilvantartés-vezetés szabalyok,

* A bonyolult és szokatlan gyl etek, Ugyletmintak alapos megvizsgélasa,

e A gyanus Ugyletek jelentése,

* A pénzmosést elkdvetok értesitésének tilama,

» Bedsj djardsrendek kidolgozasa, a munkavallal 0k sziirése és képzése,

* A cégek pénzmosas-€llenes szabalyzataival kapcsolatos felligyeleti tevékenység,
* A pénzmosss dlleni intézkedések folyamatos felligyel ete.

Az 1990-ben efogadott 40 gjanlast dészor 1996-ban kellett fellilvizsgalni; majd az
Ujbdli dtdolgozédsa a FATF 2003. junius 18-20. kozt Berlinben tartott konferencigjan tortént
meg; a dokumentum a kalmazhatGségénak korét kibovitették, ezdltal hatdsa emélyil. Az (j
gjanlasok figyelembe vették a pénzmosassal kapcsolatos Ujabb fejleményeket, kiillondsen a
terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos veszélyeket; -ezzel kapcsolatban 2001. oktdber
31.-i datummal tovabbi 8 specidlis ajdnlast bocsdtott ki a szervezet (http://www.fatf-
gafi.org/).

9. A pénzmosés €eleni legljabb magyar szabalyozas

2002.-re tehdt Magyarorszag is €l eget tett a pénzmosas megakadal yozasa érdekében
anemzetkozi elvarasoknak. A torvénymaodositas orvosolta az FATF dlta felvetett hianyossa-
gokat; a meghozott intézkedéseknek kidszonhetéen az orszég neve lekerlilt a FATF ,fekete
listgardl”, valamint az EU kovetkez6 orszag-jelentése is nagyon pozitivan értékelte a folya-
matot, -s ez nyilvanval éan javitja a teljes magyar gazdasadg nemzetkdzi megitél ését. (Bank és
Tézsde 2001. 45.)

A pénzmosas meged 6zésérdl és magakadayozasardl szdl6 térvény hatdya ma mér
kiterjed minden olyan gazdasagi szereplére, akik a tevékenységuk sorén ki vannak annak té-
ve, hogy a szolgaltatasaikat pénzmosashdl szarmazé vagyon legalizél asdrahaszndljak fdl.

A torvény 1. 8-a hosszu felsorolasban részletezi a személyi hatdlya ala tartozo szol-
galtatokat. Ez tevékenységek szerint tartalmazza a szolgéltatdkat, fliggetlendl attdl, hogy mi-
lyen jogi-szervezeti formaban végzik a tevékenységiiket (gazdalkodod szervezetként valamely
tarsasag formgjaban, vagy kulfoldi székhelyii vallalkozas magyarorszagi fioktel epeként, eset-
leg egyéni véllalkozokeént).

A pénziigyi-, befektetési-, biztositas szolgdltatd szervezetek altal végzett tevékenysé-
gek mellett mindazon tevékenységek ide tartoznak, amelyek soran a polgéri jogi megbizas
szabdlyai alapjan végzi tevékenységét az adott szolgdltatd. A térvény kildndsen ilyennek te-
kinti az Ggyvédi-, valamint az ad6zéssd és a konywvitellel kapcsol atos szakértéi szolgdtatéa
sokat, tovébba az ingatlanligyl eteket.
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Az () Pmt. tehd& messzemendkig figyelembe vette az EK iranyelv-, valamint az
FATF kivanalmait, de a személyi hatdlyt tovabb mér nem bdvitette, -csupan a mar meglévé,
korabhi- €ldirasok pontositasa és egyérte miisitése tértént meg.

Beépitésre kertiltek azok a fogalom-meghatérozasok, amelyek hidnya miatt korabban
szamos tamadas érte a Pmt.-t (pl. Ggyfél, Uzleti kapcsolat, bejelentési kotel ezettség, azonosi-
tas stb. Forréds: Ad6 2002/5-6).

Megoldasra vért tovabba az, a torvény végrehajtasa szempontjabdl 1ényeges kérdés
is, hogy az Uj szakmak tekintetében mely szervezet lassa d a pénzmosas eleni szabalyok dl-
lenérzését, illetve mely szervezet, milyen szankciokat alkalmazhat a jogszabalyi eléirasok be
nem tartdsanak észlelésekor.

Az Uj szakmak Pmt. hatdlya ala vonasa miatt Uj szabayozasi koncepcio kidolgozasara
volt sziikség, tekintettel arra, hogy a kordbbi Pmt. szerkezete a hagyomanyosan pénziigyi in-
tézmeényekre alkalmazhat6 e dirasokat tartalmazta, és nem kezelte megfeld6en az j szak-
mak sgjatossagait.

A pénzmosas megel 6zésérél szél6 2003. évi XV. torvény ugyanakkor sok tekintet-
ben szigordbb az EU-el6irasoknal. A magyar szabalyozas példaul az azonositas kiiszobérté-
ket kétmillio forintban adja meg (7.700 eurd), mig Ausztridban s Németorszagban ez az érték
15.000 eurd, Olaszorszagban 10.000 eurd, -de még Eurdpan kivil is -az USA-ban- 10.000
dollérban hiztak meg ugyanezt a hatart.

Szigorubb a magyar szabdlyozas a tekintetben is, hogy az dlenérzétt szolgéltatok ala-
nyi korét kiterjesztette a kdnyveldkre és az ligyvédeket is, az EU-ban ugyanis jelenleg még
nem terjedt € ezen tevékenységek pénzmosassal kapcsolatos térvényi szabdl yozasa.

Az Uj Pmt. detbelépésével egy idében véaltozas tortént a pénzmosassal foglalkozd
nyomozohatdsag szervezetében is. Eddig az ORFK Szervezett Biintdzés Elleni Osztélyanak
kotel ékében miikddott a pénzmosas ellenes csoport, amely fogadta a szolgéltatoktol érkezd
pénzmosas-gyanus bejel entéseket. Ezt a csoportot az 1994. évi XXI1V. térvény e fogadasakor
allitottak fel, kezdetben 6 — 7 f6 tényleges dllomanyi |é&szammal.

A 2001. évi torvénymodositas kapcsan —az adatszolgdltatasra kotelezett szervezetek
szaménak novekedésével- jelentkezd tobbletfeladatokra tekintettel a csoport |étszamat -
kezdték fgleszteni. 2003. év egédl 20 fove dltak fel, s ez a lészam folyamatos fejleszté-
seken megy keresztiil; az év végére 30 fére kivanjak fejleszteni a pénzmosas dllenes osztaly
létszamét, Ehhez a |é&szamfejlesztéshez a kdzponti koltségvetés biztositott megfedé forra-
sokat.

A szervezeti fglesztésre mindenképpen szilkség volt, ugyanis a korabbi évek pénz-
mosassal kapcsolatos eredmeénytel enségében komoly tényezéként kozrejatszott a hatdsag le-
terheltsége; s a nemzetkozi szervezetek -a FATF és az Eurépai Uni6 bizottsagai- is kifoga
soltdk a kordbbi alacsony Iétszamot. (OGY Rendészeti Bizottsaganak jegyzékonyve a Pmt.
el 6terjesztésérdl)

Ugyanis amikor a pénzigyi szolgdltatonal egy —a Pmt.-ben meghatarozott ésszegha
tart dérs- tranzakceiot kezdeményeznek, a szolgaltaté koteles errdl adatszolgdtatast késziteni
egy rendszeresitett adatlap kitoltésével, majd meghatérozott idékdzonkeént Osszesitett adat-
szol galtatas formégjaban a nyomozoéhatdsag szamara megkildeni azt.

Amennyiben a szolgaltatd az eset dsszes koriilményeire tekintettel kiilénésen gyanis-
nak véli a tranzakcidt, amelyhez azonnali renddri intézkedést |at sziikségesnek, akkor 24 Oré-



59 A pénzmosas megakadalyozasara vonatkozd szabalyozas

ra felfiiggeszti az adott tranzakciét, s az esetr6l haladéktalanul jelentenie kell a penzmosas
ellenes osztdynak.

A nyomozo hatésagnak ez a 24 dra all rendelkezésre, hogy € dontse: vajon ténylege-
sen pénzmosas csel ekményérél van-e sz6? Ez datt az id6 alatt —elvileg- teljes kortien ki kell
vizsgélnia az adott esetet, Osszevetve az adatokat a rendel kezésére 816 adatbézi shan szerepl6
egyéb adatokkal, pl.: atranzakcioban érintett személyek nem allnak-e korozés al att.

Ha a nyomozoéhatdsag Ugy itéli meg, hogy jogos volt a gyanu és az azzal kapcsolatos
felfliggesztés, akkor titoktartas mellett megkezdi a nyomozast, és az (izleti tranzakcié lebo-
nyolitésat |edllitatja. Amennyiben 24 ¢ra elteltével nem jelez vissza az ORFK, illetve Ugy
jelez vissza, hogy nem megalapozott a bejdentett pénzmosasi gyand, akkor a szolgdtato to-
vébbengedi atranzakcidt.

Az egy napos felfliggesztés idg ére nem terhdi anyagi felelésség a pénziigyi szolgdl-
tatot; ezt kovetéen azonban mér anyagi konzekvencid vannak, ha jogtalanul tartja vissza
pénzt, -ennek veszélyét nyilvanval Gan nem szivesen vallajafe a szolgdtato.

Az bsszeghatart meghalado egyéb adatgytijtésnél a bejel entés egy hosszabb fol yamat;
-itt csak bizonyos idénként torténik az adatok Osszesitett dtadésa az ORFK részére, illetve az
adatok archivilasa magénd a szolgéltatdénd. Ezen adatokat 10 évig kel biztonsagosan meg-
driznie mind a bejel entésre kotel ezettnek, mind a nyomozoéhatGsagnak.

Az adatok megdrzésével kapcsolatos tizéves ,eléviilés id6” jelenthet tényleges visz-
szatartd erét a pénzmosasi cselekmeények kezdeményezésével szemben, hiszen joval megha-
ladja a polgéri jogbdl ismert dltalanos eléviilés idét, -de meghaladja az adézéssal kapcsola-
tos bizonylatmegérzés idgi&, illetve j6 néhany biincsel ekmény esetében a biintethetéséget.

Ez alatt az id6 alatt a nyomozohat6sag vizsgdja a tranzakcidk ismétlddésenek gyako-
risagét, -illetve a szokatlan Uigyletekre nyilvanval 6an kil 6nés figyel met fordit.

A 2001. évi térvénymadositas €étti idészakban jellemzé volt, hogy a szolgaltatok
vonakodtak eleget tenni az a Pmt.-ben eldirt bejelentés kotel ezettségiiknek, s az Ugyfeek
bizalmanak megérzését tekintették fontosabbnak; -igy az adatszolgaltatas helyett inkdbb a
banktitok megtartasira tigyeltek. A pénzigyi szolgaltatok fenti hozzadll asa kdvetkeztében az
ORFK megfeldé osztélyahoz évente csak néhany szaz bgeentés érkezett.

Alaposan megvaltozott a helyzet 2002. évtél, amikor a Pmt. modositésaval péarhuza-
mosan a Btk. pénzmosasra vonatkozo szakaszét is modositottak, szigorubba téve a bejelenté-
s koteezettség e mulasztasanak biintetéjogi kdvetkezmeényeit. E médositas utan megugrott a
pénzigyi kozvetiték adatszolgdtatdas hajlanddsdga, s hirtdlen bgeentések tomegéve
arasztotték e a nyomozohatésagot. 2002. év €s tiz hdnapjdban tébb mint 6 ezer bejelentés
érkezett a pénzmosassal foglalkozod egységhez; -a 24 éran bellli dintézést igényl6 soron ki-
vili kérés azonban csak havonta egy-, két esetben fordult € 6.

10. , K ényes kér dés’

A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotel ezettségek kiterjesztése az ligyvédekre
és a kdzjegyzokre -az Ugyvédi titoktartas szabalya miatt- rendkivil érzékeny tertilet. Ugyan-
akkor e kiterjesztés az altaluk ellatott tevékenységre tekintettel —de megfelel eltérésekke -
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indokoltnak mutatkozik; -ugyanakkor az uni¢s szabalyozas ezen tevékenysegekre kotelezd
jelleggel még nem terjed ki.

A Pmt. targyi hatdlya azonban csak azokat az Uigyvédi és kézjegyzéi tevékenységi ko-
roket olei fe, amelyeknd felmertl a kockazata annak, hogy az e jogi hivatast gyakorldk
szolgaltatasainak igénybevétdével pénzmosasra iranyul 6-, vagy azzal Osszefliggé visszaél és
torténik, vagy torténhet. Az (jj térvénynek ebben a részében pontositas tortént a korabbi meg-
szOvegezéshez képest, amely nem volt egyértelmii; de az Uj szabalyozas sem érinti a -minden
demokratikus jogdllamban alkotmanyos alapel vnek tekintett- védelemhez val 6 jogot.

igy a Pmt.-ben meghatérozott kotel ezettségek aldl mentesitésiil az tigyvéd a biintets-
eljaras egésze -illetve egyéb ligyekben a birésagi djarés- sorédn megismert adatok, tények és
korilmeények tekintetében. E mentesség kiterjed az eljaras e 6készitése soran, illetve az €ja-
rassal Osszefiiggésben megismert valamennyi adatra, tényre és kérilményreis.

Tovabba az ligyvédek, illetve a kdzjegyzok tevékenységérsl szolo torvények is leszo-
gezik, hogy a pénzmosassal kapcsolatban el6irt bgelentési kotelezettségik nem tekintheté a
titoktartdsi kotel ezettség megsértésének. (1998. évi XI. tv.)

Mé&r akordbbi mddositasok soran Pmt. térgyi hatdlya ala vonték az ingatlankozveti-
tést, illetve forgalmazast, valamint az adétanacsadast, -ugyanakkor az ezzel foglalkozé tgy-
védek mentesek voltak a pénzmosas gyanUjanak beeentés kotelezettsége aldl. Az Uj toér-
vénnyel most mér a bejelentési kotel ezettség ezekben az esetekben is terhdli az ligyvédeket.

Ugyancsak a bejelentési kotel ezettség korébe vontdk az ligyvédek gazdasaggd kap-
csolatos azon tevékenységeit, melyek soran dvileg lehetéség van a pénzmosas megval 6sité
sara, ilyenek pédaul a cégalapitas, az Uizletrészvasarlasok, |etétkezeés, illetve més, hasonlo
jellegli gazdasagi tevékenységek. (2003. évi XV. tv.)

A pénzmosas dleni kizdelem csak akkor lehet sikeres, ha a nyomozé hatésagnak
sikertl ejutnia a pénz végsé tulajdonosahoz, és felderiti a biindzsi csoportokat, amelyek a
biincsel ekménybél szarmazd hasznot tisztéra akarték mosni. Az eredményes felderitéshez
elengedhetetien a széles korben torténd adatgyiijtés, mely soran bizonyos értelemben séril-
nek szabadsag jogaink; -azonban Ugy tiinik, sajét biztonsagunk érdekiinkben € kell fogad-
nunk, hogy a globalizalt lenetéségek mellé, , kellemetlenségek” is tarsulhatnak.
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