1. A kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési politikak
alapjai Magyarorszagon és az Europai Uniéban

1.1. Elméleti alapok

1.1.1. AKkis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, mint kbzgazdasagi probléma

A piacgazdasagokban a gazdasagioerasok felhasznalasat (allokaciéjat) pi-
aci mechanizmusok irdnyitjdk. A gazdasagi szerkezet v&hiza kereslet és a ki-
nalat, valamint a verseny hatarozzak meg. Az agazatiajgaui és a méret szerinti
szerkezet kdzvetlen allami beavatkozas nélkil alakus kidtozik. Ha a véllalkoza-
sok mérete is a piac impulzusai szerint alakul, akkor ak#&kozasok fejlesztésére
iranyuld ebfeszitések beavatkozast jelentenek a pigkdmésébe.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

9.8 (1) Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyoetulajon
€s a magantulajdon egyenjogu és edygatielemben részesul.

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja alkaltas jogat és a gaz
dasagi verseny szabadsagat.

Az alkotmany 9. §-a az 1990-es modositas soran kerllt abf@pybe. Ab-
ban az idben nagy jeleidsége volt a magan- és az allami tulajdon kozo6tti megki-
l6nbdztetés formalis megaatetésének. Targyunk szempontjabdl annak van a|leg-
nagyobb jeleritsége, hogy a masodik bekezdés a vallalkozas joganak eligmikré
tAmogatasardl szol, és egyben a gazdasagi verseny szabadsaddatéifade

D
(7))

Felmerll az a kérdés, hogy egyéltalan sziikség van-e ilyesitbeavatko-
zasra, vagy kizardlag a piacra kell biznunk a vallalkozaséetstruktlrajanak ala-
kitasat. Miebtt valaszolunk erre a kérdésre, vizsgaljuk meg, mi adhateoketaivat-
kozésra!

A kisvallalkozasok fefidésével kapcsolatos problémak legnagyobb része ab-
bdl szarmazik, hogyéretgazdasagossagikok miatt til magas az altaluk igénybe
venni szandékozott &fiorrdsok és szolgaltatasaklativ tranzakcios koltsége. Ez
igaz a peénzlgyi szolgaltatasokon belile§ a hitelezésre és ékebevonas lehésé-
gére, a technikai jelléglzleti szolgaltatasok jelefd részére és az allam altabiet
kotelezettségek (adbzas, konywvitel, jarulékfizetés, infoisaolgaltatas) teljesité-
séhez kapcsolodd szolgaltatasokra is. A kisvallalkozastddésje azokban az or-



8 Kis- és kozépvéllalkozasok a valtozé gazdasagban

szagokban a legdinamikusabb, ahol a tranzakcids koltségkérilsilacsonyan tar-
tani. A vallalkozdsok fejlesztését szolgalé intézkedésisk szdmu szempontja,
hogy alacsonyabb tranzakciés koltségekkel kell eléviéetenni a vallalkozasok
szamara a jelenleg tul draga termelési tébigetz és cstkkenteni kell az allam altal
rajuk rott terheket.

Ahhoz azonban, hogy makrogazdasagi szinten ndvekedéshez vezessen
tranzakcios kdltségek csokkentése, arra van szikség, hoggdaidtkkenés valdsa-
gos legyen, hatékonysagjavulason alapuljon. A gazdasag egaengigyakorolnak
érdemi hatast azok a programok, amelyek elfogadjak a nkétfaégeket, de azokat
a vallalkozo helyett massal fizettetik ki.

A vallalkozasfejlesztés elvei Adam Smith megallagitds eredeztethaét. E
szerint a gazdasagi féflés kulcsa a kdlcsonossalyokre éplh munkamegosztas és
specializacié. Ahhoz, hogy ez megvalésulhasson, arra van szikség, bod\aa
értelmében vett csere koltségei alacsonyak legyenels\dlidlkozasok versenyhat-
ranyanak egyik oka az, hogy a kisebb szervétettddddan kevesebb leiségik
van a bel8§ szakosodéasra, ezéaltal a menedzsmentfunkcidkat rosszatégtien és
dragabban tudjak csak ellatni. Bbladédban a kisvallalkozasok versenyképességét
az javithatja, ha tartés megoldast taladlnak ezekre a prokiém@hhoz, hogy ez
megvalosuljon, a legtagabb értelemben vett lzleti szolgedtatdiacainak kell ha-
tékonyan, alacsony tranzakciés koltségekkékadniik. A vallalkozasfejlesztési
politikdnak ezt a célt kell érdemes maga ékhie.

A kis- és kdzepes vallalkozasok fejlesztését célz6 koymadnpolitika terlile-
tei két © csoportra oszthatok. Az élssoportba a kedvéjogi szabalyozéasi és gaz-
dasagi kornyezet biztositasa tartozik. Ezt a csoportot saol@snényi reformok-
ként is emliteni. Az Eurépai Unié és az OECD, valamint maszetdzi szerveze-
tek ajanlasai kiemelkéen fontos kérdésnek tekintik a vallalkozasok kedvdir-
nyezetének kialakitdsat. A keddeppgi és szabalyozasi kornyezet legfontosabb te-
ruletei a kovetkedk:

1.1.1.1. Tulajdonjogok védelme, jogbiztonsag

A vallalkozasok mikodtetésnek, jovedelemszerzésének, vagyongyarapodasa-
nak fontos feltétele, hogy a tulajdonjogok tisztdzottak éénémsithdtk legyenek.

Ez vonatkozik egy egysZeingatlan adas-vételi tranzakciora, de egy nagyon bonyo-
lult részvény, vagy mas értékpapir-tgyletre is. Ha a tulajdiokj nem keben be-
tarthatok, akkor gyengll a vallalkozdsok motivacidja a vagy@yakapitasara, ami
nélkul, pedig aligha létezhet jolitkddé gazdasag.

Latin-amerikai és azsiai orszagokban vannak példak arra, égigz kozle-
kedési, vagy vizszolgaltatasi hal6zatok alakulnak ki anélkily Hognalisan be
lennének jegyezve, egész gyéarak, uUzlethazakdonek telekkdnyvi bejegyzés nél-
kul. A fejlédést gyakran akadalyozza az, hogy az ilyen vagyont nem lehéiliform
san eladni, vagy hitelfedezetként igénybe venni.
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1.1.1.2. Adozas, tarsadalombiztositas

A vallalkozasok szadmara a legnagyobb kbdzvetlen anyagi sehé@italuk kdz-
vetlendl, vagy kdzvetve fizeteichdo és tarsadalombiztositasi jarulék. Ezek a befi-
zetések elengedhetetlenll szilkségesek az allam ésiagitidzerek riikodtetésé-
hez, azonban nagyon fontos, hogy az adok és jarulékok ne vonjglasli@sagban
termelt jovedelmek tllsdgosan nagy hanyadat, és hogy teljesfigslozzon nehe-
zen teljesithét adminisztrativ terhelést. Magyarorszagon a rendszervitigsiten
gyorsan 6itt, majd 1996-t6l fokozatosan csdkkenni kezdett a jovedelmek kéazpont
sitdsa és Ujraelosztasa.

A kisvallalkozasok szamara tobb specialis adokedvezméggnylhe vehét
A 2001. 6ta él adokedvezmény lehaté teszi, hogy 2001-ben 15, 2002-ben 30 mil-
li6 Ft 6sszeghatarig a targyi eszkdz beszerzésre farddtiségeket az adbalapbdl
levonhasséak. A beruhazasi addékedvezményt 2001-ben 30 ezer (taksasEmkis-
vallalkozas vette igénybe, 6sszesen 67,8 Mrd Ft értékben, éaiagylalkozok ko-
zul pedig 13 ezren vették igénybe a kisvallalkozéi adokedvezarmiéng Mrd Ft ér-
tékben.

A 2003-t6l bevezetésre keéilejlesztési tartalékképzési leiség a vallalko-
zasok korében val6stileg a beruhazasi adékedvezményhez hasonldéan kdzkedvelt
tamogatasi forma lesz. Ezzel a kedvezmény éslégigel barmely véllalkozas élhet.

A kedvezmény dként a kisvallalkozasok kérében jelent komoly 6szténzést, hiszen
lehetvé teszi, hogy a beruhdzas forrdsai a megtakaritott addvekedjenek és a
beruhazasi szandékokélien ebrehozhatok. A PM szamitasai szerint a fejlesztési
tartalékképzés lehgtége 2003-ban mintegy 25 Mrd Ft pétidlagos beruhazasi forrast
generalhat.

2001-6l a kis- és kdzépvallalkozasok a targyi eszkdz beszdreggélvett hi-
tel utan fizetett kamat 40%-at (ad6évenként azonban legfeljetibid forintot) le-
vonhatjak az addjukbal.

2003-tél valaszthaté ad6zasi forma az egyssitatt vallalkozéi add, az EVA,
amely a 15 millié forint &rbevétel alatti vallalkozasok adé-adminisztrativ terheit
csokkenti.

1.1.1.3. Téarsaségijog

A gazdasagi tarsasagok alapitdsanak dgdietésének szabalyait tartalmazo
tarsasagi jog jeleisége az, hogy meghatarozza, mennyire kbnwygy nehéz gaz-
daséagi tarsasagot alapitani, atalakitani, vagy megszintgtpén jogaik vannak a
tulajdonosoknak, ezeket hogyan érvényesithetik. Kézvetve & kiitgisok bevona-
sét is befolyasolja a jelenlegi és §ideni tulajdonosok viszonyanak szabalyozasa, a
vallalkozas gazdalkodasanak atlathatésaga, az adatok megbizhatésaga.

Magyarorszagon 1989-ben Iépett hatalyba az U(j tarsasagi torémyy —
néhany kisebb részlétteltekintve — piacgazdasagi normakat kovetett. Ez, a régi6-
ban nagyon koran megsziletett, térvény nagymeértékben jarult hozza ahhoza, hogy
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kilencvenes évtized didelében a K6zép- és Kelet-Eurdpaba ébkiefoldi befek-
tetések nagy része Magyarorszagra aramlott, €s ahhoz isa hagglkozasok gyors
utemben kezdtek szaporodni.

1.1.1.4. Szamvitel

A szamviteli szabalyoknak két egymésnak ellentmond6 szempont k@&Hott
egyensulyt talalniuk. Egyrészt fontos, hogy betartasukkallalk@zas gazdalkoda-
sarél (beleértve az adbdzassal kapcsolatos kotelezdispgmlds képet lehessen
kapni, masrészt az is fontos, hogy a szamvitel ne okozzon tldsagwmas admi-
nisztrativ terheket. Ezért ajanljak a nemzetkozi szetekzbogy a legkisebb vallal-
kozasok szamara egysisitett ad6zasi és szamviteli médok is legyenek valasztha-
tok. Magyarorszagon ez a kovetelmény érvényesil az adoreneisz&gyrészt, az
egyéni vallalkozok a személyi jovedelemadd hatélya alatiézhatnak, masrészt
létezik az egyszésitett szamvitel lehésége a kisebb arbevételallalkozasok
szamara.

1.1.1.5. Munkajog

A munkajog nagymértékben meghatarozza azt, hogy a vallalkorndian
feltételekkel foglalkoztathatjdk a munkéerAz Eurdpai Unid nagy sulyt helyez ar-
ra, hogy a foglalkoztatottak munkajogi védelme, tarsadalombi@sasés balesetvé-
delme kielégit legyen. Ez azonban néveli a foglalkoztatas és a munkaviszegy m
szuntetésnek koltségeit, ami a foglalkoztatas ndvekedésachali@l§sorban amiatt,
hogy alacsonyan tartja a munk&emnobilitasat, €s dvatosabba teszi a vallalkozasokat
Uj munkahelyek teremtésében. Sok esetben emiatt a szerkiedakiulas is lassab-
ban zajlik le. Az Egyesult Allamok munkajogi szabalyozasalrm@sabb, a munka-
nélkiliségi szintje viszont tartésan alacsonyabb, mint az eurépai.

1.1.1.6. Engedélyezés

A vallalkozdsoknak szamos olyan gazdasagi tevékenysége defietngedeé-
lyezéshez kotott. Csak néhany példa: vendéglatas, jovedékk diékgalmazasa,
import és export, személy- és teherszdllitas. Fontos kérdésahogngedélyezési
eljaras elég gyors és ne tul kdltséges legyen, valaminy, medgorlatozza a piacot.
A kormanyoknak torekednitk kell arra, hogy folosleges engedétyeljarasok ne
terheljék a vallalkozasokat, példaul olyan esetekben, araik@ngedélyek kiadasa
formalis, nem val6sagos mérlegelésen alapul.

A jogi kdrnyezet mifiségének egyik legfontosabb indikatora, gelzama az
informalis gazdaséagi tevékenység aranya. Informalis gagdasfzokat a tevékeny-
ségeket értjik, amelyeket nem az érvényberb @gszabalyoknak megfetlin
folytatnak. Legjellemé&bb, de korantsem egyetlen motivacioja a szabalyok megsze-
gésének az addzés elkerilése. Az informalis gazdasagjietEnzitassal van jelen a
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kilbnbdz orszagokban. Latin-Amerika tdbb orszdgaban sok vallalkozas {iky-m
dik, hogy be sem jegyzik, és semmilyen tevékenysége s&ra &&ivényi szabalyo-
zas ala. A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban az inforgaadalkodas, jellendz

en, formalisan bejegyzett vallalkozasok keretébékddi. F5 célja, hogy az ad6za-

si, jarulékfizetési és engedélyezési kotelezettsédjelsitését elkeriiljék. Magyaror-
szagon a kilencvenes évek masodik felében tobb térggprittes hatasara ledllt az
informalis gazdasag ndvekedés#, thbb kutatas szerint aranya a gazdasagon bell
kis mértékben csokkent is.

1.1.2. AKkis és kozépvallalkozasok definicidja

A kis és kozépvallalkozdsok fogalméat a hazai és a nédwregyakorlatban
tobbféleképpen definialjdk. A magyarorszagi alkalmazas szerapohta legfonto-
sabb az 1999. évi XCV. Torvényben adott meghatdrozas, amelynek Iényége
vetked.

1. Kis- és kozépvallalkozasnak néisill az a vallalkozas, amelynek dsszes
foglalkoztatotti 1étszama 25@1iél kevesebb és éves nettd arbevétele leg-
feljebb 4.000 millié Ft, vagy mérlegfosszege legfeljebb 2.700 millié Ft,
tovabba megfelel a fliggetlenségi feltételeknek

2. Kisvéllalkozasnak missil az a vallalkozds, amelynek 0©sszes
foglalkoztatotti létszama 5@Mél kevesebb és éves netté arbevétele legfel-
jebb 700 millié Ft, vagy mérlegfé-dsszege legfeljebb 500 miltiG¢dvab-
ba megfelel a fuggetlenségi feltételeknek.

3. Mikrovallalkozas az olyan kisvallalkozas, amelynek ds$agialkoztatotti
létszama 10dnél kevesebb

A fluggetlenségi kritérium:

4. Egy vallalkozas akkor misil kis- és kdzépvallalkozasnak, ha abban az
allam, az 6nkormanyzat, vagy az (1) bekezdés szerinti kati@son kivil
ed vallalkozasok tulajdoni részesedéséketvagy szavazati jog alapjan -
kulén-kulon és egyittesen sem haladja meg a 25%-ot.

A hazai térvényi meghatarozas az EurOpai Bizottsag ajardfsia atveszi a
létszam-hatarokat és a fuggetlenségi kritériumot, de alaabbriorlatokat allapit
meg az arbevételre és a mérlégdszegre.

A definicié a s#kité megkozelitést alkalmazza. Meghatarozza a kis- és ko-
zépvallalkozas fogalmat, és amennyiben sziikséges igiti spvabb a kis-, majd
kozépvallalkozasokra.

A kulfoldi orszagokban tobbféle megkozelitést alkalmaznéisaés kozép-
véllalkozasok meghatarozasara. Néhany fontosabb példa:
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1.1.3. AKkis- és kozépvallalkozasok gazdasagpolitikai jétete

A nemzeti kormanyok és nemzetkdzi szervezetek kiséesgvallalkozéi po-
litikdjuk meghirdetésekor érveket szoktak felsorolnaahogy miért fontosak a kis-
és kozépvallalkozasok. Az alabbiakban kilérdbdnkumentumokban leggyakrab-
ban ebfordul6 érveket tekintjuk at.

1.1.3.1. Nagyobb gazdasagi ndvekedés

A gyorsabb gazdasagi ndvekedés minden orszagban fontos priorkiasaA
lalkozasok teljesitménye fontos része a jovedelemterméiéslésének. Tobb aga-
zatban (kéziipar, kereskedelem, szolgaltatdsok) a kisvallalkozasoktfsleészt
vallalnak a gazdasagi teljesitméniyb

A fejlett orszagokban a gazdasagi szerkezet folyamatdakakadl, ami kilo-
nos jelenbséget ad a kisvallalkozasoknak. Az G termékek, szolgéhbategy részét
a kisvallalkozasok viszik piacra, alkalmazkoddképességik ppdigsabbé teszi a
szllkséges gazdasagi atalakulast. A kis- és a nagyeaifsk — amellett, hogy
gyakran versenytarsai egymasnak — kdlcsonosey@ket nyudjthatnak egymasnak,
és sikeres egyduttihddésik javithatja az adott orszag nemzetkdzi versenyképessé-
gét.

1.1.3.2. Verseny

Esssorban az Egyesiilt Allamokban, de egyre nagyobb mértékben Eurépaban
is a gazdaséagi verseny fenntartasabanddtésében latjak a kisvallalkozasok egyik
legfontosabb szerepét. A piacgazdasag egyik alappilléresenye amely fontos
motivalo tényeéd, a hatékonysag novelésére 6sztbntz, és nem engedi a monopdliu-
mok kialakulasat. Az (] piaci szerégl megjelenése leggyakrabban kis- és ktzép-
véllalkozasok formdjaban torténik, a kis cégek magukban r@jtilgors ndvekedés
lehetiségét, és természetesen folyamatos piaci jelenlétikvisrseny eafsitését
eredményezi. A sikertelen vallalkozasok tavozasa a piadodlr sokszor fajdalmas
— mégis szilkséges és természetes jelenség a piacgmtiasa mert nem megfele-

16 célra lekotott efforrdsokat fel kell szabaditani, és mas terlleteken hasznositani. A
kisvallalkozasok ebben a korforgasban is fontos szerepet jatszanak

A versenyszabdlyozas fontos eszkdz a verseny torzuladairddban tartasa-
ra, azonban énmagaban nem elég, a verseny fenntartdsdhoz afikség szan,
hogy folyamatosan sok szerépbgyen a piacon.

1.1.3.3. Munkahelyteremtés

A kisvéllalkozasokkal 6sszefliggésben talan a munkahelytesearigggyak-
rabban emlitett tényéz A vallalati szektorokban magas (altalaban 40-60%-0s) ré-
szesedésik van a foglalkoztatdsbél. Az 0j munkahelyek nam§t rékisvallalko-
zasok hozzak létre. Miutan a kisvallalkozasékeintenzitasa joval alacsonyabb,
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mint a nagyvallalatoké egységnyi befektetéitére a kisvallalkozasokban sokkal
tobb alkalmazott jut. Erdekes jelenség, hogy foglalkoztatasnsmetbol a kisval-
lalkozasok bizonyos helyzetekben ellentétesen viselkednek, madyak. A nagy-
vallalati szektorok létszamleépitéssel jard atalakltiisa megélhetési alternativat
jelen® kis cégek sok munkaétrképesek felszivni. Ez tortént példaul a nyolcvanas
években a nagy-britanniai ipar privatizacioja soran, illetve saégéégioban.

1.1.3.4. Regionalis és helyi fdjlés

A kisvallalkozasok a kiléndsen jol lathat6é szerepet jatszarfadyi és regio-
nélis gazdasagok fégiésben. Sokszor a nagyvéllalatok egyaltalan nem jelennek
meg egy kisebb térségben, mikézben a ékmthelyi piacokon értékesikisvallal-
kozésok hatékonyan hozz4 tudnak jarulni a helyi gazdaséddés@hez. Az Eurdpai
Unid fejlesztései az elmaradottabb térségeket célozzakaleaakisvallalkozas-
fejlesztés nagyrészt regionalis dimenziéban jelenik meg.

1.1.3.5. Tarsadalmi kohézié

A kisvallalkozasok gyakran jelentik az alacsony jovedelansadalmi rétegek
legfébb jovedelemszerzési forrdsat. Gazdalkodasuk atlathatdbb, éasl sokébb
emberkozeli, mint a nagyvallalatoké. Altalaban a helyi pigermelnek, és helyi
munkaeét foglalkoztatnak, egész kapcsolatrendszeriik ahhoz a kiskghégzskoti
6ket, ahol nikddnek. Mindezek kdvetkeztében a kisvallalkozasok fontos giere
jatszhatnak a tarsadalmi kohézié megteremtésébegeeében.

1.1.3.6. Hatranyos helyzétetnikai kisebbségek

Sok orszagban térekvés a hatranyos heliyegtikai kisebbségek felzarkézta-
taséra. Az erre irdnyul6 programokban egyre nagyobb szerepet kap az 6na#é jéved
lemtermeb-képesség megteremtése, és ennek egyik (néha egyetietgéges esz-
kdze az onall6 véllalkozas inditasa és sikerékoaltetése.

1.1.3.7. NOi és fiatal vallalkozok

Jo néhany orszag kulturalis hagyomanyaibknek kevésbé aktiv tarsadalmi
és gazdasagi szerepet szannak. Az emancipaciot célzo progiamok eleme a
gazdasagi onallésagot no§ealallalkozasi tevékenység élénkitése. A fiatal vallalko-
zasok szerepe kilondsen azokban a gazdasagokban fontos, ahol a vallalkoz6i kultdra
fejlettsége sk keresztmetszet és az Uj generacidk piacra lépése felgygasittiat
|6dést.
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1.1.3.8. Strukturalis atalakulas

Hasonldan a versenynél leirtakhoz a kisvallalkozasok |&eejdiikodése, at-
alakuldsa, ndvekedése és méiggse a gazdasag folyamatos szerkezeti alkalmazko-
dasnak része. Jél ismert tény, hogy a vildggazdasag tobb megbatége kisval-
lalkozaskeént indult, és sikeres Uzleti tevékenység erageként valtak oridscéggé.
Az informacios technoldgia U] tertleteinek kialakuldsanésekedése is részben
Ujonnan alapitott gyors ndvekedésillalkozasokon keresztil valésul meg.

Ne feledkezziink meg a hagyomanyos agazatok kevéshé latvdayusgyon
fontos szerkezeti alkalmazkodasarol sem, amely egyik legfdiidstiasa, hogy ha-
tékonysagjavulast eredményez.

1.1.3.9. Kizdelem a szegénység ellen

A szegénység az egyik legsulyosabb globalis probléma, arkdigzelésére
sok magas szifitelhatarozas szletett, de érdemi eredmény még viszongleis.k
Egyre nagyobb teret kap az a nézet, hogy a megoldisirban a gazdasagilag ak-
tiv szegények 6nalld, fenntarthaté jovedelemtermelése adAagjég szegény or-
szagaiban j6 néhany sikeres,éstarban finanszirozasi program bizonyitotta, hogy a
mikrovallalkozasok fejlesztése a megoldas leghatékonyabb eszkbze

1.1.3.10.A globalizacio lehdiségeinek kihasznélasa, hatranyainak enyhitése

A globalizaciénak nevezett folyamlaihivast jelent a vilag kis és nagyvallala-
tainak egyarant, de egyben kihasznalhatdygiket is kinal. A verseny &dodik, de
a kommunikacio és a kozlekedés koltségei csdkkennek, ami semacversenyt,
hanem az egylttiikddést is szolgalhatja. Amikor a kisvallalkozasok halbzatékat
mas egyuttrikddési formakat alakitanak ki részben éppen ezeket camydddet
hasznaljak ki. Azok az orszagok, amelyekben a kisvallalkozsikekesen teszik ezt
jobb eséllyel vesznek részt a vilagpiaci versenyben.

1.1.4. Paradigmavaltas: Piachelyettesités vagy piacfejlesztés?

Az elmult néhany évtized tapasztalatai alapjan a vallatifegasztés két el-
meéleti modelljét kilonboztethetjik meg. Bar a gyakorlatban a jeflemem mindig
tisztan érvényesitlnek, néha-néha el is mosédnak a kilénbségek,etnémisihat-
juk azt, hogy az esetek tobbségében egyéiitatnmeg lehet allapitani, hogy az
adott program melyik modell szerintikbdik. A tovabbiakban a két modell gondo-
lati keretet fog adni szamunkra a vallalkozasfejleszpéfitikak értékeléséhez, az
egyes eszkozok elemzéséhez.

Tulzas nélkul allithatjuk, hogy a kisvallalkozas-fejles#téslése a vilag leg-
gazdagabb és legszegényebb orszagaiban egyarébtisgiget élvez, aminek kovet-
keztében az alkalmazhatd eszkdzdok tekintetében is sok tapasmimozodott fel.
A hetvenes évek kozeét részben éppen a gyakorlatban szerzett tapasztalatok
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alapjan, a kisvallalkozas-fejlesztés teriiletén paradigités/kezddott, ami a prog-
ramok minden fontos terilletére kiterjedt. A mikrofinansziroekmtetében a valto-
zasok olyan jeledsek voltak, hogy néha a mikrohitelezés forradalmarol is szoktak
beszélni. Az (j paradigma a nyolcvanas évek kdzepére ggéilagl kialakult, és
azoéta a vilagegészeétekintve dominans, uralkodé aramlatnak az Uj megkdzelités
szamit.

A tovabbiakban réviden jellemzem azt az Uj modellt, amelytiedraazasa
megteremtheti a korabbinal Iényegesen hatékonyabb beavatkoetdsdght. A ki-
indulas az, hogy az Uzleti és pénzigyi szolgaltatasok tobbstggéangazdasag ja-
vai kozé tartozik, igy a piac altalanos szabdlyai énselyedjuk. A megfeléen ki-
alakitott Uzleti szolgaltatasok kereskedelmi alapon nyidjkhaég a legalacsonyabb
jovedelmi kisvéllalkozasoknak is. Ennek természeten feltétele, hagpolgaltatas
valéban hasznos legyen a véllalkoz6 szadmara, hozama nagyobb legyeantémyat
legeskoltsége.

A piacgazdasag alapelvei szerint az allam szerepe aXedaedasagi kor-
nyezet megteremtése, a piaci kudarcok korrigalasa és kgakatdsok nyujtasa, de
nem feladata az, hogy maganszolgaltatasokat nyujtson. Altalabénetkesd, a
kisvallalkozasok fefldését segitszolgaltatasokat szokas figyelembe venni.

1. Pénzlgyi szolgaltatdsok

- hitelek, faktoring, és eszkdz alapu finanszirozas,
- garanciak,
- tékebefektetés.

2. Fejlesztési szolgaltatasok

- képzés,

- tanacsadas,

- marketingszolgaltatasok,

- informacio,

- technoldgiai fejlesztés és transzfer,
- Uzleti kapcsolatok épitése.

Fontos kulonbséget tenni a vallalkozasok altal igénybe vetgaiatasok ko-
z0tt azok jellege szerint.

1. Miik6désiszolgaltatdsokon a vallalkozas szokasd&ddése soran rend-
szeresen igénybe vett szolgaltatdsokat értjik példaul iafdémkommu-
nikacio, kényvelés, jogi segitség.

2. Stratégiai szolgaltatasok azok, amelyek kézép-, vagy hosszu tavon befo-
lyasoljak a vallalkozas piaci poziciojat, versenyképess@igitok megta-
lalasaval, Uj kapacitasok kiépitésével, finanszirozasi forri@d@kasaval.
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Jellem®en ebszor a nikddési szolgaltatasok piaca alakul ki, mert ezek irant
még a kevéshé fejlett gazdasdgunkban is egyéttasiokszor siirgétaz igény, igy a
fizetési hajlandésag is megvan. A piaci kudarcok leggyakrablsiratégiai szolgal-
tatadsok terén tapasztalhatok.

Kisvallalkozas-fejlesztési szakemberek egyre gyakrabbagozéatjadk azt a
véleményt, hogy a kordbbi feltételezésekkel ellentétbengsgzefibb, alapvet
mikddési szolgaltatasok piaca a kevésbé fejlett orszagoklahrjagyobb jeleit
sédi, mint korabban gondoltak, ezért azok a programok, amelyek elpek héa-
nyabdl vagy elhanyagolhaté mértékEindulnak ki téves helyzetértékelésre épuil-
nek.

1.1.5. Két modell — piachelyettesités vagy piacépités

A kisvallalkozas-fejlesztés hagyomanyos irdnyzata abtsilli ki, hogy ver-
senyhatranyt valamilyen jovedelemtranszferrel kell ellgmaiii. Bar valtozatos
eszkoztara alakult ki annak, hogy a koéltségveiesagy a kulféldi segélydl szar-
mazo6 pénzeket milyen célokra és milyen szervezeti kekétsitt hasznaljak fel, az
alapvet felfogasbol eredl kovetkezmények hasonldk voltak. A legszeribébb
probléma a programok alacsony hatékonysaga volt. A programok nagykrmargya
~eltévesztették” a célcsoportot; nem a szegényekhezmhangviszonylag) gazda-
gokhoz, nem a kis-, hanem a nagyvallalatokhoz keriiltek a forrAsgpéneralt val-
tozdsok nem voltak tartésak, csak a jévedelemtranszferaféfisdval vagy fokoza-
saval lehetett a programokat folytatni. Nem voltak ritkésilyos korrupcios esetek
sem, amikor mar nem egys#en rossz hatékonysagrél, hanem nagy ¢ssesagla-
sokrol volt sz6.

A tapasztalatok tobb esetben segélyprogramok leallitasahottekezes ke-
resni kezdték a probléméak megoldasi |ékégeit. Ebben az Egyesiilt Allamok ma-
génalapitvanyai és részben korményzata altal finanszirazgftagnok végrehajtoi
jartak az élen, mert ezek esetében a szigorubb programmeesdZs -kontroll vi-
szonylag koran jelezte a problémakat, és |étkérdéssé valt a gordoldasa.

A fokozatosan kialakult, kifejdétt Gj irdnyvonal Iényege a kovetkédben
foglalhaté 6ssze. A versenyhatranyt nem jovedelemtrandziestieellensulyozni,
hanem a tAmogatasra érdemes vallalkozasok versenyképdsdiEgiésiteni. Ezzel
szoros 6sszefliggésben az alkalmazott eszkdzok tekintetélagimadsztrativ sza-
balyozas helyett a programok végrehajtasdban egyre nagyobpetzesipott a piaci
koordinacid. Egyre nagyobb teret nyert a fenntarthatésag fogaimaazt jelentette,
hogy a kormanyok és mas donorok beavatkozasa, ezen belll pénzinyatidsa
csokkerd mértéki a programok érehaladtaval. A vallalkozdsokat ségéizerveze-
tek piaci arakat kezdtek felszamolni szolgéaltatasaildrt, tobb figyelemreméltd
kovetkezménnyel jart. Egyrészt a célcsoportot mar szintelaketett eltéveszteni,
mivel a megfizetentl ar automatikusan kizarta az lgyeskext. Masrészt szinte
megs#ntek az alibi jellef tevékenységek, hiszen ezekért senki sem fizetett. Talan a
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legfontosabb valtozas az volt, hogy a vallalkozasfejlesz¢rvezetek igazi tgyfelé-
vé maguk a vallalkozasok valtak, és mar neréiseldan a donorok igényeire, jelzé-
seire kellett figyelni.

Kifejl 6dtek azok a hitelezési, garanciavallalasi és tanacsadddszerek,
amelyek piaci feltételekkel is versenyképesnek bizonyu#ialkamelyek Uj terilete-
ket nyitottak meg a hitelfinanszirozas és a vallalatidsadds szamara. Az egyik
latvdnyos kdvetkezmény, hogy az Ujonnan inditott programok esetgdyre rovi-
debb idre van sziikség ahhoz, hogy a fenntarthatdsagot elérjék, namatzak a
mas teriileteken megszerzett tapasztalatokat. Erdekeshamgy az Uj megkodzelités
a kevésbé fejlett szegény orszagoktdl a fejlettebbekidégled. Bar a modszereket
elssként a fejlett orszagok, élsorban az Egyesiilt Allamok szakemberei dolgoztak
ki, de 6k azokat kezdetben az elmaradottabb orszagokban alkalmazta&irkbap
mar a legfejlettebb orszagok kisvallalkozés-fejlesztésgramjai is az Uj paradigma
szerint niikodnek?

A valtozasok hatasa Nyugat-Europat is elérte, azonban itt tagbziémiatt
lassabban terjedtek az Uj médszerek, mint a vilag tébbi részén. Enriddblegh az
volt, hogy a kisvallalkozas-tamogatasi programokat a nyugéapautkormanyok
egy része burkolt tamogatasként alkalmazta azddeglobdlis gazdasagi verseny
hatdsainak részleges ellensulyozasara. A masik fontos ééNgeretorszag sajatos
helyzete volt. A keleti orszagrész csatlakozas utani siitssiganak kezelésére a
jovedelemtranszferek széles skaljjat alkalmaztak, ak&yzott a kisvallalkozasok
témeges segélyezése is helyet kapott. Itt azonban a jéveédesaportositas nyiltan
vallalt cél volt, és ehhez példatlan métidarrasok alltak rendelkezésre.

Az Uj megkdzelités dominanciajat ugyanakkor jol jellenziaaény, hogy a
kilencvenes évek elejiitmind az Eurdpai Unio, mind az OECD dokumentumaiban
a kisvéllalkozasok fejlesztésével kapcsolatos allastagpit €s ajanlasok is ebben a
szellemben szllettek. A legnyilvanvalébb példa erre az, hoggvallalkozasok fi-
nanszirozasaval kapcsolatban a forrasldchetiségéneljavitasat javasoljak, nem
pedig azololcséva tételétFontos fejlemény, hogy a brit kormany kordbbi gyakorla-
tatol lényegileg eltér megoldasokat keres a mikrofinanszirozas tertletén. Kutatasi
programot inditott annak vizsgalatara, hogy miként tudna a taastpusa finan-
szirozastol eltér modszerekkel fikodtetni ezeket a programokat. A program meg-
inditdsat az motivalta, hogy az adomanyozas hatékonysaga ndgysongnak bi-
zonyult, és nyilvanvaléva valt, hogy a tényleges hatasokséliéez mas modszerek-
re van szukség.

Nézzik meg, és hasonlitsuk 6ssze a két megkozelités @ldppesolatrend-
szerét egy-egy sematikus abra segitségével!

! Egy 2002 majuséban Budapesten rendezett konferempiik érdekes, felmérési adatokkal igazolt
megéllapitasa volt, hogy a kdzép- és kelet-europamagokban a mikrofinanszirozasi programok gyor-
sabban érik el a pénziigyi fenntarthatsagot, matinkAmerikaban vagy Azsiaban. Hozza kell ten-
niink, hogy sajnos Magyarorszag azok kdzé a kiét@eé tartozik, ahol még nemiktdik fenntart-
hat6 mikrohitelprogram.



18 Kis- és kozépvéllalkozasok a valtozé gazdasagban

A régi véallalkozasfejlesztési modelltkbdését szemlélteti az1. abra.Eb-
ben a donoroktdl szarmazo6 forrasok a korményzati Ugynokségekhexsztiesi
programokhoz, valamint az azokat végrehajt6 nem kormanyzategetekhez jut-
nak. Ezek a szervezetek, programok arra hasznaljak adkata hogy folyamatosan
tdmogatott programokat hajtsanak végre. Kozvetitésiikkel lalkadasok olcso
szolgéaltatasokhoz jutnak. A régi tipust programoknak tébb gyenge pdasityak.
Mindig statikus jellefek, az altaluk nyudjtott szolgaltatasok nemddjiek, esetleges
bévitésiikre a finanszirozasi forrdsok ndvekedése esetén van mddg.vidgy alig
miikddik a piac visszajetzszerepe, nem valik lathatova, hogy mire van igényuk a
véllalkozasoknak, €s mire nincs.

1.1. AbraA régi modell: a piac helyettesitése

Régi megkozelités: A piac helyettesitése

A magéanszektor |
szolgéltat6i?
Kisvallalkoz&
Kormanyzati _
Ugynokseég, Kisvallalkoz&:
Donor- tAmogatasi

Kisvallalkoza

i: Kisvallalkoza

A maganszektor szolgaltatéival nem alakul ki szerves kdqtzsosszabb ese-
tekben érvényesilhet az olcs6 szolgaltatasok kiszorité hatakmoroktdl szarma-
z6 finanszirozas elapadasaval a programok véget érnekyaieak fenntarthatova.
Rendszerint a kisvallalkozasoknak csak edik &brét tudjak elérni, de mindig a pi-
aci verseny torzitdsanak az aran.

A régi tipusi megkozelités talan legfontosabb jeltgenaz, hogy belenyug-
szik abba, hogy a kisvéllalkozasok korében nefkddnek jol az tzleti és pénzigyi
szolgaltatasok piacai, ezért inkabb helyettesiteni probajkagznem pedig kifej-
leszteni. Igy viszont a programok gazdasagfejlesztési hat#gy isidnak kifejteni.

Az () megkozelités modellj€l.2. abra)valamivel bonyolultabb. A kép egy
Ujabb, fontos szereftel, a fejleszi’ szervezettel dviil. Funkci6ja, hogy hozzaja-
ruljon a szolgéltatasok kifejlesztéséhez, és bevezetésélyam, mwiddon, hogy az

finanszirozas—® | program, NGO

2 A fejleszts” jelzé itt arra vonatkozik, hogy az adott szervezet aymmn keretében kialakitand6 szol-
géltatasokat fejleszti.
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Ugyfelek igényeit kiszolgalva a fenntarthatésag minéblelelérhei legyen, és a
kezdetben tAmogatott program a piac részévé valhasson. A donsmdktdbhzo for-
rasok célja megvaltozik, nem tartésan tamogatott szolgdtattidinansziroz, ha-
nem olyan fejlesztést, aminek eredménye Uj, piacképes satdgalesz. A szolgal-
tatast nem az allami Ugynokségek vagy elkilondlt nem kormangzetvezetek
nyujtjdk, hanem a maganszektor valésagos vagy reménybelpkizeakik maguk
is érdekeltek a piaci sikerben. A beavatkozas dinamikajg eermékek, és szolgal-
tatdsok piacképessé valasa felé mutat.

1.2. abraUj megkozelités: a piac kialakulasanasselgitése

Uj Megkozelités: Ebsegiteni a piac kifejpdését

\i Kisvallalkozas
Szolgaltatq___y | jsvallalkozas

Srolgatatd “A————
N — Kisvallalkozas
| Szolgaltatd_*| Kisvallalkozés

p | Kisvallalkozas
\4 Kisvéllalkozas
_— I —

Koltségvetési finanszirozas, fejlesz Maganfinanszirozas
Utemterv Piaci orient4cio

Donor/ :
kormanyzat :> Fejlesz6

/ S
s
e

A programok szerkezete nem statikus, jol elkilondtHejl6dési szakaszaik
vannak, amelyek mar a programtervezés soran Utend&zihebeavatkozas funkcioi
is elkulonulnek; a termékfejlesztési szakaszban szerefseD jéejlesaiszervezet
szerepe csokken, amikor a szolgéltatds piacképessé valilj. #ausu programok
nem helyettesiteni, hanem kifejleszteni akarjak a piacezaiial tdmegessé tenni
az Uzleti és pénzlgyi szolgaltatasokat. A beavatkozas égenteka a nem, vagy
nem kielégiben mik6ds piac, ami azonban éssiéedon belil 6néllova valhat.

A két modell kozotti kilénbséget a pénzigyi programok, ezen belll a
mikrohitelezés teriiletén lehet a legszemléletesebben bemiigiinos megfigye-
Iés, hogy a mikrovéllalkozasok sokkal nehezebben jutnak hitathiez,a nagyobb
cégek, és nagyon gyakori az a szandék, hogy ezen valamilyen negdtsesek. A
piachelyettesit modell valasza a problémara az, hogy olcsé hiteleket ad,&és err
célra hoz létre alapokat. Nem probal piacképes megoldast @lkéndésre, ezért a
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hitelfeltételeket nem is azzal a céllal valtoztatjajlglszti”, hogy a fenntarthatdsag
elérhet legyen, hanem folyamatosan az olcso forras biztositasakszieSzik-
ségképpen kisszamu ugyfelet szolgal ki, és mar a program szinten tariagémoz
szeres donorfinanszirozasra van sziikség.

A piacfejleszt modell valasza ugyanerre a problémara az, hogy megprébdlja
megkeresni és kialakitani azokat a feltételeket, amelyslellett a
mikrovallalkozasok fenntarthatd médon finanszirozhatok. Ehhez karkevésbé
koltségigényes kockazatkezelési moédszereket, és olyantdahalkalmaz, ame-
lyek fedezik a valésagos koltségeket. Természetesen azakabvallalkozokat is
meg kell talalni ebben az esetben, akik képesek arra aedisie, ami a magasabb
kamatok visszafizetését lefieé teszi.

Mikodési fenntarthatésagputatoja azt fejezi ki, hogy a reélértéken szamitott
miikbdési bevételek mekkora hanyadat fedeziki&audési kiadasoknak (fkOdési
koltségek + a rossz hitelek miatti veszteségek). Eraéker 1 (100 szazalék), ha a
redlértéken szamitottitkodési bevételek éppen fedezik a kiadasokat. Az egynél ki-
sebb mutat6 kodési veszteséget, az egynél nagyoblkGuési nyereséget jelent.
Természetesen a rossz hitelekkel csak a pénzigyi progreamgkprogramelemek
esetében kell szamolni.

Mikodeési fenntarthatosag = Miikodesi bevetelek
b 9" Mikodési liadasol + Rossz helek

A vallalkozasfejlesztési programok fenntarthatésagagyik eolyan kérdés,
amelyet az Uj megkdzelités elléna leginkabb vitatnak. Sokan ugy érvelnek, hogy
tamogatést, segitséget csak ugy adhatunk valakinek, ha néetetjfikemeg vele a
segitség, szolgaltatas arat. Emiatt a szocidlis szemdpanfenntarthatésag sziikség-
képpen ellentmond egymasnak.

Lassunk most néhany érvet arrél, hogy miként viszonyul egymassencii-
lis felelésségérzet és a fenntarthatésag. A gondolatok forrasa egy \ohgaydlat,
ami mikrofinanszirozasi programok hatasarél késxziilt.

A mikrofinanszirozassal foglalkoz6 szervezeteknek a édiegalacsonyabban
kell tartaniuk a koltségeiket, mert ha nem a léheghatékonyabbanikédnek, ak-
kor a tamogatasok, még a legjobb szandék mellett is, a zeeressz hatékonysa-
gat és nem a kisvallalkozasokat finanszirozzak, tovablefsdget adnak a szikseé-
ges valtozasok elkerilésére.

A vizsgélat azt mutatta, hogy nincs 6sszefliggés a mikrofifrazasi prog-
ramok pénzilgyi fenntarthatésaga és az lgyfelek jévedelmi sziifittk Vagyis
nem igaz az az éllitds, hogy az alacsonyabb joveddlifinanszirozdséat csak tamo-
gatott programokkal lehet megvalésitani.

% Elisabeth Rhyne: The Yin and Yang of MicrofinandReaching the Poor an Sustainability.
MicroBanking Bulletin 2, 6-8. o.
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A fenntarthatdésag elérése tehat nem az tgyfelek jovedelmianalan malik,
hanem azon, hogy a progranikidteti hajlandék-e magasabb kamatokkal hitelez-
ni.

Nem helytallé szembedllitani a két megkozelitést olyan modory, dd@mo-
gatott programok szegénybaratok, a fenntarthaté programok psdigéanyellene-
sek.

Sokkal inkabb igaz, hogy raszorultshg és a fenntarthatésdg a
mikrofinanszirozas jinje és jangja, ugyanannak a dolognak a kdaoltaelyek
nem teljesek a masik nélkil. A raszorultsdg és a fehatégadg egymas kiegésijt
a raszorultak elérésének feltétele a fenntarthatdsag,csadtilyen médon biztosit-
hat6 a raszorultak elérése. Bbh megkozelitésh lathatd, hogy az igazi cél az el-
érés, vagyis, hogy a finanszirozasi problémakkal kis#kiak pénziigyi szolgalta-
tast tudjunk nydjtani. A fenntarthatésag csak eszkdz, ami ezt a aigjala.

1.1.5.1. Az alkalmazott eszkdzok hatasai

Nagy kilonbség van a két modell alapjan felépidogramok hatdsaban. A
piachelyettesft megkozelités csak a problémak tiineti kezelésére alkahiszen —
mint lattuk — nem dinamikusan kézeliti meg a problémakat, atfieg hogy a piacok
elégtelenll mkddnek, és azok funkcidit akarja helyettesiteni. Nem a traitmakc
koltségek csokkentésére torekszik Uj szolgaltatdsok lsf@eével, hanem a piaci
szerepbk helyett massal (a donorokkal) fizetteti ki a szamigy. dsak latszatered-
ményeket lehet elérni, valésagos nemzetgazdasagi novekddés Aépiacépib
megkozelités lehéséget ad a Iényegi problémakezelésre, mert fenntarthaté médon,
folyamatos jovedelem-Ujraelosztas nélkil lesznek elékhetkisvallalkozasok altal
igényelt szolgaltatasok.

1.1.5.2. A beavatkozasi terlletek meghatarozasa

A fejlesztési politika egyik legfontosabb része a beavasiozriletek meg-
hatédrozasa. Természetesen ez nem fliggetlen a ,hogyan” proléntégzen a tar-
tds tAmogatassalitkddtetni szandékozott programok mas teriiletekre iranyulhatnak,
mint a piac fejlesztését célzok. A tovabbiakban az Uj neajkéshez tartoz6 be-
avatkozasi terlilet meghatarozasanak szempontjait ismertetjik.

1.1.5.3. Hol kell fejleszteni a piacot?

Fontos kiindulopont az lzleti és pénzligyi szolgéaltatdsok piacdiba&lia al-
lapota. A kilonbd& gazdasagok kis- és kozépvallalkozdsainak helyzetél ebb
szempontbol nagyon eltérA fejlesztési programnak olyan piac ki- vagy tovabbfej-
lesztését kell célul Kiznie, amelyikl. fejlesztése redlis lehetég, és amelyilR.
meég beavatkozast igényel. Barmelyik szempont figyelmen kizgyasa nagyon le-



22 Kis- és kozépvéllalkozasok a valtozé gazdasagban

rontja a program hatékonysagat. Az olyan programok, amelyek tul idmisak a
célmeghatarozasban, és az adott piacon még nem igényeélisedipkat kindlnak,
sziikségképpen ugyfélhiannyal fognak szembesiulni, és aligha lesz esélytbgyra
belathat6 idn belll piaci alapon tkddé szolgaltatasokat alakitsanak ki. Sok példat
ismeriink az olyan tanacsadasi, képzési, informacioszolgalpatigiamokra, ame-
lyek alapos élkészités utan érdeidés hianyaban haltak el.

A masik lehetséges veszély a szikségtelen segitségyaz beavatkozas,
ami a piac altal mar kielégien kezelt probléma ,megoldasara” iranyul. A hazai
gyakorlatban sem ismeretlen az érddis hianyaban bennragadt forrdsok esete,
amikor a véllalkozasok a birokracia ndeltsével a piacon szerzik be a sokszor lat-
szOlag dragabb szolgéltatast, s a tAmogatott programokngitibtt lehetségeket
nem veszik igénybe. A hazai gyakorlatban a pénzligyi programokéeggnél ta-
pasztalhattunk hasonl6t.

Nem lehet eléggé hangsulyozni annak a szempontnak adgdgat, hogy a
beavatkozas a lelielegkisebb mértékben torzitsa a piaitkiidését. Gyakran fordul
elé, hogy a piac ismeretének hianya miatt olyan beavatkozésetieket hataroznak
meg a programtervezés soran, ahol az éppen kialakuld, formaladdejialését
zavarjak meg. Ez kulonosen karos akkor, amikor tartés tansmddd kiszoritd ha-
tast gyakorolnak a valésdgos piaci szdile@, megakadalyozva ezzel a kereslet és
kindlat egymasra talalasat.

A programok tervezésénél gyakran szoktak hangoztatni aavez Bogy a
kisvallalkozasok szamara bizonyos szolgaltatasok etidchejyan, de tul dragak,
ezért olcso kinalatot kell teremteni. Az ilyen kiindulaskgga vezet piactorzité be-
avatkozasokhoz, kilonoésen akkor, ha a szolgaltatdsok arait fobhsandhogata-
sokkal és nem val6sagos hatékonysagjavulassal probaljak csokkenteni.

1.1.5.4. Keresleti vagy kinalati oldal?

A beavatkozas iranyulhat a keresleti oldal élénkitésBbdlaa célbol, hogy
gyorsitsa a piac kialakulasat. A lehetséges eszk6zok kozoat samgaltatasok tar-
talmanak, hasznossaganak megismertetése a kisvallalkoahdtklegyfajta sajatos
marketingtevékenység, ami segiti a szolgéaltatasok €iadasvéshé ajanlott, de bi-
zonyos korben alkalmazott és alkalmazhato eszkdz, a vasandeelése példaul
kuponrendszerrel, amikor a lehetséges igényliget\tamogatjak ilyen modon. A
kuponokat a szolgaltatasok egy meghatarozott korére vehetikgényallalkoza-
sok.

A kindlati oldalra irAnyuld beavatkozas gyakoribb. llyenkor az@kszerve-
zeteket segitik, amelyek a szolgaltatasokat kifejlesavagy magukat a szolgaltato-
kat. A kinalatoldali beavatkozas mas szavakkal kapadigsftés, ahol a kifejlesz-
tett kapacitassal egy Uzleti alapofikiads piaci résztved béviti a piacot.
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1.1.5.5. Szolgaltatas- vagy fejlesztéstamogatas?

A beavatkozas szintje alapjan beszélhetlink a szolgakatasiejlesztési szint
tamogatésarol. Az Uj megkozelitésben a szolgéltatasitémnuigatasa kevésbé ajan-
lott, mert ilyen esetekben a legnagyobb a piactorzitas veszédingsulyozottan
korlatozott és rovid ideig tarté tAmogatasokkal azonban bizonytekbsa segithe-
t6k maguk a szolgaltatok is.

Az igazan fontos és hatdsos beavatkozas terepe a fegieszint. A tAmoga-
tasok itt azoknak a szolgaltatdsoknak a kifejlesztédd¢ezetését seqitik, amelyek
a piacra kerulve rovid &h beltl 6nfenntarté modon tudnak majédkadni. A forra-
sok hasznositdsanak is ez a leghatékonyabb mddja, hiszenalgkit&it termékek
minimalis tovabbi finanszirozasi igénnyel széles kdrben alkalmazhedphkek.

A fejlesztési szint tAmogatésa iranyulhat a korai szakagdlem®en a ter-
mékfejlesztésre. Asfidészak a kifejlesztett szolgaltatasok bevezetését éblitaja
lesztést foglalja magaban. A Készakaszban, adott tAmogatasolésdsban a ha-
tAselemzést, a programértékelést segitik.

1.1.5.6. Strukturalis vagy funkcionalis megkozelités?

Strukturalis megkozelitésen azt értjik, hogy a fejlespidgtika agazati vagy
valamilyen mas szempont szerint rangsorolja a vallalkozé&gples csoportjait.
llyen szempont lehet a hozzaadott értéknek a termelési fatipam elfoglalt helye,
a beszallitéi szerep vagy altaldban a teéwdlalkozasok dnyben részesitése.
Sokszor dontenek ugy, hogy kiléndsen tdmogatni kell az adsttakban korsze-
riinek vélt agazatokat és/vagy a technolégiaintenziv, innovativ valée&kat.

A funkcionalis megkozelités azokat az Uzleti és pénzigygélatasokat ke-
resi, amelynek fejlesztése gyakorlatilag barmely vailadls szamara igénybe vehe-
tok, és versenyképesség javitd hatasuk van.

A strukturdlis megkozelités komoly veszélye az, hogy a korményalitika
altalaban nem képes j6 szerkezeti célokat meghatarozni, kakiinetkezménye az,
hogy a vaéllalkozasfejlesztés céljaira rendelkezéste efforrasokat hatékonytala-
nul haszndljak fel. A strukturalis megkozelités sohasem wgseenleges, a spontan
folyamatok torzitdsa vallalt és beépitett jelléfaz

A strukturalis megkdzelités célcsoportokat keres és leggyakrableate]ém-
transzfert alkalmaz, a funkciondlis megkdzelités piaci laadgrébal orvosolni, és
révid idén belll beavatkozas nélkil fenntarthat6 allapot elérésére riteks

A valbsagos gazdasagélémkhatast a funkcionalis megkdzelitéssel lehet el-
érni, mert ez igéri a kisvallalkozasok legszélesebb kifmméra elérhétversenyké-
pesség-javulast. Ezt igazolja az a tendencia, hogydadeprszagokban tikddtetett
mikrofinanszirozasi programok esetében egyre kevesebb tgmealk az olyan spe-
cidlis csoportok egészét kedvezméryErmogatasok, mint aShvallalkozok vagy a
kisebbségek, a célcsoportot altalanosan hatarozzak meg: aagilatpaktiv szegé-
nyek.
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1.1.5.7. Kozvetlen tAmogatéas a vallalkozasoknak?

A hazai gyakorlatban megkerilhetetlen az a kérdés, hogy mit azoajttipu-
su vallalkozasfejlesztéssel foglalkoz6 kilfoldi szakirodadkisvallalkozasok kdz-
vetlen, egyedi dontések alapjan odaitélt, vissza nemnédfitdmogatasarél. A va-
lasz révid: semmit. Ennek az az oka, hogy a vallalkozasoknalottyiljen jelledi
tamogatasok nem szerepelnek a kisvéllalkozas-fejlesgpgzeletbeli térképén. Az
egyre inkabb elfogadott elvek szerint ezek hatékonysaganagenge, és kilono-
sen ebs a versenyt torzitd hatdsuk. Néhany kivételes hedyztekintve sohasem
lehetnek tdémegesek, és mar csak ezért sem fejthetnettekniégazdasagfejlesztési
hatast. Eb8l adodoan nem lehet bemutatni sem a nemzetkozi gyakorlatotazsem
ajanlott elveket és modszereket ezen a terlleten, aneditlalkozasoknak nyujtott
kdzvetlen tamogatasok nincsenek az ajanlott (és tegyik ketegadhatd) katego-
ridban.

1.2. A hazai KKV szektor fejlédése a rendszervaltastol napjainkig

A kilencvenes évek elején a magyar kis és kdzépvallatikabziét szempont-
bdl is jelenés helyzeti élnnyel kezdhették piacgazdaséagi ddpsiket a tobbi at-
meneti gazdasagu orszagbeli tarsaikhoz képest:

- Egyrészt kdzel egy évtizedig volt alkalmuk (ha csak egygazdasagban is)
véllalkozoi tapasztalatokat szerezni.
- Koraban talalkoztak a piacgazdasagok jogi €s szabdalyozasi korvgbzeté

1.2.1. Korai atmeneti gazdasag 1990-1996

A magyar kis- és kozépvallalkozasok 1990 utanbékgkt is érdemes két sza-
kaszra bontani, mivel a nemzetkdzi tapasztalatok azt rAkitdtpgy a piacgazdasag
kialakitAsanak korai és érett szakasza sok tekintelbEmegymastol. A korai sza-
kasz kezdete 1990, amikor egyértéld valt mind gazdasagi, mind politikai szem-
pontbdl, hogy a magyar gazdasag visszavonhatatlanul tmtgszvgazdasag lenni,
és elindult a piacgazdasag kiépitésének rogos utjan. A gzadégét a gazdasag ra-
dikalisan gyors és latvanyos szerkezeti atalakulasanassldhsa jelenti az évtized
masodik felében.

1989-6l radikalis valtozasok sorozata kovetkezett be a véllabak&zaba-
lyozasaban. Egyrészt bevezették a gazdasagi szervezibekalisan szabalyozé
torvényeket, masrészt lezajlott egy deregulaciés folyamadlyaa tervgazdasag ko-
tott, blrokratikus szabalyainak nagy részét felszamolta. Akjadatok lebontasa-
val, a vallalkozasalapitas liberalis szabalyozasavabeds megvalésult a magan-
személy, a maganvallalkozas gazdasagi emancipaciojagamaallalkozék a 90-es
évek eleje Ota gyakorlatilag egyenjogu partnerként vehetrsgdt a gazdasagi élet-
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ben, tevékenységiik, novekedéslkttejogszabalyokban kimondott mesterséges
korlatok nincsenek.

A magyar gazdasag torténetének legnagyobb vallalatalapitidma a leg-
nagyobb gazdasagi visszaeséssel parosult. Bar minkét folgagaatiasagi atmenet
része a kisvallalkozasok szamara a recesszi6 rendkivil nehéz dteiymantett

Az Uj gazdaséagi berendezkedésidéds leginkabb vitathatatlan eredménye az
lett, hogy egy év alatt medszt a termékek (és sok szakmaban, bar nem mind-
egyikben: a szolgéltatasok) hianya. Ehelyett sziikséfgzer kicsi és a nagy vallal-
kozasoknak egyarant a csekély a fiképes kereslet problémajaval kell szembe-
néznie.

1993-ban a tobb, mint 500 ezer B0alatti vallalkozas mar korilbelll masfél
milli6 embert, a munkaér egyharmadat foglalkoztatott. Tiz évvel €itelez az
arany meég 5 szazalék alatti volt.

A korai &tmeneti gazdasag kis- és kozépvallalati szakésrannak gazdasagi
kornyezetét a kovetkék jellemzik

- Gyorsan novekyy szdmu vallalkozas, amelyek messze tllnyomé tdbbsége
mikrovallalkozas.

- Ennek az i@iszaknak a kezdetén, rovid éidalatt a hianygazdasag
versenygazdasagga alakul.

- A gazdasag nyitottsdga egyré, ma kilkereskedelem aranya a GDP-hez
viszonyitva gyorsan emelkedik.

- A gyorsan liberalizal6d6 szabalyozéasi kdrnyezet egyben instabivalik, az
Uj torvényeket is folyamatosan valtoztatjdk. Az alapvgazdasagi @leg
ado6zasi) torvények évente, néha még gyakrabbangstammaodosulnak, ami
nagy alkalmazkodasi problémat jelent a kisvallalkozasoknak.

- A jovedelemkdzpontositds magas aranyu és kezdetldezljesen noveky,
mivel a visszagsjovedelmekBl kell finanszirozni a kordbbrdl 6rokolt joléti
€s mas allami kiadasokat.

- A kisvallalkozéi szektor a sok Uj bel@gel, tapasztalatlan vallalkozo6val
Jfelhigul”, minéségi mutatéi romlanak. Magas a tulélésre képtelen sem
novekedni, sem megkapaszkodni nem képes vallalkozasok aranya.

A korszak fontos fejleménye az 1995-0s makrogazdasagi stalilizaBok-
ros-csomag. Az 1994-es valasztdsokat nézgelalasztasi koltségvetés (értsd a
koltségvetés kiadasainak novelése a hiany terhére), valamgifiztes politikai etk
igéreteinek részleges bevaltasabdl ététkoltekezés olyan helyzetet teremtett, ami
az atalakulasi folyamat utolsé nagy ,szamlajanak” renddzsskkterapia széen
kényszeritette ki. Ezt kougn alakult ki az a viszonylagos makrogazdasagi stabili-
tads, amelynek kezdete egybeesett a mennyiségi mutatokkahgethaien is latva-
nyos szerkezeti atalakulasok lelassulaséaval.
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1.2.2. Fejlett &tmeneti gazdasag 1994t

A tervgazdasagbol piacgazdasagga téréalakulas olyan folyamat, amely a
korabbi gazdasagtorténetben ismeretlen, ezért kevés kozvdtesiiosithato ta-
pasztalatunk van. Napjainkban tobb tucat orszagban zajlik anétinte a torténte-
ket még nem tudjuk kelltavlatbol elemezni. Ennek ellenére elmondhatjuk, hogy az
atmenetnek van egy korai, altalaban 5-10 év kozddtaithmu szakasza, amelyet
sok hasonl6 vonas jellemez a legtdbb volt szocialista orszagban.

Ennek a szakasznak a 18gb jellemi a kbvetkesk:

- Felszamoljak a tervgazdasag és a partallami politikai rendggaményeit

- Megsinik a hiAnygazdasag

- Az allami tulajdon privatizacioja eljut egy olyan kritikgp®ntig, amin tul a
magantulajdon szerepe dominans a gazdasagban

- Végbemegy egy gyakran valsagjelenségekkel kisért radikédimkulas a
gazdasag szerkezetében

- Az atalakulasi deficit makrogazdasagi egyensulyzavart okomlyaket
altaldban legalabb egyszer stabilizacios programmal kezelni kell

- Kiéplulnek a piacgazdasag intézményi keretei (adoétdrvények, a
vallalkozasalapitas, kodtetés és megéaés jogi keretei, ¢gltérvény stb.)

- Az orszag kulkereskedelmét liberalizaljak

Magyarorszagon ezek a folyamatok 1996-97-re lezajlottak, gagdal
mondhatjuk, hogy ekkortdl megkeatbtt az érett, vagy fejlett atmeneti gazdasag
szakasz.

1.2.3. Tovabb efsodi verseny

A fejlett &tmeneti gazdasag szakaszat a kisvallalkdzéss a gazdasag egé-
sze) szempontjabdl a versenygsidése jellemzi. Ennek harom fontos 0ssZgtev
van:

- Az import szabalyozasa egyre liberalisabb, iggédik az importverseny

- A beteleptb kulféldi tulajdont vallalkozasok egy része a hazai piacon
ertékesit

- A hazai tulajdonu vallalkozasok teljesitménye és ezaltaleggmasnak
tamasztott konkurenciad@ddik

1.2.4. Stabilizal6dé szabalyozéasi kornyezet

A fejlett &tmeneti gazdasdg szakaszaban egyre tbbb témazabba az
irAnyba, hogy a szabalyozasi kdrnyezet stabilizalédjon. Az Ujoneegzbétett tor-
vények gyermekbetegségeit néhany év alatt korrigalni,lah&illalkozasok és a pi-
ac tobbi szereple egyre jobban megtanul alkalmazkodni a szabdalyokhoz, és az
adoemeléseket kikényszéragyensulyzavarok is ritkaAbbak lesznek.
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A fejlett atmeneti gazdasagok, igy hazank is csatlakozadkuadpai Unio-
hoz, rovid idn belll tehat az egységes piac részeivé valnak. A csatlakozasidblyam
sordn mar jéval korabban megkédik a piacok megnyitdsa, vagyis az orszag gaz-
daségi nyitottsaga folyamatosan tovalbkebben az iészakban.

Ugyanakkor a folyamatos torekvések arra, hogy a kormanydisgéva val-
lalkozasok helyzetét néha oda vezetnek, hogy hosszabb tavon nenttietdtzd6-
kedvezményeket, addzasi formakat vezetnek be, amelyeketdsmamddositani
kell, ami viszont a kérnyezet instabilitdsat fokozza.

A makrogazdasag stabilizalédasaval és a gazdasag javjdsitteényével
Osszefliggésben javul a koltségvetés helyzete, ésvéhedlik, hogy csdkkenjen a
gazdasagban termelt jovedelmek kézpontositasa.

1.1. tAbldzatAz allami Ujraelosztas meértéke a GDP %-4ban
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Konszolidalt allam- .. /o5 605 595 52.6 48.8 497 48.1 47.0 46,3
héztartasi kiadasok

A vallalkozasok szamanak novekedése lelassiilegyes terlleteken akar
csokkenés is bekovetkezhet. Bar az addisaek alatt szilétés megsmé vallal-
kozasok szama magas maradhat, ami altal fennmarad @gffuktuacio a vallalko-
z0i szektorban, a vallalkozasok szambeli ndvekedése sokkabkisgnt a korai
szakaszban.

Magéanak a kis- és kozépvallalkozoi szektornak a szamlaglilizalédasaval
egyutt lassan javulni kezdenek a gazdalkodasiséigét jellemé& mutatok is. Nni
kezd a kul§ finanszirozasi forrast bevonni képes véllalkozasok aranya, egyre tdbben
vesznek igénybe lzleti szolgaltatasokat, a vallalkozadehktjs része képes stabili-
zalni piacait.

1.2.4.1. Akoris szamit

A kereskedelmi bankok tdérekszenek arra, hogy jol definidlhatédk alap-
jan éllapitsak meg ugyfeleik hitelképességét. Szamos banktelanti hitelképes
ugyfélnek a harom évnél fiatalabb véllalkozasokat, mivel eknég nincs torté-
netuk, fejbdésik kritikus szakaszaban vannak, nem bizonyitottaléi@élfejbds-
képességuket. A kilencvenes évek elejdikads vallalkozdsok nagyon magas ha-
nyada nem tudott megfelelni ennek az alapkéivetelménynek, igy szinte automa-
tikusan nem lehetett hitelképes lgyfele a kereskedelmi bankoknak.
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1.2.5. A magyar kis- és vallalkozasok jellefnz

A kis- és kozépvallalkozasok alapéetzerkezeti jellentd az elmalt iddszak-
ban alig valtoztak, gazdalkodasukat magas muika&sralacsonybkeintenzitas jel-
lemzi. Joval nagyobb mértékben részesednek a foglalkoztatashthz arbevétel-
b6l vagy a jovedelemtermelédb Ez a tény 6nmagaban természetes, de nemzetkozi
dsszehasonlitdsban a kis- és a nagyvallalkozasok kozoétti kégpmbsglehéisen
nagynakinik, és a rés inkabb nyilik, mint zarédik.

1.2. tAblazatA vallalkozasok helyzetét jellerdZontosabb mutatok megoszlasa mé-
retkategoriak szerint 2001-ben (%)

Alkal- . .. Kobzepes .
mazott Mlk' Klsva[- vallalko- .. KKV Nagyv‘j’ll'ésszesen
... rovallal- lalkozas " osszesenalkozas
nélkali "7 " zas
Darabszam 64,3 32,0 3,0 0,6 99,9 0,1 100

Foglalkoztatot- 11,6 26,9 13,8 15,1 67,4 32,6 100
tak szama

Nett6 arbevétel 1.6 117 7.9  17.8 390 610 100
Hozzaadott ér- ; , 93 87 165 357 643 100

tek
Sajat bke 1,3 4,2 3,0 90 175 82,5 100
Export 0,3 2,7 2,6 11,0 16,6 83,4 100

1.2.5.1. A tulajdonviszonyok atrendédése

A magyar gazdasagban a privatizacié és a magangazdasagnsfepidése-
nek egyittes hatadsara az allami tulajdon aranya ¢slemtcsokkent. Kilféldicke
bearamlasanak hatasara a kulfdldi tulajdon aranya magaazettban alig névek-
szik hazai magantulajdon aranya. Ez a tendencia arra utal, Hegaavéllalkoza-
sok, tulajdonosokdkefelhalmozasi képessége alig tud Iépést tartani a Higfol
visszaforgatott profitjaval és friss befektetéseivel.

1.3. tdblazatAz egyszeres és ké#t konyvvitelt vezet vallalkozasok jegyzettke-
jének megoszlas@ tulajdonosonként (1999-2001)

Allami  Belf. magan Belfs.étgirsa— Kulfoldi Egyéb  Osszesen
1999 9,2 9,1 20,6 51,6 9,5 100,0
2000 7,9 9,2 18,0 58,5 6,4 100,0

2001 7,7 8,8 17,0 60,1 6,4 100,0
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1.2.5.1.1. Piaci orientacio

A vallalkozasok piaci orientaciéja szoros 6sszefiggésbemmématiikkel. A
kisebb véllalkozasok dlsorban a lakossagnak, kisebb mértékben a belfdldi vallal-
kozasoknak értékesitenek, a kilpiacokon alig vannak jelen. A meéNalkozasok

gyobb szerephez jutnak a belféldi vallalkozasok és az export.

1.2.5.1.2. Foglalkoztatottsag

Az Uj munkahelyek létrehozasaban a kisvallalkozasok jatssifontosabb
szerepet: a rendszervaltas 6ta az egyetlen nettdé munlabeifitrésze a gazdasag-
nak, mikdzben a nagyvallalkozdsokban folyamatosan cstkken a foghtittsag.
Ez a tendencia jellemezte a 2001-es évebislkor mar csak a mikro- és az alkal-
mazott nélkili vallalkozasok ndvelték a nettd foglalkoztatast.

1.4. tablazatA foglalkoztatottsag valtozasa 2000. évhez kéggst

2001
Alk. nélk. vallalkozas 20571
Mikrovallalkozas 29 354
Kisvallalkozas -2 727
Kdzepes vallalkozas -7 143
Nagyvallalkozas -5 672

Osszesen 34 384
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1.3. &braSWOT elemzés

Erésségek

A gazdasagi atmenet tébb, mint -
éve alatt kompetitiv kérnyezetk
szerzett tapasztalatok

J6 szakmai és javulé menedzsment-
képzettség

Magas szint kulfoldi tokebefek- -
tetések -
A gazdasagi szolgaltatasok sz
spektrumanak megléte és igénybe-
vétele

Rugalmassag, gyors adapta
készség, specializacio -

Lehetéségek

Kedve® befektetési és uzleti klima -
Fejlett és tovabb fdds infra-
struktura (Bleg a telekommunikaci- -
Oban)

Véllalkoz6i halézatok kialakitaséa- -
val csokkenteni a nagyvallalatok
szembeni versenyhatranyt

A globalizacié kedvek hatasaine -
érvényesilése (olcs6bb input
javulo hozzéaférés a kilpiacokhoz)
Az (j gazdasdg leh&tégeine -
kihasznalasa alsorban
termelékenység novelésére

Egyes lemarado teriletek felfejlesz-
tése a réden kisvallalkozasok
tamaszkodva

Uj véllalkoz6i generaciok belépése
Kdzép és hosszu tdvon a nové
vasarléed miatt Bvil a hazai,
csatlakozas miatt a kulféldi piac
Adminisztrativ terhek csokkentése

Gyengeségek

Az eurdpai szinvonaltél jeletger

elmarad6 jovedelemternieképes-

ség

Nemzetkozi 0sszehasonlitas

magas munkaékoltség

Alacsony tkeintenzitas

A nagy cégek éis vergnye miatl

viszonylagos versenyhatrany

A nem hatékonyan iranyitott, |

tokeereji vallalkozdsok magas ara-

nya

Magas ingatlanarak és bérleti dijak

Viszonylag kevés vallalkozot el

kozvetlen politikak
Veszélyek

Egyes csoportok tovak

leszakadasa

A nagyvallalatokkal szembeni ver-

senyhatrany ndvekedése

Ha a hatékonysag javulasa r

elég gyors, akkor a globalici&

kedvedtlen hatasai éisodhetnek

A kozlekedési infrastruktdra ne

kellben gyors fejpdése, bizonyc

helyeken leromlasa

Az informacios gazdasag lassu ter-

jedése és eltb adéddan a globa

versenypozicio romlasa

A nagyvallalatokat jobban kedvez-

ményed addszerkezet
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1.3. Vallalkozasfejlesztés Magyarorszagon

Bar mar a nyolcvanas években is szlletett néhany olyan intézleexdélyek
célja az akkori értelemben vett kisvallalkozasoksfiglsének émozditasa volt,ak-
tiv vallalkozasfejlesztési politika csak 1990 utan alakult ki Magngaagon.

A rendszervaltast kovétn a legtdbb politikai érelkdtelezte magat a piac-
gazdasag és a szabad verseny mellett. Ennek részekéritilaipa@torikaban is
megjelent a kis- és kdzépvallalkozasok jeledge, tAmogatasuk sziikségessége. A
kilencvenes évek alsfelében kilénésen gyakran hivatkoztak a gazdasagpolitikusok
a kis- és kozépvallalkozdsok robbanasszemoveksé szamara, mint sikermutatora,
és sokszor kototték dssze a magyar vallalkozasaldégjet a kozéposztaly kialaku-
lasanak kérdéseével.

A kormanyzat kis- és kozépvallalkozasokkal kapcsolatos pgétikészefog-
lal6 dokumentumok sok ismétds elemet tartalmaznak, de tikrézik azokat a valto-
zasokat is, amelyek az elmult egy évtizedben a kis- és kéltdlatok korében lejat-
szodtak. Végigvonul a dokumentumokon a definicié kérdése, a jogsaklieias-
vizsgéalatdnak szikségessége, a finanszirozas, a besxaptsolatok fejlesztése,
az ado6 és TB-terhek csOkkentése, a programok hatasvizsghlatinaségessége,
csak hogy a leggyakoribb fogalmakat emlitsiik. Erdekes latni, h&igzdeménye-
zések megvalositasara sokszor tobb évre is szikség vasd éellmikkanashoz ké-
pest.

1.3.1. Az alkalmazott eszkézok, kormanyzati politikak

Az 1990-ben hivatalba Iépett kormany tébb nem nyilvanos anyag utéal-kis
lalati politikajat ebszor, a2040/1994. (V.3.) Korm. hatdrozat Kormany kdzépta-
vl kis- és kozépvallalkozas fejlesztési koncepcidjansticlokumentumban tette
k6zzé, mindéssze néhany héttel a valasztasik el

A hatarozat szerint fontos a szektor kiemelt kezelésszdagagi ndvekedés-
ben, a foglalkoztatdsban bet6ltétt szerepe miatt. Célkéntejetieg a stabilitast, a
mindségi vonasok ésitését, specialis 4gazati elgondolasok kidolgozasat. Fontosnak
tartotta a ndvekedésorientélt, gazdasagi multtal rendglksza kényszervallalkoza-
sok megkuldonboztetését.

Az eszkbzrendszer valtozasa |ényegében az ad6- és admimisztigrhek
enyhitésére, a finanszirozasi feltételek javitasara,laka@doi képzés, a vallalkozéi
etika és kultura fejlesztésére irdnyult. Utalt még arbatd az allami koordinacié (j
kormanyzati szervezetének létrehozasara is.

A hatérozat igyekezett egyrészt az EU tapasztalaigjyakorlatara tAmasz-
kodni a cél- és az eszkdzrendszer fejlesztésénél, maarbazti gazdasagi korul-
ményeket is figyelembe venni.

4 Ezek ismertetést lasd a kis- és kozép vallalkdeésténetével foglalkozo fejezetben.
® A leiras alapja: Kis és kdzépvallalkozasok helyzBives jelentések 1996 — 2002.
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A dokumentum részletesen foglalkozott a kis- és kdzépvallakedgkéges
meghatarozasanak hidnyaval, ennek kovetkezményeivel, a ngapadasag tulaj-
donosi szerkezetének atalakuldsaval, a kis- és kdzépvallatdonemzetgazdasagi
sulyanak ndvekedésével, illetve a szektor tovabbfejlesztésgimdkyaival.

A dokumentum nyolc tertleten hatarozott meg feladatokat:

1. A kisvallalkozasok helyzetének alakulasat kévstatisztikai informacids
rendszer létrehozasa.

2. A kis- és kozépvallalkozasok kozterheinek csokkentése.

3. A hitel és garanciarendszer kibtése.

4. Nyomon kovetni a kis- és kozépvallalkozasok részesedésdkiddnitett
allami pénzalapokbdl, allami megrendelésiekixiilkereskedelmi kvétak-
bol.

5. A kis- és kdzépvallalkozasi infrastruktira, daerban az tzleti informaci-

0s- és az oktatasi rendszer tovabbfejlesztése, a PHARE mpriagratében

rendelkezésre all6 EK tamogatas tarsfinanszirozasahoz gegkbézai
forrasok biztositasa.

Kamardak, szakmai szovetségek mégiése, szereplk névekedése.

Vallalkozas-fejlesztési Tanacs létrehozasa.

. Orszagos Kisvallalkozas-fejlesztési Iroda hataskorénekyvesztének és

mikddésének modositasa.

© N

Az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium 1996. usétpan
hozta nyilvanossagra a kis- és kdzépvallalkozéi szektor kidagdejlesztésének
koncepcidjat. A koncepcio az Eurépa Tanacs altal a fejletgpalasagok szamara
megijeldlt célokbdl, valamint a hazai vallalkozasfedsi trendek elemzés#ikiin-
dulva a vallalkozasfejlesztési politika szamara két, egyki@gészit altalanos célt
hatarozott meg:

Egyrészél az eddigieknél is nagyobb hangsulyt kell helyezni a kis-0eépx
véllalkozasok mifiségi jegyeinek ésitésére, a maritkods vallalkozasok verseny-
képességének javitasara, mert ezek a munkahelyteremiiést mlont szerepet jat-
szanak a gazdaséagi ndvekedés felgyorsulasaban is.

Masrészél orszagosan fenn kell tartani a kézaehllalkozdsokat tAmogat6 in-
tézményrendszert (gy, hogy az orszag elmaradott régidilehadnozodott foglal-
koztatasi gondok enyhitésére kilon eszkozokkeldskell segiteni Gj kisvallalko-
zasok létrejottét.

A két alapvet célhoz strukturdlis célokat is kittek. gy az ipar teriiletén ki-
emelt feladat lett a betelepillt multinacionalis vattaekdré kisvallalkozéi beszalli-
téi korok kiépitésének segitése, a figgzdasag tertiletén a kordzéizemi struktu-
rak kialakitdsa, az integralt termelési és értékestddszerekbe kapcsolddo csaladi
farmergazdasdgok tamogatasa, a kereskedelem terllemigaltatdsok mifsége
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fejlesztésének és a kis- és nagykereskedelmi tevélggyséorlasanak kilonbéz
szolgéltatasok nyujtdsaval valé 6sszekapcsolasanak dsztonzése.

Ezeket a kisvallalkozas-fejlesztési célokat az akkormany a megléy val-
lalkozastamogatd eszkdzrendszer mésjedsével és kiegészitésével kivanta elérni,
a feladatokaR146/1996. (V1.13.) hatarozatban hét pontban fogalmazta meg.

1. A kis- és kozépvallalkozasok megfigyelésére alkalmasbavételi rendszer
kialakitasa.

2. A vallalkozék ado- és jarulék, valamint adminisztracios tesie csokkente-
se. Ezen belil torekedni kell arra, hogy

- az egészség- és nyugdijjarulék GDP-hez viszonyitott aranya cggikken

- az egyéni vallalkozok vallalkozdsbdl szarmazéd jovedelmének aad6z
kondicioi kdzelitsenek a tarsasagokéhoz,

- a vallalkozasi jovedelmek Ujra befektetésének dsztonzésbefektetéseket
terheb elvonasok mérsésdijenek, valamint névekedjék a hosszabb tavu és
kockéazatosabb terntebefektetések preferenciaja,

- az atalanyaddzas ala tartozd vallalkozék adminisztraciés i terheafa-
rendszerbe illeszthgegyszeiisitett eljarassal is mérséklienek.

3. A hitel és garanciarendszeéuitése, a bankrendszer hitelezési aktivitAsanak
novelése, valamint a kockéazatkefinanszirozas fejlesztése. Ennek érdekében:

- boviteni kell a beruhdzasok finanszirozasdban a kedvezménye
hitelkonstrukciok koérét, amiben az IKIM-nek meghatarozé szerepajut
kamattdmogatéasi palyazati rendszer folytatasaval,

- a fejlesztésre szakosodott pénzintézetek kialakitasabsdoiiése, ezen belll
egy kisvallalkozdi bank indokoltsdganak vizsgalata.

- é&llami viszontbiztositassal élkell segiteni a garanciatarsasadgok korének
bovilését,

- kockazati tketarsasagok medgmitésének émozditasa.

4. A kis- és kozépvallalkozéasi infrastruktara, az Uzleti infaciis és az oktatasi

rendszer tovabbfejlesztése.

5. A Vdllalkozasfejlesztési Tanacs munkdjanakmedzditdsara a Kormany fel-
hivta a minisztereket, hogy az érintett torvénytervezetekédoncepciokat &tetes
véleményezésre jutassak el a Tanacshoz.

6. és 7. Az IKIM beszamolasi kotelezettsége a Gazdasagi Kdbidea kis- és
kozépvallalkozasokkal kapcsolatos jogi szabalyozasra vonatkan&ak tapaszta-
latairél és az elvégzetideladatokrdl, valamint a vallalkozasok tAmogatasat szolgalo
intézkedések rendszeres értékelkdsér

Béar a kisvallalkozasok fejlesztése hagyomanyosan aztérad feledatai ko-
zé tartozott, 1996. decemberében a pénzigyminiszter minisztesthigvezett ki a
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kis- és kozépvallalkozasok tgyeinek koordinalasara és dsszafag&eladata tob-
bek kozott a kisvallalkozasok dinamikus éejését @lsegit program kidolgozasa
volt.

1997. aprilisaban a Kormany Ujabb, a szektor fejlesztése érdekébeséges
kormanyzati teeniket 6sszegz hatarozatot fogadott el a pénziigyi és ipari tarca ko-
z0s ebterjesztésében, ezZ1®45/1997. (1V.29.) Korm. hatérozatA hatarozat a ko-
vetke® f6 célokat tizte ki:

1. A mikro- és kisvallalkozdsok adminisztracios terheit &sdls lehetsé-
gek tovabbi vizsgélata.

2. A szektor hitelhez jutasanakéskgitése érdekében komplex informéacids-
oktatasi-hitelgarancia-ellérzési program kidolgozésa ésikodtetése.

3. A kozépvallalkozasokékeellatottsdganak javitdsa, piaci létsgigeinek
bévitése. Ennek érdekében:

4. Vizsgalni kell, hogy térvényi szinten sziikséges-e a komAfdadatait, a
kis- és kdzépvallalkozasok tAmogatasanak alapelveit szabalyozni.

Az 1998-ban hivatalba Iépett kormanymar 1998 decemberében elfogadta a
(161/1998. (XII. 17.) szdmu korméanyhatarozatot a mikro-, kis- éspkéiiélkoza-
sok fejlesztésének kdzéptavua stratégiajardl). A dokumentuntégiajat és a felada-
tokat a kovetkedk szerint hatarozta meg:

1. A vallalkozéasfejlesztésben érintett minisztériumok és &ysg hataskdr
szervek a Kormany négyéves mikro-, kis- és kdzépvallalktadsegii stratégia-
jaban megfogalmazott feladatok végrehajtasara dolgozzanakatetes feladat- és
munkatervet.

2. A gazdasagi szabalyozé rendszer egyes elemeinek médositagatkozo
javaslatok kidolgozasa soran minden esetben meg kell vizsgalnigrsnamy/nak be
kell mutatni a tervezett valtoztatasok mikro-, kis- ézdpvallalkozasok gazdasagi
és tarsadalmi helyzetére gyakorolt hatasat.

3. A kdzéptava adépolitikai koncepcié és a 2000. évi adéreform résXietel-
gozésa soran kulon hangsulyt kell helyezni arra, hogy az é¢adérulékszabalyok
hozzéajaruljanak a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok trat&ianak megfelél-
fejlédéséhez. Ennek érdekében - a Kormany programjaval 6sszhangbadi- a
munkahoz kapcsoldédd elvonasokat csdkkenteni kell, tovabba az adolefoaté-
ben ebnyben kell részesiteni azokat a megoldasokat, amelyek all&lkozasok
adoé- és adminisztracios terheinek csokkentését eredményezik.

4. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességéndtégay, felzar-
koztatasanak étegitését és finanszirozasi léfségeinek bvitését szolgalé tamo-
gatadsok hatékonysaganak novelése érdekében a kis- és koiémmeddidejlesztés
valamennyi pénzigyi eszkdzét magaban foglalé komplex tAmogatidisizert kell
kialakitani. Az ehhez szikséges koltségvetési forrdsokezalasagi Minisztérium
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koltségvetési fejezetében egy 6nalld Kis- és kozépvallalkoelebiranyzatba kell
koncentrélni. A Céléliranyzat felhasznalasi célterileteit és a felhasznkib
szempontjait a kidolgozando kis- és kozépvallalkozéi torvénybkmlieghatarozni.

A Célebiranyzat kdzponti kdltségvetési forrasaitéelgben a Magyar Koztarsasag
2000. évi koltségvetéstirszolo térvényben kell a Gazdasagi Minisztérium fejezeté-
ben elkilonitetten biztositani.

5. A Gazdaséagfejlesztési és az egyéb vallalkozasfejlesstézolgalé Célei-
ranyzatok 1999-es szabalyrendszerének kialakitasa soranéyi@trés figyelembe
kell venni.

6. A mikro-, kis- és kdzépvéllalkozasok finanszirozasi gondjaeahitése ér-
dekében:

- korszefisiteni kell a Mikro-hitel programot,

- boéviteni szikséges a féfésre képes vdéllalkozasok beruhazésainak,
fejlesztéseinek tamogatdsara és egyes szakmakban a Higodes
finanszirozasra szolgalé forrasokat,

- az innovativ kis- és kozépvallalkozasokéhez jutasa, valamint a regionalis
projektek ebsegitése céljabdl meg kell teremteni a kockds&galapokban a
kisebbségi allami tulajdonosi részvétel |éiségét,

- meg kell vizsgélni a garanciarendszerekvitésének, ezen bellil az
Onkéntesen szervédd garanciatarsasagoknak viszontgarancia nyujtasi
lehetiségét, valamint a mikro- és kisvallalkozasoknak nyujtatagcia és a
garanciadij kedvezmények\itését,

- elé kell segiteni a kisméngtvallalkozdsok hitelhez jutasat, a hitelintézetek
érdekeltségének javitasaval.

7. Az oktatasban - az als6-, kbzép- ésdki alap- és szakképzésben egyarant
- folyamatossa kell tenni a vaIIaIkozaS| ismeretek ézddgek tanitasat, illetve a
vallalkozasokat alapitani, szervezni, vezetni tudd szakembengzését. Tovabb
kell fejleszteni az iskolarends#eés az iskolarendszeren kivili szakképzésomin
ségbiztositasara iranyuld jogi szabalyozast, ki kell dolgozrokéatasban bevezet-
het - az eurdpai szabalyozassal kompatibilis - teljesi kdindségbiztositas feltét-
eleit.

8. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességenehdsat szolgalo
Uzleti informéciok biztositasat, valamint a korsizetektronikus informéacidkezelés
széles kdr elterjesztését tamogatni kell. Kiemelt szerepethadly kapjon az elekt-
ronikus kereskedelem feltételrendszerének biztositasa, a kérbes és beszallitoi
adatbank, a K+F eredmények elterjesztése és a kis-, kézépagyvallalkozasok
jobb egyuttnikddését, piaci lehéségeinek Bviilését seglt rendszerek ikodteté-
se.

9. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal igénybe véhkbzponti koltség-
vetéslsl folyositott tamogatasok koordinacidjanak és hatékonysagavéaga in-
dokoltta teszi a Gazdasagi Minisztérium Aaltdikadtetett Forrastérkép tovabbfej-
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lesztését, valamint a Magyar Allamkincstar tamogatélssnyiartd rendszerének
felhasznalasaval egy egységes értékelési rendszezebését, amely lehdté teszi

a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok koltségvetési tatémpkbdl vald részesedé-
sének folyamatos figyelemmel kisérését, a forrasfelhszhatékonysaganak javi-
tasat.

10. Folytatni kell, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok kthi@tpcsolatok €f-
sitésére is ki kell terjeszteni a Beszallitéi Pragsa Specialis pénzigyi konstrukci-
Okkal eb kell segiteni a vallalkoz6i kapcsolatrendszerelsfEbét.

11. A mér elfogadott koncepcidra alapozva el kell késziteni-aékikdzéepvallal-
kozoi torvényt, amelynek kidolgozasa soran az aldbbiakat is figyelesfibeekni:

- a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara lddaget kell teremteni az
intézményes érdekérvényesitésre a jogalkotason kivdl is,

- az eljards egyszésitésével, megfelél informacidszolgaltatassal éelkell
segiteni a kis- és kozépvallalkozdsok méltanyos részatedé
kozbeszerzésekh

- a torvényben rendelkezni kell a tdmogatasok forrasaul sgoligéd- és
kozépvallalkoz6i Céléiranyzat lIétrehozasardl édikidési feltételeil,

- a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok EU-konform definigigjalapozva a
hitelintézetek szamara iséekell irni a folydsitott hitelek vallalkozasméretek
szerinti megfigyelését, és ezek alapjan az Allami Pé&w- Tokepiaci
Felligyelet felé tortéhadatszolgaltatasi kotelezettséget.

12. A Stratégidhoz kommunikacios programot kell késziteni, meibgamato-
san biztositani kell az elért eredmények bemutatasatnidla vallalkozoi szerve-
zetek és a vallalkozéi kér mozgésitasat az intézkedésavaldsitasdban vald
egyuttnikodésre.

Emlékezetes, hogy a ‘98-as valasztasi kampanyban nagy tpogt &kisval-
lalkozasok helyzete ésorban abban az dsszefliggésben, tikgy még nem érin-
tette az 1996-t6l megindult névekedés. Ezért is érdemel nagyoleltniiet az 1998.
decemberében elfogadott dokumentum, amelyik ,A kormany mikro-gkikdzép-
vallalkozasokat seditstratégidja” cimet viselete, és mar abbdl indult ki, hogy a mik-
ro-, kis- és kdzépvallalkozasok szamanak és gazdasagnaklygenss ndvekedése
nyoman 1998-ra Magyarorszagon a kevésbé fejlett piacgazdasdejtdaass val-
lalkozasi szerkezet valt meghatarozova.

A dokumentum a fejlesztési politika céljait gazdasagpaiitikren abban je-
I6lte meg, hogy lehévé tegye a mar ttkddd mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok
megebsddését, ezen keresztibsdgitse teljesiképességik javulasat és 6sztondzze
tovabbi kisvallalkozasok |étrejottét, illetve piacra [épését,
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- ergsitse az altaldnos foglalkoztatasi szint novelése szempohignyeges
csaladi, onfoglalkoztatd vallalkozasok munkahelyteéemés megtarto
képességét,

- tegye lehetvé a hatranyos helyZetarsadalmi csoportoknak, hogy éljenek a
véllalkozasi lehdiségekkel,

- a bel$ piac novekedésével e vallalkozdsok piaci részesedési aradnya
novekedjék, hogy gazdasagi, tArsadalmi felzark6zasuk akadalyéalaljék,
kulpiacra jutasi lehéségeik lvilhessenek,

- tdmogassa olyan beszallitéi rendszerek kialakitasat,yaknelkalmas arra,
hogy a nagy- és kisvallalatok egymasra taldljanak és teevé, hogy
betdltsék a ,hid” szerepét, a vallalkozasok egyiikimmlésének ésitését,

- tamogassa a Vvallalkozasok innovacidés képességét, szaknimizakin
megujulasat,

- atlathaté tamogatasi rendszerrel tegye hatékonyabba ersedkbz Eurdpai
Unidhoz tortén csatlakozasra vald felkésziilését és az altalanos glabiais
folyamatba val6 bekapcsolédasat,

- kisérje figyelemmel a megl8vintézményrendszer értékeinek rbegpsét,
ugyanakkor folyamatos fejlesztésiik feltételeit.

A stratégia megvalésitdsatol a kormany azt varta, hogy-a@& kozépvallal-
kozésok az kordbbiaknal nagyobb mértékben jaruljanak hozza asggrdaveke-
déshez és a foglalkoztatasi lelsgtgek Bvitéséhez, & gazdasagi fefidésik elérje,
majd meghaladja a nemzetgazdasag novekedési ttemét.

A stratégia a tAmogatasok alapjaul a méret-specifikegkizelitést nevezte
meg abbdl kiindulva, hogy vallalkozasok kozétti kilonigigét ugyanis ez fejezi
ki a legjobban.

A tamogatasok tovabbi szempontjai kdzott emliti a stratégiackazati dke
szerepének novelését és a regiondligdég szempontjainak figyelembe vételét.

Az indul6 és a mikro-vallalkozasok finanszirozasi l6kégeinek javitasat cé-
lozta a PHARE mikro-hitel program felllvizsgalata, kamyzati forrasokkal valo
kiegészitése és a konstrukcié szilkség szerinti médos#téshiteldsszeg maximu-
manak 1 millié forintrél 3 millié forintra valo felemelésével.

Az Onkéntes alapon létrejdvgarancia szervezeteket a viszontgarancia-
véllalas megteremtésével szandékozott tamogatni.

A kormany az exportképes termékek piacra jutdsat az explintamszirozas
bévitésével is @ kivanta segiteni.

A stratégia a kovetkézeriletekkel foglalkozott még részletesen:

- AKkis- és kozépvallalkozasok innovacios képességérisktéese
- Az Uzleti informécids rendszer fejlesztése

- A vdllalkozdi kultara fejlesztése

- Felkészilés az Eurdpai Unidhoz tokédsatlakozasra

- Az intézményrendszer korsteftése
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- A kisvéllalkozéi torvény megalkotasa

Fontos fejlemény volt a kis- és kézépvallalkozasok fejlegrték torvényi
szabdlyozasa 1999-ben. A 2000. januér 1-jén hatalyba EQ@®t évi XCV. tor-
vény a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fajesik tamogatasarél a Kormany
1161/1998. (XI1.17.) hatarozahban megfogalmazott mikro-, kis és kozépvallalko-
célja a mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok fogalmanak mégbzdsa az Eurdpai
Uni6 Bizottsaganak ajanlasaval dsszhangban, valamint cdsjik edmozditasat
szolgal6 allami tAmogatasok dsszefoglalasa, s ez ajtah gazdasagi feltételek ki-
alakitasa, amelyek hosszu tavon biztositjdk a verseny- &dkfmgatasi képesség
novekedését, a versenyhatranyok csdkkentését, valamint a oZdlstknak az Eu-
ropai Unié kovetelményeihez valo felzarkézasat.

A torvény a mikro-, kis és kdzépvallalkozasok definialdsédethemeghata-
rozza a magyar tAmogataspolitika prioritasaitirgl az 0j jogszabalyok &tetes - a
szektor gazdasagi helyzetére gyakorolt - hatasvizsgalaldllitia a kisvallalkozoi
szervezetekkel tortén egyeztetések mechanizmuséat, rendelkezik a dontés-
elokészitésben vald részvételtikia Vallalkozasfejlesztési Tanacs feladatkérének
megebsitésével. A térvény éirja a tamogatasok felhasznaldsanak értékelését. Min-
den év junius 30-ig kell az@l6 év adatai alapjan adatszolgaltatast teljesiteni a kote-
lezetteknek a kisvallalkozasok részesed#stamogatasokbdl, a vallalkozoéi hite-
lekbdl és a kozbeszerzésdkla 205/1999. (XI1.26.) Kormany rendelet&hsainak
megfeleben.

A torvény létrehozta a Kis- és Kdzépvallalkoz6i Cé&hdnyzatot (KKC),
meghatarozva a cétdtanyzat terhére tAmogatasban részegithedgramokat és a
tAmogatas formdit. A céldtanyzat kézponti koltségvetédbbiztositott forrasanak
0sszegét évente a kdzponti kbltségvetés hatarozza meg. 2000-benlBE23 Ft-
ot, 2001-ben 12,2 milliard Ft-ot, 2002-re pedig 17 milliard Ft-ot kiloekett erre
a célra, ez utbbbi a zarszamadasi torvény keretében 5 chifltéal kiegésziilt. A
térvény hangsulyozza, hogy a KKC nem kizarélagos eszkdze a t&woght e val-
lalkozasok részt vehetnek egyéb gazdasagpolitikai célokigada programokban,
mas tamogatasi formaban is részesilhetnek. Mas tdrvényiskaldtkozasok sza-
mara adoé- és jarulékkedvezmény igénybevételéneloksdgpdt is élirhatjak.

A torvény rendelkezéseinek nagy része megvalosult, ha nenrasliéktala-
nul. Létrejott és riikddik a KKC, és a megujult Vallalkozasfejlesztési Tandcs.
kormany mar kétszer szamolt be a Parlamentnek a kis és kdatmzilsok helyze-
térél és tamogatasarol. A legkevésbé a jogszabalyidetds hatasvizsgalatanak ko-
vetelménye valosult meg. Ezt a bonyolult allamigazgatésdébt az Uj és a meg-
valtoztatandé jogszabalyokéttrieszdi gyakran csak formalisan latjak el.

A kormany a magyar gazdasag kozéptavu, 2002a06-ig terjed fejlesztési
programjaként hirdette megSzéchenyi Tervet A program alapvétcélja a dina-
mikus gazdasagi ndvekedés fenntartdsa, a gazdasagi kiénésk tamogatasa, az
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eurdpai felzarkdzas, a hazai és a kulfoldi gazdaséfpredisok mozgositadsa, a ma-
gyar gazdasag nemzetkozi versenyképességének javitazalggazdasagi korszak
kihivasaira val6 valaszadas.

A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése kiemelt hekapott aSzéchenyi
Tervben, amely mint kdzéptava gazdasagfejlesztési terv, konkjtés4tési prog-
ramok beinditasat ésibdtetését biztositja. Uj fejlemény, hogy minden korabbinal
nagyobb szerepet kaptak a vissza nem téiftédadvetlen tAmogatasok. A Terv a
koltségvetési torvény elfogadasaval 2001. januar 1-jén indult, etk€® program-
struktdraval:

Véllalkozasebsits Program

Kutatas, Fejlesztési és Innovéacios Program

Informacios Tarsadalom- és Gazdasagfejlesztési Program
Turizmusfejlesztési Program

Regionalis Gazdasagépitési Program
AutOpalya-fejlesztési Program

Lakasprogram

NogsrwbhE

A Vallalkozasedsits Program harom alprogrammal indult, a kovetkéa-
épitésben:

Vallalkozasergsité Program

Kis- k6zépvallalkozas fej- Hidképzé Befektetésosztonzési
lesztési alprogram alprogram alprogram

- Mikro-, kis és kozép- - Integratori besz8itéi - Szolgaltaté kozigazga
véllalkozasok altalidos alprogram tas kialakitasa
Uzleti, mikodési felté- - Kis- és kozépvallalko- - Kozvetlen befektetés
teleinek javitdsét cél: z4si  halozatfejleses 0sztbnzési eszkdzok
alprogram alprogram

- Kis- és kozépvallalko- - Kis- és kozépvallalko-
zasok technologiai in- zasok informéaciés gaz-
novaciéjat thmogato al- dasagba val6é bekapcso-
program l6dasat  segit al-

- Kis- és kozépvallalko- program
zasok Kkilpiaci aktivi- - Informaciétechnolégiai
tasat seght alprogram kezd vallalkozasok ta-

- Minéségfejlesztési al- mogatasat célzé alprog-
program ram

- Kézmives mikro-, kis-
és kozépvalldozasol
fejlesztését  szghld
alprogram

- Agazat-, szakma- és
rétegspecifikus
alprogramok
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A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési programjandjicé versenyképes-
ség novelése, valamint a kozvetlen és kdzvetett tamagaddszhangja. Annak ér-
dekében, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak a natplkeahsokkal
szembeni versenyhatranya csokkenjen, a terv szeretné novelpaz- és foglal-
koztatasi képességiket a vallalkozéi kultira és ismerggdamint a vallalkozoi
kapcsolatok fejlesztése, az Eurdpai Unidval val6 integracikéstailés tamogatasa,
a tbkéhez vald hozzdjutas javitdsa és ékddésik adminisztrativ feltételeinek a
konnyitése révén. A szektor fejlesztését szolgald programantjgit a kis- és ko-
zépvéllalkozasok finanszirozési letsdgeinek bvitése, nem produktiv funkcidinak
tamogatésa ésitkddési feltételeinek javitasa adja.

A programok megvaldsitasatéskgit pénzigyi tamogatasok a Széchenyi
Terv palyazatai utjan allnak rendelkezésre. 2001. januar 15-palivati felhivast
tettek kozzé, amelyeket 33 regionalis turisztikai palyazeghirdetése kovetett. A
forrasok felhasznalasanakogbsait az elmult idszakban tobbszor moédositottak,
tobbek kozoétt azért, hogy a mikro-, kis- és ktzépvallalkozézéknara egyszidn-
bé, teljesithéivé valjanak a tamogatasok elnyerésének feltételei.

A kormany 2001 oktoberében elfogadta abstsban a lakaspiac élénkitését
és az infrastruktira fejlesztését célzd Széchenyi proghasa 200 milliard forintos
gazdasagélénkitprogramot, amelynek keretében 200230 millio Ft-ra emelkedik
a mikro- és kisvallalkozdsok jelenlegi 10 milli6 Ft-osriigzasi addalap-
kedvezménye. Ez egyik eleme a kis- és kdzépvallalkoz@isaksizirozasa segitésé-
nek.

1.5. tdblazatA Széchenyi Terv vallalkozasokat - palyazati formaban - &égito-
sabb ebiranyzatainak kdltségvetési thamogatasa (milliard forint)

Céleliranyzat 1999 2000 2001 2002
Turizmusfejlesztési 2,7 3,8 24,9 28,1
Gazdasagfejlesztési 12,8 12,4 19,2 20,3
Kis- és kdzépvallalkozéi - 5,2 12,2 17,0
Regionalis gazdasagépitési - - 5,0 6,0
Egyutt: 15,5 21,4 61,3 71,4

A Kis- és Kozépvallalkozéi Céléranyzat terhére - 12 konstrukcié kerult
meghirdetésre a Vallalkoza#sits program keretén belll.
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1.6. tAblazatA Széchenyi Terv Vallalkozas#sits Programjanak palyazatai

Palyazat neve Kéd T?moggtas
ormaja

1. Jogszabdlyvéltozas miatt sziikséges telephetgzatdtas SZT-VE-1 VNT
tamogatésa

2. Az épibanyag-ipar, kapcsol6dé banyaszat, kozuti kozlel@ZT-VE-2 VNT
dési szolgaltatas terlleténikdds kisvallalkozasok fej-
lesztési célu beruhdzasainak tAmogatasa

3. Kézmives mikrovéllalkozasok fejlesztésének tamogatasa T-\&Z-3 VNT

4. Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozasra toftérikészi- SZT-VE-4 ET
lés*

5. Beszallité (vagy beszallitova valo) kis- és p@dlalko- SZT-VE-5 VNT
zasok fejlesztési céll beruhazasai

6. Mikrohitelhez kapcsol6do kisvallalati kélcséngram SZT-VE-6 KT
kamattdmogatasa

7. Haziorvosi és szakorvosiikbdtetési jog megvasérlasat SZT-VE-7 KT
vagy gyakorlasat segikamattdmogatas

8. A kereskedelmi széllashelye&itése és a hozza kapcso-SZT-VE-8 VNT
16d6 vendéglatas feltételei

9. Kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztéseit selgimattamo- SZT-VE-9 KT
gatas

10. A kereskedelem és szolgaltatas teruletékoad kis- és  SZT-VE-10 VNT
kozépvallalkozasok fejlesztési célu beruhazasai

11. A hazai kdzuti kdzlekedési szolgaltatasok veyképessé-SZT-VE-11 VNT
gének ndvelését szolgald informatikai beruhazasok

12. Versenyképes beruhazasok SZT-VE-12 VNT

13. Eurdpai regionalis véllalati kbzpontok kialdisa SZT-VE-13  VNT

14. Minéség- és kornyezetiranyitasi rendszerek bevezetésSET-VE-14 ET
tandsittatasa

Pétlblag meghirdetett palyazatok

15. Franchise hal6zat fejlesztése SZT-VE-15 VNT

16. A beregi &rviz sujtotta térség mikro- és kimlkbzasai SZT-VE-16 VNT
fejlesztésének thmogatasa

17. A belf6ldi kdzuati kdzlekedési szolgaltatas tetén mikd- SZT-VE-17 VNT
dé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok gépjdiparkjanak
fejlesztése

18. A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok technikaiszefisi- SZT-VE-18 VNT

tését eredményéaniiszaki berendezések, gépek beszerzé-
sének tamogatasa

VNT - vissza nem téritefidamogatasET — egyéb tamogatasoKT — kamat-tamogatas.
* — nem kozvetlenul vallalkozék kapjak
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1.3.2. A Nemzeti Fejlesztési Terv

Az unils csatlakozast koven a kisvéllalkozas-fejlesztés jelésitrésze a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében fog megvaldsilamzeti Fejlesztési
Tervet olyan orszagok készitenek, amelyet egész teridete clkitizés ala tarto-
zik. A Nemzeti Fejlesztési Terv 6t operativ programjarg@ike a Gazdasagi Ver-
senyképesség Operativ Program (GVOP), amelynek egyiktpsara kis és kozép-
vallalkozasok fejlesztése. A tovabbiakban az NFT vonatkoradajt idézve ismer-
tetjiuk ennek a prioritdsnak a felépulését és intézkedéseit.

2. PRIORITAS: KIS- ES KOZEPVALLALATOK FEJLESZTESE

A beavatkozés indoklasa

A meghatarozéan hazai tulajdonu kis- és kozépvallalati szekéx-I®| valé
részesedése csak 45% annak ellenére, hogy ez a szekhgdagazdasagban fog-
lalkoztatottak 60%-anak, azaz t6bb mint masfélmilli6 embernetodit munkahe-
lyet. igy ennek a szektornak a teljesitménye mintegy 10 $ddmaittal marad el az
Eurdpai Unié atlagtél. Az alacsony termelékenysgegka a kis- és kozépvallalatok
rossz dkeellatottsaga és gyenge technoldgiai szinvonala, valamintaikeaasi is-
meretek hidnya. A kis- és kozépvallalati, valamint a é&mtkilfoldi tulajdonban
l[évé nagyvallalati szektor kdzotti teljesitménybeli eltérésejétte jelends tarsa-
dalmi térésvonalak kialakulasdhoz vezet kuloribfamlalkoztatotti csoportok és tér-
ségek kozott. A kis- és kozépvallalatok domindlta ,haza?dasag hatékonysaga-
nak novekedése nélkil, csak az exportorientalt nagyvallalatqktee éa magyar
gazdasag fejldése nem tarthaté fent. A gazdasagi és tarsadalmi dualidsadét-
fontossagu a tarsadalmi polarizacié megakadalyozasa, aau#slipotencial meg-
tartdsa érdekében.

A szaktertlet specifikus céljai

A prioritds a kis- és kozépvallalkozdsok gazdasagi tefpésyhez valé hoz-
zajarulasanak novelését, a magyar gazdasagra jéliénatitas oldasatizi ki célul.
Ennek érdekében a kis- és kdzépvallalkozdsok modernizacitgdedgitésére, a
véllalkozoi kultdra fejlesztésére, valamint a vallalka#dkozotti egylttrikodések
erésitésére koncentral.

Szamszeftisitett célok

- A tdmogatott beruhazasok értéke: a fejlesztés megvalésutassh 5 éven
belll 80 milliard forint érték megvaldsult beruhazas

6 Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program. GagdasKozlekedési Minisztérium. 2003. febru-
ari valtozat.
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- A tadmogatott vallalatok értékesitésének ndvekedése: eflesdtés
megvaldsulasat koweb éven belul 100 milliard forint tobblet-arbevétel

- A tamogatott vallalkozasok foglalkoztatotti l1étszama2@03. évi szinthez
képest 12.0005fel n6 2006-ig

- A szektor termelékenysége a 2003. évi szinthez képeéstkal r6 2006-ig |

- A KKV-szektor részesedése a GD#l-ba 2003. évi szinthez képest 1
szazalékponttaldion 2006-ig.

Intézkedések
1. A kis- és kozépvallalkozasokirszaki-technolégiai hatterének fejlesztése:

Indoka

A magyar mikro-, kis- és kodzépvallalkozasok termeléfar&bai gyakran
elavultak. A vallalkozdsok technolbgiai szakmakultirajamakszaki-technoldgiai
menedzsmentjének hidnyossagai mellett jelteawz Gjitasok ismeretének hianya és
az innovaciora valé térekvés gyengesége.

Célja

A tdmogatas célja a féfliésre képes mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok piaci
pozicidinak, versenyképeségének javitdsa technoldgiai kas#zstik, innovativ
képességik novelése altal. A vallalkozasokszaki-technolégiai menedzsment-
jének fejlesztése, a vallalkozasok hatékonysaganak, az indoveéxérelte gazda-
sagfejbdési palyara vald atallas feltételeinek biztositasa. Assdigi menedzsment
kialakithsa, a mifségi szemlélet ésitése, a nemzetktzi szabvanyoknak valé
megfelelés, az Eurdpai Unié jogi szabalyozasnak medfetahyitasi rendszer
bevezetésének és tanusittatasanak tamogatasaval.

Leiras

A véllalkozasok modernizacidja és technikai, technolégiai fepesz kilonds
tekintettel a feldolgozdipar tertleténikddé mikro és kis vallalkozasokra. A mikro
és kis vallalkozasok nemzetkdzi versenyképességét szalig@iinékek kifejleszté-
sének, csucstechnoldgia bevezetésének és a modernizaciot rereiniénovativ
eljarasok elterjedésének, alkalmazasanak tAmogatasa.

Alapvetb minéségiranyitasi rendszerek (ISO 9001) bevezetésének és tanusit-
tatasdnak tamogatasa

Varhat6 hatas

Az intézkedés a technikai korstisités tamogatasavaléskgiti az egyéb (pl.
véllalatvezetési) tekintetben féjlésre alkalmas vallalatok hazai és nemzetkozi
versenyképességének javulasat, javitia piaci pozicidikaszatlitova valasi
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esélyeiket, ndveli export- és foglalkozatatasi képességitdatnint az innovacio és
a magasabb méségi kovetelményeknek valdé megfelelés altal javitjagydsztok
szamara elérhétermékek és szolgaltatadsok szinvonalat.

Kedvezményezettek

Magyarorszagi székhdly

- jogi személyiséily gazdasagi tarsasagok,

- jogi személyiség nélkili gazdaséagi tarsasagok,

- szOvetkezetek,

- egyeéni vallalkozok,

- és amelyek megfelelnek a KKV térvényben foglalt KKV definickina

Végrehajtd tigynokség

- Magyar Vallalkozas-fejlesztési Kht. és a hozza kapcsol6da Méllalkozas-
fejlesztési Kozpontok (vissza nem tériténiédmogatasok)
- Magyar Fejlesztési Bank (visszatéritéidmogatasok)

Varhato részesedés
Az intézkedés varhatd részesedése az Operativ Progragykeélissédi: 15%.

2. Véllalkozoi kultdra és ismeretek fejlesztése:

Indoka

A kis- és kozépvallalkozadsok novekedési esélyeit nagybaolyheblia a
vezebk felkésziiltsége, a vallalkozasok stratégiai gondolkodasa, icidoaavald
nyitottsaga, a fefldési leheiségek felismerésének készsége. A magyar kis- és
kozépvallalkozdsok szamottevcsoportja stabilizalta helyzetét, azonban nem
rendelkezik a tovabblépéshez sziikséges szakértelemnaadztalattal. A magas
vallalkoz6i kedv nem kapcsolddik ©ssze a vallalkozadikautetésének
sikerességéhez szikséges ismeretek és készség@delégével, és az Eurdpai
Unidra vonatkoz6 ismeretek sem megfélstintiek. Az integralt vallalatiranyitasi
rendszerek bevezetése cstkkentheti a kilféldi cégekkelbsrem magyar KKV-k
ezen a téren meglé\hatranyat, a cégek versenyképességét javithatja, a Kikmolg
szinvonalat emeli. Ezért a vallalkozdsok nagy szama ellengédlalkozdéi kultira
fejlesztésében komoly lehetdségek rejlenek.

Célja

A korszefi vallalkoz6i ismeretek, valamint az Uzletmenet hatékony
megszervezéséhez szikséges tudas szélesebiivé kirétele, a korszér
véllalatiranyitasi rendszerekhez valé hozzéaférés biztostistierjesztése, és ezaltal
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a kis- és kozépvallalkozasok hatékonysaganak ndvelése, itlilidége ndvekedési
esélyeinek javitasa.

Leiras

A program kdzvetlenll a vallalkozasoknak nyujt segitségattaluk igénybe
vett tanacsaddi dij tamogatasan keresztll. Emelt tsziszakmaspecifikus
tandcsadast nyUjt a vallalkozasoknak tobbek kozott az Uetetkészités, stratégai
tervezés, piackutatas, marketing, palyazatkészités, kbvetelményekre vald
felkészités, pélyazatkészités, uzleti auditok elvégzésegivakedéshez szikséges
eljardsok ismeretének és alkalmazasanak elterjesztésdetén. A kis és
kozépvallalkozasok kdrnyezetének javitasa szempontjabdl hozzaarulzleti
szolgaltatasok piacanak fejlesztéséhez, a szikséges inf6kmé&lérheibbé
tételéhez.

A kis- és kozépvallalkozasok menedzsment képességeinekukddési
hatékonysaganak fejlesztése korzerezebdi informacios és vallalatiranyitasi
rendszerek kialakitasapwitése és fejlesztése altal. Piaci informéacios remdkze
kiépitése, Uj termelési és szervezési modszerek shesfe, tovabba kapcsolatok
létesitése a fogyasztokkal és beszallitokkal.

Varhato hatas

A vallalkozasok sikeres tkddtetéshez sziikséges tudas szélesebivékor
valasaval javulnak az indul6 vallalkozasok tulélési esglystratégiai gondolkodas,
a fejlesztéshez sziikséges ismeretek elterjedése, atdivemformacios és
vallalatiranyitasi rendszerek kialakitasa altal pedig vallalkozds hatékony
mikddését, a versenyben vald helytallast, a ndvekedésibssiyetk kihasznalasat
teszi lehaivé.

Kedvezményezettek

Magyarorszagi székhdly

- jogi személyiséf)gazdasagi tarsasagok,

- jogi személyiség nélkili gazdaséagi tarsasagok,

- szOvetkezetek,

- egyéni vallalkozok,

- és amelyek megfelelnek a KKV térvényben foglalt KKV definickina

Végrehajtd tgynokség

- Magyar Vallalkozasfejlesztési Kht. és a hozza kapcsol6doyiHel
Véllalkozasfejlesztési Kozpontok (vissza nem téritetdanogatasok)
- Magyar Fejlesztési Bank (visszatéritéidmogatasok)
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Véarhat6 részesedés
Az intézkedés varhato részesedése az Operativ Program koksétie6%.

3. Az egyittniikodés fejlesztése a vallalkozoi szektorban

Indoka

A kis- és kozépvallalkozasok méretiiknél fogva a sikerasi pielytallashoz
szilkséges egyes tevékenységek megszervezésére soksz&épemk, az elbb
kovetkezd versenyhatranyukat egyttkiddések kialakitdsaval csokkenthetik. A kis-
és kozépvallalkozasok kdzotti 6sszefogasbad edphyok kihasznalasa érdekében a
piaci versenyt nem torzito termelési, értékesitési, beszictarsulasok és haldzatok,
termék- vagy piacfejlesztés céljabdl létrejovd egylikiaések kialakulasanak
tamogatésa sziikséges.

Célja

A tdmogatas célja olyan teruletileg koncentralt, vagy &dagaszakmailag
szerveddott vallalati egyuttrikddések kialakitasanak,évitésének dsegitése,
amelyek meghatarozott termékekdlitasa (szolgaltatasok nyujtasa) feltételeinek
kedvezbbé tételére iranyulnak.

Elésegiteni és felgyorsitani a magyar gazdasag dualitdsadakiaskt, a
donten kilféldi tulajdond nagyvallalati szektor, valamint a beigacra terme,
z0mében hazai tulajdonu kis- és kozépvallalati szektor kdedtelési, innovacios
és informacios kapcsolatok kialakulasat és kiszélesedését.

Leiras

Az intézkedés az egyuttikddések kialakitdsat segitd szolgaltatasok és
tanicsadasi tevékenység kiépitését, valamint a siketd®dés beinditdsahoz
szliikséges feltételek megteremtésének tamogatasatjeadsg.. Ennek keretében
tdmogatést kaphat a szervezeti rendszer kialakitéstéde, a vallalkozok kozotti
egylttmikodés szervezése, a hal6zati kozO6s arculatdnak kidolgozasa és
megjelenitése, adatbazis kialakitasa, a hal6zat infkastdjanak, kozos terniel
kapacitasainak kiépitése és fejlesztése.

A beszallitéi tevékenység létrehozasahdwitéséhez szikséges fejlesztések
tAmogatasa. Az alulrél épitkezazaz kozvetlenil a beszallitéva valé vallalkozasok
tAmogatasa keretében olyan szinvonall kapacitasok Iétrehczgigéels, amelyek
leheBvé teszik, hogy az egyes vallalkozasok be tudjanak kapcsoldukrszallitoi
hal6zatba és tartdbsan meg tudjanak felelni a beszalltiihbz valé tartozas
kovetelményeinek. Ennek keretében tamogatasban részesilszillibEshoz
szukséges informatikai hattér Iétrehozasa, valaminszaliédi termeb kapacitasok
kiépitése és fejlesztése.
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Varhat6 hatas

Az egyedil el nem végezldetevékenységek feltételeinek megteremtése, a
tranzakcios koltségek csokkentése érdekében kialakitgtittegikodés a kdzos
akciéban részt vévvallalatok szamara hatékonysag-névekedést jelent, és az igy
elérhed externdlis hatdsok a szervezési koltségeknél nagyobb hasiaoiakeaaz
érintett vallalatok szamara.

Kedvezményezettek

Magyarorszagi székhdly

- jogi személyiséf)gazdasagi tarsasagok,

- jogi személyiség nélkili gazdaséagi tarsasagok,

- szOvetkezetek,

- egyéni vallalkozok,

- amelyek megfelelnek a KKV tdrvényben foglalt KKV definicidnak.

Végrehajtd tigynokség

- Magyar Vallalkozasfejlesztési Kht. és a hozza kapcsolddoyiHel
Véllalkozasfejlesztési Kdzpontok (vissza nem téritetdanogatasok)
- Magyar Fejlesztési Bank (visszatéritéidmogatasok)

Véarhat6 részesedés
Az intézkedés varhato részesedése az Operativ Program koksétie®%.

1.3.3. Hatasok — mifl fejlodtek a vallalkozasok?

Vajon milyen mértékben és milyen iranyban hatnak a vallakfeflesztési
politika killénb6s elemei a vallalkozasok helyzetére degsére. Ugyiinik a hazai
tapasztalatok igazoljak azt a sok nemzetkdzi dokumentumbdnniegallapitast,
hogy a kormanyzati politika legfontosabb feladata a telegtkedve#bb, a versenyt
nem torzit6 jogi szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa, mikbzbemyyges problémakat
kdzvetlentl megcélzo és kezelni probalé eszkdzok kevésbé hatékonyak.

Lassunk néhany példat a megéllapitds minkét felére. A kiteres évek ele-
jén a kozéposztaly megteremtésére, és misgésére iranyuld szandékot részben a
hazai tulajdonosoknak a privatizacié soran nyujtott nagyocsatey (negativ redl-
kamatu) hitelekkel és mas preferencidkkal probélta medtabsaz akkori kor-
manyzat. A nemes térekvés alig hagyott nyomot a magyalagagon. A hazai tu-
lajdonosok nem tudtak olyan indulépoziciét szerezni, ambkiisndvekedést ala-
pozott volna meg. Ez nem is csoda, ha meggondoljuk, hagketutajdon egy piac-
gazdasagban dinamikusan értelmesefodalom, hiszen a piac naprol napra Ujraér-
tékeli. Az a tulajdon, amelyik profitot termel felértékdik, amelyik veszteséget az
kevesebbet ér mint a nomindalis befektetés. A jovedelemtékdplességet nem a
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tulajdon léte, vagy nem léte hatarozza meg, hanem a menedzsimésdga. Hidba
vehettek tehat hazai tulajdonosok nagyon kedél\feltételekkel tulajdonrészt a ko-
rabban allami tulajdonu véllalkozasokban, ha a kezeikben nem fondudiréea 6-
ke.

A magyar gazdasagban az elmult évtizedben csak a kilftdgtian aranya
nétt érzékelhet mértékben, minden mas tulajdonosi csoport aranya csokkent az el-
mult években. Az elmondottakat kiiléndsen jol szemlélteti az [d&t&4ja, amelyik
szintén kedvezményezett tulajdonszerzési méd volt, &m napjaigyara gyorsabb
Utemben szorul ki a gazdasagbdl; tavaly mar kevesebb, mimtaemad szazalékat
tette ki a jegyzettskének.

A pozitiv fejleményeket inkdbb a gazdasagi kdrnyezet egékkapcsolatban
len mintan alapulé kutatdsainak egyik talan meglegedménye, hogy a hazai kis-
és kozépvallalkozadsok a szabdlyozasi kdrnyezettel dsssefirghlémakat egyre
kevésbé intenzivnek érzik. Nem medlemyanakkor, hogy a piaci verseny novékv
intenzitassal jelenik meg a gondok kdzétt. Ha meggondoljuk, reitelz a magyar
gazdasag szamara, hogy sok szazezer vallalkozas kevésbéntagas kozterhdit
és a kovethetetlen szabalyozoévaltozasoktdl, de érzi, hogy versekgbdelytall-
nia, akkor nem merész az a kovetkeztetés, hogy a valéban sz@dgilyozasi kor-
nyezet allapota a legfontosabb térijjea kis- és kozépvallalkozasok tajesnek.

1.7. tAblazatA vallalkozasok novekedését akadalyozo téyez

1997 1998 1999
oktéber oktéber oktéber

magas ado- és tarsadalombiztositasi terhek 84 78 73
erés verseny 53 57 61

a gazdasagi szabalyozas kiszamithatatlansaga 62 58 53
nincs elég megrendelése 48 45 52
tisztességtelen verseny 46 44 44
tékehiany 40 37 37

a vek fizetési késedelmei 30 31 30
hitelhiany 27 26 26
megle\p kapacitasainak korsZglensége, el- 17 19 17
avultsaga

beszerzési nehézségek 14 16 16
munkaebhiany 9 9 9

A mutatd szamitasa a valaszolék a tényéZontossagat egy 0-4-ig terjgds fokozatu ska-
lan értékelték. Az egyes értékeket megszoroztuklaszaddk szamaval és elosztottuk a mu-
taté lehetséges maximalis értékével. igy olyan aigips formaban kifejezett értéket kap-
tunk, amelynek maximalis értéke 100 (ha mindenlégmagyobb fontossagot tulajdonitana
az adott ténydnek), és minimalis értéke 0 (ha mindenki a legKisgbentséget tulajdoni-
tana az adott tényéamek).
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Nézzik meg viszont, hogy mekkora korre hatnak a kdzvetlen tiasuk,
szolgéltatasok.

A vallalkozasfejlesztési szervezetek szolgaltatasan (kie mértékben a szik-
ségképpen korlatozott donorfinanszirozas miatt) nem valtak t&segelinden hu-
szadik vallalkozas probalt meg valamilyen tAmogatott Nalizsfejlesztési szolgal-
tatast igénybe venni, és csak minden harmincadik kapott értéketiggtséget.

1.8. tablazatAzoknak a vallalkozasoknak az aranya, amelyek mar fordultak segit-
ségért vallalkozasfejlesztési szervezethez és az eléggiletistatok, telepuléstipus
szerinti megoszlasban (%)

Megkeresik Elégedettségi

aranya mutaté
Budapest 53 62,5
Megyeszékhely 57 50,9
20 ezer & feletti varos 3,3 75,0
Varos 8,5 53,8
Kdzség 45 44 4
Orszagos atlag 5,5 55,0

1.9. tablazatAz lzleti tanacsért valé fordulas lehetséges helyének fontossagi muta-
téi vallalkozasi méretkategorianként

S Loz Alk. nél- Mikro- . . Kdzepes

bk kuli val-  vallal- Kisvallal- és nagy- Osszesen

kihez fordulna . . kozas .

lalkozds kozas vall.

Csal&d, rokonsag isntesok 50,0 46,7 28,7 19,6 45,7
Uzleti partnerek 36,8 39,4 44.8 455 39,2
Tanacsado cégek 24,4 28,2 35,0 34,3 27,7
Szakmai szovetségek 24,9 27,4 30,8 34,8 27,0
Vallalkozo6i érdekképviseletek 22,2 25,6 31,0 28,6 25,1
Bankok, pénzintézetek 17,6 11,6 15,5 50,9 24,4
Gazdaséagi kamarak 19,6 22,0 25,0 23,2 215
Helyi vallalkoz6i kézpontok 16,7 19,7 21,2 17,9 18,8
Onkormanyzat 10,9 14,9 14,7 25,0 13,8

Az egyes szervezettipusokroél kért vélemények egyfajtarbizdavazasként
is felfoghatdk. Az alkalmazott nélkili és a mikrovallalkeak tobbsége tovabbra is
elsssorban a csalddhoz, rokonsaghoz, igisi@khdz fordulna tanacsért, csak azutan
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az Uzleti partnerekhez. A kisvallalkozasok mabstsban az izleti partnerekhez, és
inkabb tanacsad6 cégekhez, mint rokonsaghoz, éedlknéz. A kdzepes és nagy-
véllalkozasok a bankokat és pénzintézeteket jel6lték nségoeban az lzleti part-
nerek mellett. Ugyanakkor a hivatasos vallalkozasfepssazervezetekre szamita-
nak a vallalkozasok a legkevésbé, ha segitségre, tanacsra van szikséguk

1.3.4. Merre tovabb?

Az atmenet idlszakdban eddig alkalmazott politikdk nem elég hatékonyan ér-
ték el a hivatalos dokumentumokban deklaralt céljaikat. Az e#dignanyok egy-
értelmien a régi paradigma alapjan alakitottak ki és hajtotéfgie kisvéallalkozas-
fejlesztési programjaikat. A programok nem tartalmazzdakatza beépitett kont-
rollmechanizmusokat, amelyek mar nemzetkozi ajanlasokbdhirigk, igy a hatas
meéréséhez szikséges informaciok altalaban hianyosak.

Ennek kdvetkezményei tobb terlleten is éreihet

- A magyar kisvéllalkozdsoknak csak néhany szézaléka kappékelhet
tdmogatast a vallalkozasfejlesztési rendgtert

- Az alkalmazott eszk6zok ebben a kis szamu esetben iskissakértékben
szolgaltdk a versenyképesség javitdsat, sokkal inkabbzanylag olcs6
forrdsok s#k kori juttatdsara szoritkoztak.

- A tédmogatas feltételeinek sokkal nagyobb célcsoport feled, mmaint
amennyien abbdl valoban kaphatnak. Ennek kodvetkeztében az elosztasi
dontésekkel a vallalkozok jeldistrésze elégedetlen.

- A vallalkozéasfejlesztési szervezetek kdrében ,rentiegékipusi magatartas
alakult ki, kevés az érdekeltség a tényleges eredményben, efgeszitések
jelents részt a finanszirozasi forrasok biztositasa koti le.

- Alig alakultak ki a piacba integralddo, vagy integralddni képesntarthato,
Onszabdlyzo alrendszerek és tevékenységek.

Egy vallalkozasfejlesztés reforrt €lvei a kbvetkedk lehetnének:

1. Funkcionalis megkdzelités A politikdk kialakitdsanal a funkcidkat és
nem a szervezeteket kell kiindulasi alapként elfogadyiaitghetséges in-
tézkedések Iényegesen nagyobb perspektivaja nyilik meg. Ahatrssal
azokat a szervezeteket kell megbizni, amelyek eztjablegn tudjak szol-
galni.

2. Fenntarthatésadg Csokkenteni kell a programok jelenleg kézel 100%-0s
donorflig@ségét. Ezt nem disorban a kdltségvetési forrasokkal val6 ta-
karékossag okan kell megtenni, hanem azért, mert az tgyfdéstidasz-
nos szolgaltatasok dsztdije €s mércéje az dnfenntartasi képesség. E nél-
kil tovabbra is a donor és nem a vallalkozé lesz a legfontosabb Ugyfél.



A kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési politiképli ... 51

3. Intézményfejlesztés, kapacitasépité#\ politika f6 céljava nem a trkdd-
tetés finanszirozaséat, hanem az dnfenntarté modddani képes struktu-
rak kialakitasat kellene tenni. Ennek eszkdzei az intdyfagesztést, ami
megteremtené azokat a jogi és mas szabdalyozasi fatettedanelyek ko-
z6tt az dnfenntartas megvaldsulhat, és a kapacitasépitéaz amstrumen-
tumok (példaul mikrohitelezést hatékonyan végezni tudo szervelziek)
alakitasat jelenti.

4. A piaci mechanizmusokra épibé koordinacio: A végrehajtas ellginzé-
sének és szabalyozasanak jelenlegi eszkozei afspvetdminisztrativak,
ami a felhasznalhat6 &@orrasok s#kdsségével parosulva tervgazdasagi
jellegi koordinaciot kivan meg. A reform eredménye egy olyan rendsze
lenne, amiben a piaci koordinacié érvényesiilne, a versenyen, arhaték
sagi kényszeren keresztil, és a siker mércéje a hozzéaeéttermelésé-
nek novekedése lenne.

1.4. A hazai véllalkozasfejlesztés intézményrendszere

Magyarorszagon a kis- és kozépvallalkozds-fejlesztégiziményrendszer
szervezettl, magaba foglalja az allamigazgatasi vallalkozasfejés®rt feldls
szervezeteket, a kamarai rendszert, a Magyar Vallalfgjlesztési Alapitvanyt, a
helyi véallalkozasfejlesztési kdzpontokat (HVK), a kereskeaéjlesztést, a tisza-
ki fejlesztést, az innovaciot tamogatd szervezetekegianélis fejlesztésért feked
intézményrendszert, valamint az érdekképviseleteket, siadativetségeket és ki-
16nb6z célokbdl Iétrehozott alapitvanyokat, alapokat.

1.4.1. Véllalkozasfejlesztési Tanacs (VT)

A Vallalkozasfejlesztési Tanacs alapiert egyeztetési férum, amelynek for-
malis dontési jogosultsagai nincsenek. Jédgét az adja meg, hogy a legmaga-
sabb szint olyan testllet, amelyik kifejezetten a vallalkozasfejtés kérdéseivel
foglalkozik.

A Vdllalkozéasfejlesztési Tanacsot a kis- és kdzép\dtalsokrol, fepdésik
tdmogatasaroél sz6lo 1999. évi XCV. torvény Ujrakodifikalta, megbata szerepét,
miikodési rendjét, szervezeti felépitését, tagjait. A torvény étmma Vallalkozas-
fejlesztési Tanacs (VT) részt vesz a kisvallalkozflegztési stratégia kialakitasa-
ban, ennek keretében javaslatot tesz a kisvallalkozas#&jk stratégia megalapo-
z4asat szolgéld szakmai programokra és intézkedésekrel Berepe van a kis- és
kozépvallalkozoi céléiranyzat felosztasdban, az alagveimogatasi elvek és for-
mak, valamint az eszkdzrendszer meghatarozasaban. A toruéimébren a VT
tagja a gazdasagi, a foldreléstgyi és vidékfejlesztési, a kbrnyezetvédelmi, az ok-
tatasi, a pénzigyi, a szocidlis és csaladiigyi, a Phare pagtaordinalasaért fele-
6s miniszter, a Miniszterelnoki Hivatalt veéeminiszter, az orszagos kamarak el-
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nokei vagy az altaluk delegalt személyek, valamint a kiskéalkdsok érdekképvise-

letét ellaté orszagos szervezetek 6t képgjeelA VT munkajaban tanacskozasi jog-
gal vesznek részt a Magyar Vallalkozasfejlesztéspitlany kuratériumanak elno-

ke, a Magyar Bankszbtvetség elntke, a Magyar Hitelgar&yiasilés igazgatdja,

valamint a gazdasagi miniszter felkérése alapjan lgétathtanacsado testilet tagjai.
A VT elnOke a gazdasagi miniszter.

A Tanéacs operativ érdekegyeztetési, egyiktidési munkajanak sajatos fo-
rumai a specialis munkabizottsagok. A munkabizottsagokban dkealth&kal és ér-
dekikben folytatott parbeszéd soradn az érdekképviseletek jihédile véleményii-
ket

1.4.2. Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (MVA) és HelyiaWddlz6i Koz-
pontok (HVK)

A Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany 1990-ben alakaltal a céllal,
hogy tamogatast nydjtson a magyar kis- és koézépvallalkozésejottéhez és fej-
l6déséhez. A Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany flggetzervezet, amely-
nek alaptkéjét a Magyar Kormany, bankok és érdekképviseletek liiattik.
1990-ben az Eurdpai Unid Bizottsdga az MVA-t jeldlte ki a Phireéls kozépval-
lalkozasok fejlesztési Programjanak (SME Program) végée@ap. A program ere-
deti célja a foglalkoztatas és a gazdasag szerkezddtdabinak ékegitése volt a
kis- és kdzépvallalkozoi szektor fejlesztésével. A télése érdekében az Eurdpai
Unié az MVA-n keresztll jeletis 6sszegeket nyUjtott megyei vallalkozasfejlesztési
alapitvanyoknak, a Helyi Véllalkozo6i Kdzpontok (HVK-K) Iétrehsdéa és munka-
szervezeteik felallitAséra, kiképzésére. A megyei atapyok 1994 év végére az
egész orszagban létrejottek, Pest megye kivételével, aHoKal997-ben alakult
meg. Jelenleg a megyénként megszervezett HVK-k tdbb mint adabiél allé or-
szagos vallalkozasfejlesztési haldzatot alkotnak. A nmiddy&-k 6néllo jogi sze-
mélyiséd, fliggetlen, sajat kuratérium felligyelete melletikids szervezetek, me-
lyeket megyei és teleplilési dnkormanyzatok, vallalkozoéi érgelkéletek, kama-
rak, vallalkozasok (tbbb helyen az MVA is) kdzdsen alapitoiakalapitvanyok az
MVA iranyitasaval, a Phare program tAmogatasaval algditéi szervezeti felépi-
tésiket, mkodési elveiket, amelyéfelemeiben EU-konform struktiranak tekinthe-
t6. A HVK-k a legtbbb helyen kézhasznu formabaiikidnek és torekednek az 1ISO
minéségbiztositas elnyerésére is. 198l0Aapjainkig az Eurdpai Unié Phare prog-
ramja tdbb mint 80 millié eurdval finanszirozta kis- és kozbalkdzoi fejlesztési
programot, ehhez jarul hozza tarsfinanszirozoként a GazdasKgiziekedési Mi-
nisztérium.

A Magyar Véllalkozasfejlesztési Alapitvany programjai:

1. Vallalkozasfejlesztési, tanacsadodi és oktatasi programok

2. Finanszirozasi programok: mikrohitel, sportvéllalkozasok tanasgatog-

ramja
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3. Nemzetkdzi programok: Uzletember talalkozdok, rendezvények

Az MVA és a HVK-k egyuttnikbdése nem mindig harmonikus. 20060-t
hosszas vita bontakozott ki a mikrohitel céljara kapott forrésiaidonjogardl, ami
az egyuttrikddés mas terileteit is érintette. Azok a HVK-k, amelyek jarultak
hozza a forrasok kozponti kezeléséhez semmilyen programban nettekehszt.
2002-re mar csak a Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kdzalagikezeli elktlondl-
ten a mikrohitelezési forrasait.

Az MVA jovéjét jelents mértékben befolyasolhatja, hogy nem vesz részt a
Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasaban.

1.4.3. Hitelgarancia Rt.

A Hitelgarancia Rt. 1992 ota kezességvallalasaval seditizai kis- és ko-
zépvéllalkozasok hitelhez jutasat. Az Rt. segitségévehdigigodoképes, verseny-
képességiket &sit6 vallalkozasok részére valik lehetségessé a hitetfdlvés
bankgaranciak igénybevétele, amelyek db&rnem tudnak a bankok szamara ele-
gend biztositékot felajanlani. A HG Rt. kezességét (garangidgik az egyéni és
tarsas vallalkozasok vehetik igénybe, amelyeknél a fomttdtottak szama nem ha-
ladja meg a 2506f. A garanciavallalas nemcsak az egy évnél révidebb lejératl
lydszamla- és forgoeszkozhitelekhez, hanem éven tuli beruléz &slesztési hite-
lekhez, valamint bankgarancidkhoz és hitelkeretekhez is kéeRt. a hitelek és
bankgaranciadk 6sszegének legfeljebb 80%-at garantalja, @endlid Ft alatti hite-
leknél a kezességvallalas maximum 90% lehet.

1.4. 4braA 2001. évi kezességvéllalasaiob jellemzi
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A Hitelgarancia Rt. 2001-betdbb mint 6 800 garanciaszerédést kotot,
melyekben egyuttese8vV milliard Ft garanciat vallalt, ezzel a kis- és kdzépvallal-
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kozasok korében Osszes#@9 milliard Ft hitel és bankgaranciaigénybevételét
tamogatta.

A garanciavéllalasok névekedése adzélévhez viszonyitva jeleds volt: a
szerddésszam masfélszeresére emelkedett és a kezessépgefredsgyharmaddal
nétt. A garanciaszetilések szamanak 62%-a a mikrovallalkozasokkeyzcsolo-
dott. A kezességvallalasok dsszege kdzel azonos aranybanroeglix mikro-, kis-
és kdzépvallalkozasok kdzott.

1.5. dbraA 2001. évi kezességvallalasok vallalatnagysag szerinti 6sdeetéte
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1.10. tablazatGarancia és hitel kis- és ktzépvallalkozasoknak

. . 2002
Megnevezés Vallla lkozas 2000. évR001. évi I-VIII.
tipusa havi
Vallalt garancia-szetolések szama dsszesen (db) 4474 6808 4509
EbI: Mikrovallalkozas 2783 4236 2169
Kisvéllalkozas 1226 1886 1569
Kozépvallalkozas 465 686 771
Garanciavallalas 6sszege 6sszesen, milliard Ft 67,6 87,0 75.1
Ebil: Mikrovallalkozas 25,4 29,6 14,2
Kisvallalkozas 22,8 31,5 23,9
Kozépvallalkozas 19,4 25,9 37,0
Garantalt hitelek 6sszege 6sszesen, milliard Ft 85,9 108,4 97,7
EbI: Mikrovallalkozas 29,6 33,2 15,6
Kisvallalkozas 28,9 38,9 28,6
Kdzépvallalkozas 27,4 36,3 53,5
Garantalt hitelek atlagos 6sszege 6sszesen, millié Ft19,2 15,9 21,7
Ebil: Mikrovallalkozas 10,6 7.8 7,2
Kisvallalkozas 23,6 20,6 18,2

Kozépvallalkozas 58,9 52,9 69,4
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A véllalkozasok dordt tdbbsége kisebb dssZebiteleket vett fel: a garancia-
szerddések szamanak 84%-4anal a hitelek 6sszege nem haladta2fegillio Ft-
ot. A garanciavallaladsok dsszegének nagyobb hanyada (56%) rawtliefdtelek
felvételét segitette. Emellett a vallalkozasok berul#@zak tAmogatasa is hangsulyt
kapott, az éven tuli vallalasok kozotkent a 4-6 éves futamidehitelekhez véllalt
kezességek voltak jelleek. A legtobb garanciavallalas a kereskedelemben (34
%). Szamottey még az élelmiszergazdasdonez’igazdasag+élelmiszeripar) és a
szolgaltatasi szektorhdartozé kezességek 6sszegének részaranya (22, ill. 18%).
Az uzleti tevékenységdvilésében komoly szerepe volt a bankokkal kotott
egyuttmikodési megallapodasoknak, amelyek azt a célt szolgaljak, $taggardi-
zalt, kisebb 6sszédhitel-csomagokat egysAesitett, gyorsitott eljarassal garantaljon
a Hitelgarancia Rt. A 2001. év végén 13 bankkal és takaréisarettel 6sszesen
24 ilyen egyuttrikddési megallapodéas volt érvényben. Mindennek eredményeként
az év soran a kezességvallalasi sidzek szamanak kozel 70%-at, és a kezesség-
vallalasok egyuttes dsszegének 36%-at e megallapodasok keretédemaAlRt.

1.4.4. Agréar-Véllalkozasi Hitelgarancia Alapitvany (AVHA)

Egy évtized telt el azéta, hogy az Alapitvany 1991-ben, az orszétfiként
megkezdte a hitelgarancia nyujtast. Korabban ez a fajta pérzimjgaltatas isme-
retlen volt, de az elmdult évtized alatt a magyar pénzigsastriuktira részéveé valt.
Az AVHA tevékenységének célja: a vidékeriikids kis- és kdzépvallalkozasok,
illetve tarsas vallalkozasok hitelképességének ndveldsielhez jutas feltételeinek
javitasa. Budapesten tovabbra is kizart a garancia, de a wiagkvarosokban &l
ugyfelek szaméara mar van ra lefsig. A tiz év alatt a hitelgarancia vallalasok sza-
ma 11 198, a garantalt hitelallomany 130 850 millié Ft, a gararmiadtly 71 143
millio Ft volt.

A hitelgarancia (készfizékezesség) nyujtasanak feltételei:

- a garantalt tevékenység az agrardgazathoz vagy a vidékiéghez
kapcsolédik,
- agarantalanddé kolcsén 6sszege max. 120 millio Ft,

1.11. tablazatA kockazatvallalas mértéke hagyomanyos hiteleknél:

Hitel Kockazatvallalas mértéke
5 M Ft alatti hitelek esetén max. 90%
5-15 M Ft kdz6tti hitelek esetén max. 80%
15 M Ft feletti hitelek esetén max. 50%
Fiatal agrarvallalkozék esetén: 20 M Ft dsszegig 80%

20-30 M Ft kozott 60%
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A Gazdasagi Minisztériummal kotétt megallapodas alapjan 6€%ijked-
vezmény jar a 40 millio Ft alatti hiteleknél a garandjbol. Ismételt hitelgarancia
kérelem esetén 20% dijkedvezmény.

1.12. tablazatA hitelgarancia tligyek megoszlasa a vallalkozasok létszamiatsze

Garanciak  Garantalt hi- Garanciak  Garantalt hi-
ez . szama, telosszeg, szama, teldésszeg,
Létszam, db M Ft db M Ft
2000 2001

1 665 2 920 875 3334
2-10 435 5012 743 7 398
11-50 276 5572 524 9 930
51-100 133 3120 287 5800
101-200 82 2169 145 3722
201-250 11 431 23 1154
Osszesen: 1602 19 224 2 597 31 338

2001-ben az Alapitvany altal garantalt hitelek atlagos érigkmillié forint
volt, 2002-ben pedig 13 millibra emelkedett. 2002-ben a 2001. évvel nagyjabdl
megegyeé szamok varhatéak: 2 500-2 700 tételben, 30 milliard forint volumenben.
A ,bebukott” hitelek értéke 0,5-1,4 milliard forint koril van évente.

1.4.5. Magyar Export és Import Bank Rt. (Eximbank)

A 100%-o0s allami tulajdonaban I@\Eximbank kildetése, hogy a rendelke-
zésre bocsatott kozvetlen koltségvetési forrdsok és amiajrancialis hattér fel-
hasznalasaval segitsé &l magyar export ndvekedését. A pénzintézet kdzvetlen és
kdzvetett Uton hozzgjarul a kis- és kdzépvallalkozéi szféparefinanszirozasanak
segitéséhez. Kdzvetlen modon a bank sajat forrasai terhgtatjtola kedvez ka-
matozasu forgéeszkozhitel, mas néven Eximhitel kihelyezddét és kozépvallal-
kozédsoknak. Kis- és kdzepes méralletve nagyvallalkozok exportjat a bank koz-
vetve, a pénzintézeteknek nydjtott exportcélu refinanszirozadkentel seqiti,
amely segitségével kedvekondicioju exporthitelhez juthatnak. 2001-ben 24-re
nétt a refinanszirozasi konstrukcioban résztévbankok szama.

Az Eurépai Uniods csatlakozashoz kbzeledve az Ujonnan megjeiemyekre
az Eximbank termékfejlesztéssel reagalt. Tevékenységeh@mfargalom finanszi-
rozasanak etgllegessége mellett mind fontosabba valt a szolgaltatdsaknégyar
tékekivitel pénzigyi hatterének megteremtése.

A kormany gazdasagélénkitsomagjahoz kapcsolédva 2084zén a Bank
elinditotta az ugynevezett ,Kiterjesztett Eximhitel” kooggiot, amelynek kereté-
ben az EU szabalyozas szerint még kdzépvallalkozasndisindirexportr cégek is
részesilhetnek kedwefeltéteti exporthitelben.
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1.4.6. Corvinus Rt.

A Corvinus Rt., allami kockazatike-tarsasadg Magyarorszagon az egyeduli
olyan fejlesztésidketarsasag, amely kifejezetten a kulféldre irdnyul6d befésed-
hez biztosit pénzigyi forrdsokat. A Corvinus Nemzetkozi Befésitdrészvénytar-
sasagot egymilliard forintos aldp&vel 1997-ben alapitottak meg a Magyar Fejlesz-
tési Bank Rt., a Gazdasagi Minisztérium, az Orszagiszbki Fejlesztési Bizottsag,

a Magyar Export-Import Bank Rt., valamint a Magyar Exporthitel Biztosito(RxL 2
januarjaban a Tarsasdg tulajdonosi szerkezete megvaltozotlyatbita is allami
tulajdonban maradt. Az (] tulajdonosok, a részvények 84,5%-at birtokhdbBrk
Rt., a Gazdasagi Minisztérium, az Oktatasi Minisztériuna édagyar Exporthitel
Biztositd Rt. A tarsasag létrehozasanak az volt a céljy, téagbefektetésekkel, il-
letve egyéb eszkdzdkkel (tandcsadassal, informacio-szofgdldd) piaci alapon se-
gitse eb a magyarorszagi vallalatok kozép-kelet-europreexportjat, a hataron at-
nyulé vallalkozéi kapcsolatok és a regionalis integracio sliiését. A tarsasag azt
vallalja, hogy ha életképesnek talal egy befektetési edégpiz akkor tarsfinansziro-
zOként részt vesz annak megvalésitasaban, majd 6t év elahihava vallalkozas
kelloképpen megéstdott, eladja a részesedését. A magyar vallalatok 2002-ig 2,5
milliard dollar értékben fektettek béket kulfoldon.

1.4.7. Magyar Exporthitel Biztosito Rt. (Mehib)

Az Eximbank afféle ,testvérintézménye” a szintén egésaéallami kézben
lévé Magyar Exporthitel Biztositd. A Mehib 1994-ben alakult, a Magy#am tu-
lajdonéban I&§ egyszemélyes részvénytarsasag. A tulajdonosi jogokat a Magyar Al-
lam nevében az Allami Privatizacios és VagyonkeZl. gyakorolja. Alapikéje
4,25 Mrd forint. Mikddésének jogszabalyi alapjat a - tobbszdér médositott — 1994.
évi XLII. Torvény és a 84/1998.(V.6.) szdmu kormanyrendelet, tovabbAas ibas-
rél szo6lé térvény alkotja. A Mehib célja az export és a balfiéaziigyi kockazatok
megosztasa, a kulfoldi kapcsolatok, ezen belll kiemelten a magyar arwkgédtaz
tAsok exportjdnak dsztdnzése és segitése, az éxpokiilpiaci versenyképességé-
nek eBsitése, az expdtdk hitelhez jutdsdnak megkonnyitése. A Mehib tevékeny-
sége a kovetkézbiztositasi agazatok piacképes és nem-piacképes kockazatu biztosi-
tasaira, valamint az ezekhez kapcsolddo informacidszolgaitaeaprd ki: hitelezés,
kezesség, kilonbdzpénzigyi veszteségek. A Mehib a fenti tevékenységeit export-
irAnya kulkereskedelmi tgyletekhez, nemzetkdzi segélyigyleekilfoldi befek-
tetésekhez és belf6ldi értékesitéshez kapcsoldddan jogosult végezni

A nem-piacképes kockazatok korébe tartoznak:

- azok a politikai tipust kockazatok, amelyek a biztosit6 orszagéil k
politikai események (pl. haborl, zavargasok) bekodvetkeztenltélalmi és
adminisztrativ jellety intézkedések elrendelése, a biztositd orszagaban kiviteli
korlatozasok alkalmazéasa miatt allnak fenn.
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- azok a kereskedelmi tipusu kockazatok (pl. fizetésképtelgnagmlyek az
export célorszaganak kockazata vagy exportiigylet futamidefdt mem
viszontbiztosithatéak.

- azok a kockazatok, amelyek azért nem viszontbiztosithatéakprsedganak
joga szerint a veéyvallaminak, kozuletinek, dnkormanyzatinak Gsil).

A Mehib a belf6ldi értékesitéshez kapcsoléddan biztositaséadkimy sajat
kockazatara és csak olyan expoik esetében jogosult, akikkel exportiranyu kilke-
reskedelmi Ugyletre érvényes biztositasi sidzsel rendelkezik.

1.13. tablazatA Mehib termékei

Rovid lejaratu hitelek biz- Kbzép- és hosszu lejaratiKozép- és hosszu lejara

tositasai hitelek biztositasai hitelek biztositasai
Szallitéihitel-biztositas ex- Szallitdihitel-biztositas Befektetés-biztositas
portra és belféldre (K- egyedi Ugyletekre (B-médozat)
mdbdozat) (S-mobdozat)
Széllitéihitel-biztositas ex- Vewvdhitel-biztositas Arfolyamkockazat-
portra (C-mddozat) (V-mdbdozat) biztositas

(Balansz A-mddozat)
Partner-biztositas kis- é&yartasi kockazabiztosita
kozépvallalkozasoknak egyedi Ugyletekre (G-
(Partner-moédozat) mabdozat)
Konszignacios raktari kész-
letbiztositas
(R-mo6dozat)
Exportlizing-biztositas
(L-mbdozat)

A hitelbiztosit6 2001-ben Partner elnevezéssel kulon kisallbiztositast
vezetett be, amelyet mar belfoldi Ggyletekre is megtlkbimi. A Partner esetében a
vevé maximum 60 ezer eurénak megfélérut kaphat a szallitotdl, s a fizetés hatar-
ideje nem nyulhat tal 180 napndl. A tavalyi 30 szazalékos utarizam 2002-ben
mar 50%-0s dijkedvezményt nyujt a Partner igé&mgk.

A Mehib a belfoldi székhelyutazasszervezési szolgaltatast végallalkoza-
soknak Magyarorszagra torténtaztatasi tevékenysédilered devizabevételeinek
arfolyamkockazatét is biztosithatja.

A Mehib Rt. (] biztositasi moédozatot kinal a faktoralasegldlkozé cégek-
nek.
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1.4.8. Magyar Fejlesztési Bank Rt. (MFB)

A Magyar Fejlesztési Bank Rt. 1997-ben alakult meg és altriepa a Ma-
gyar Allam. 2002 nyaran a kormany dontétt arrol, hogy a Magyar Fejszank-
nal stratégiai profiltisztitast hajt végre. Vagyonkézdlnkciék helyett az EU-
csatlakozasban szan nagyobb szerepet az MFB-nek, meg sdats@ditani azoktol
a funkcidktol, amelyek nem tekintléét klasszikus fejlesztési feladatoknak. A ¢év
ben a Magyar Fejlesztési Bank csak fejlesztési célkhibthet bedkét és nem finan-
szirozhat eleve veszteséges allami beruhazasokat, ilygaupélz autdpalyaépités.
A Magyar Fejlesztési Bank lesz fdlslkét U vallalkozas-fejlesztési programeért is.

A kis- és kdzépvallalkozdi szféra hitelezésére az MEBRAII kilon appara-
tus alakult 1999-ben. Az MFB Rt. altal kiemelten tAmogatdtid@lok: piac- és
versenyképes termékek, szolgédltatdsok fejlesztése, kibremshnoldgiai eljarasok
adaptélasa, beszallitoéi kapcsolatokséése, munkahelyteremtés 6sztonzése, ipari
parkokba betelepélvallalkozdsok 6szténzése, regiondlis fejlesztési programokban
valo részvétel.

A Bank 2002. méasodik felében végrehajtotta drdahyzott profiltisztitast:
tobb tarsasagat atadta az APV Rt.-nek, illetve a Kincgtgioni Igazgatdsagnak.

A tranzakcidk soran a Bank veszteséget konyvelt el, antatye e 42 milliard forin-
tot.

1.4.9. Regiondlis garanciaszovetkezetek

A regionalis kisvallalkoz6i garanciaszévetkezeteket alasagi tarca, a Hi-
telgarancia Rt. és a Kis- és Kdzépvallalkozoi Szovet&$T) hozta létre abbdl a
célbdl, hogy hozzajaruljanak a mikro- és kisvallalkozasaktetz jutasi problémai-
nak enyhitéséhez. A garanciaszovetkezetek csak tagjaikadszabiztositiak a
viszontgarancia lehé&tégét. A mikro-, a kis- és kdzépvallalkozasok minimum egy,
legfeljebb 6t darab tizezer forintos részjegy megVasaval valhatnak tagga. A ga-
ranciaszovetkezetek a részjegy értékének szazszorasagabyeé hitel utan val-
laljak a viszontgaranciat. Az intézményrendszer tényledd®dése 2002-ben kez-
dédhetett meg, ugyanis aiikbdéshez szilksége volt a Pénziigyi Szervezetek Allami
Fellgyelete engedélyére, mivel a hitelintézete&rol6 térvény a garanciaszévetke-
zeteket pénzigyi vallalkozasnak déftette, és ezzel @hta az alagtke 50 millid
forintra tortéd emelését, és szabdlyozta az engedélyezési eljarasitsagorA
gazdasagi tarca az eredetileg tervezett 20-20 milliatfogszjegy jegyzést kiegészi-
tette garanciaszdvetkezetenként tovabbi 30 millié forintegjegy jegyzéssel, és
ezaltal a garanciaszovetkezetek az élakdvetelménynek megfelelnek. A garan-
ciaszOvetkezet célja, hogy az érdekképviseleti tagok Hitdefedezeti segitséget
tudjanak nyujtani. Az érdekképviseletek tagjai altal feltélnitel legfeljebb 5 mil-
li6 forint, és futamideje legfeljebb 1 év.
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1.4.10. Magyar Vallalkozasfejlesztési Kézhasznu Tarsasag

A Magyar Vallalkozasfejlesztési Kozhasznu Tarsasagot (Mif)kalapitoi, a
Magyar Allam és a Magyar Vallalkozasfejlesztési Ategfty 1999-ben azzal a cél-
lal hoztak létre, hogy segitse a hazai kis-és kdzépvatlalkszektor fefldését. A
Téarsasag kezdetben a Gazdaséagi Minisztérium kis- ép\aliakozoi céladirany-
zatdnak pélyazataival kapcsolatos tédnellatdsan keresztiul ikodott kozre a ha-
zai kis- és kozépvallalkozoi szféra fejlesztésében. 2001-ben és 2002-b&rharyi
terv pélyazatainak lebonyolitdsat végezte a Tarsasa@rgadag kizarolagos tulaj-
donoséavéa 2001-ben a Magyar Allam vélt, nevében a tulajdonosi jogokat as@gizd
és Kozlekedési Minisztérium gyakorolja. A Tarsasagdidyes feladata, hogycel
mozditsa a gazdasagfejlesztési célok megvalosulasalyazgikezelési feladatok
atlathato, szabalysZees hatékony ellatdsa révén. A Tarsasdg a palyazatolebeérk
zéseébl a finanszirozéasig, illetve a projekt lezarasaig teetigs életutjat végigkiseéri.
Ennek sordn a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériummal kdizitasznl szebz
dés alapjan szolgaltatasai kiterjednek az informaciok hiasisa a telefonos lgy-
félszolgélaton keresztul, a dontégeiszitésre, szefdéskotésre, finanszirozasra,
ellensrzésre, nyilvantartasra és adatszolgaltatasra

2002 decemberében az MVf Kht., a GKM és 19 Helyi Vallalkoz&szjési
Kézpont (HVK) egyuttnikddési szerddést irt ala. A szeérlés célja részveétel a kis-
és kozépvallalkozéas-fejlesztési tAmogatasi programok lebtdsdibian; kozretn
kodé intézményrendszer létrehozasa éskddtetése az EU forrasainaldléig a
strukturdlis alapok) a véllalkozasokhoz kozvetitésében; lalk@oi magatartas és
kulttra fejlesztése, a véllalkozadsok hatékonyaliitdését szolgald feltételek biz-
tositasa. Az egyltthkddés tovabbi célja, hogy 6sszehangolja az orszagos vallalko-
zasfejlesztési haldzatot képeszervezetek munkgjat. A megallapodas alairasaval
elismerték, hogy a HVK-hal6zat alkalmas kormanyzati szetéfasara is. 2003 el-
s6 negyedévében elkészil az a halézati kézikdnyv, amely a fditetbpartnerek
kozotti kapcsolat részleteit szabalyozza. Ezzel az MVf Kiilagyar Vallalkozas-
fejlesztési Alapitvany helyre Iép a halozatkidtetésében.

1.4.11. Kisvallalkozas-fejles#tPénziigyi Rt.

A Kisvallalkozas-fejles#t Pénzlgyi Részvénytarsasagot a Pénzugyminiszté-
rium, a Hitelgarancia Rt., a Magyar Fejlesztési BankilRitye 6 hazai bank 2001.
december 20-an alapitotta 3,4 Mrd afd&gtel. KéE$bb a szervezet atkeriilt a gazda-
sagi tarca felligyelete ala. A tarsasag létrehozas@igk a ndvekedésre képes, ha-
zai toébbségi tulajdond mikro- és kisvallalkozasok versenyh&lges javitdsadke-
ellatottsaguk novelésével, aminek eredményeképpendslemértékben javul hitel-
képességik és piaci helyzetik is.

A tarsasdg altal kindlbfterméktipusok: kisebbségi részesedés szerzése kis-
véllalkozasbandkeemeléssel, eladasi opcid nyujtasa harmadik személyeklals
kozésokba tortéhtékebefektetéseihez.
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1.4.12. Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht. (ITD-Hungary)

A Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kazha3arsasag a Gaz-
dasagi Minisztérium és a Kiligyminisztérium 1993-ban alapitdtéridézménye.
Az ITDH Kht. egy eurépai mintara égiilnon-profit intézmény. Tevékenységi ko-
rének kdzéppontjaban a befektetésoszttnzés és a kereskejiietetdfe ez utdbbin
belll el$sorban az exportképesség javitdsa, valamint a hazai Kiézégvallalko-
zasok nemzetkozi versenyképességének, beszallitoi készségémridse, a magyar
vallalati szféra Eurdpai Unids csatlakozasra td@rtf@tkészitése All.

A Téarsasag 2001-ben 304 szakmai programotdélet® hazai, 200 kulfoldi),
kdzelebbél befektetési konferenciat, Uzletember-talalkozot, besaidkénferenciat,
tokekihelyezési konferenciat, kereskedelemfejlesztési s#immot bonyolitott le.
A partnerkozvetités, illetve az Uzleti lebstgek feltardsa céljabél nemzetkozi tzlet-
ember-talalkozokra kerllt sor a hazai és kilfoldi kidbkhoz, vasarokhoz és alla-
mi delegaciokhoz kapcsolédban. 2001-ben az ITDH Kht. 73 kiallitAseszzsében
miikodott kdzre. A 353 millié forinttal tamogatott |. és Il. katd§érkiallitasokon
0sszesen 575 magyar kiallit6 — zomében kis- és kdzépvallalkoati részt. 1998
Ota a Tarsasag kozrékvdésével 2,873 millidrd eurd értépozitiv kulféldi befek-
tetési dontés szilletett, amelynek kdszéddret45.000 Uj munkahely jott 1étre Ma-
gyarorszagon.

Az ITDH Kht. 2002. évi programja a kormany kiemelt gazdasagkaiitiél-
kitizéseit tikrozi. Ennek megfeteln promaocios tevékenységénékifanyai a ko-
vetkedk:

- a magyar Kkivitel novelésének oéekgitése, efsorban a kis- és
kozépvallalkozasok kilpiacra juttatdsaval,

- a mikodstoke-bevonas ékegitése — ebsorban a zoldmés termeb
beruhdzasok és a magasabb hozzaadott értékéllitél befektetések
batorithsa, K+F kdzpontok, illetve szolgaltatdé és region&tigpontok
magyarorszagi letelepitése,

- tudatos befektetéstsztonzés a jélemnikodstoke-exporér orszagokban a
magyarorszagi kilfoldi beruhdzasok novelése érdekében,

- amagyar KKV-k EU-integracios felkészitése,

- folyamatos tanacsadas és tajékoztatds az Eurdpai Uni6 gegydiel§
piacanak a magyar véllalkozasokat is érinppgszabélyairdl, az EU
programijairél,

- amagyar kis- és ktzépvallalkozok beszallitéi tevékenységétmioadiitasa,

- beszallitéi vasarok szervezése a kdmpgrban, elektronikai és informatikai
szektorban tevékenységet folytatd, valamint a gépigyartassal és
gépgyartassal foglalkoz6 multinaciondlis vallalatok potencibkszallitoi
részére,

- tanacsadéassal, valamint piaci és orszaginformaciok sziggdival a kis- és
kozépvallalkozasok kulféldi befektetéseinek a tamogatasa.
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2002 oktoberéig 80 befektetéstsztbnzési program lebonyolitagéita dae.
A tervezett kereskedelem-fejlesztési programok kozil 178 valdsg.

1.4.13. Euro Info Kézpont

Az ITDH a hazai és a magyar piacon tevékengkdtbtve az itt megjelenni
szandékozo kulfoldi cégek szamara befektetésdsztonzési, laakske és vallalko-
zasfejlesztési szolgaltatasokat kinél. Ez utdbbihoz tartokikt. keretei kozott i
koédé Euro Info Kozpont (EIC) tevékenysége is: a kis- és kozégikatasok EU-s
csatlakozasra val6 felkészllésének tamogatasa versensgpestvelése érdeké-
ben.1999 juliusatol az ITDH és az Eurdpai Bizottsag VallalkoFigjazgatésaga
kozott |étrejott szekmlés nyoman az Euro Info Kézpont az Eurdpai Bizottsag altal
mukddtetett nemzetkozi, jelenleg 282 (6bld magyarorszagi) tagot szamlalé EIC-
hélbzat teljes jogu tagja lett.

Az Euro Info Kézpont a véllalkozasok EU csatlakozasra val@$ziitése, il-
letve az EU vallalkozaspolitikajanak kozvetitése érdekébkdvetked tevékenysé-
geket végzi: tanacsadas és tajékoztatds, szeminariurapkeazse és informacios
standok Uzemeltetése, kiadvanyok megjelentetése, UzlategdizvetitésAz EIC
Ugyfélszolgalati munkaja soran 2001-ben mintegy 800 kérdést radfis2t kérdé-
sek legnagyobb része Uzleti partnerkdzvetitésre, a terneékéskszolgaltatdsokra
vonatkoz6 Eurdpai Unios@rasokra vonatkozott.

Az Euro Info Kézpont informéaciokkal rendelkezik tébbek kdzott az Eurdpa
Unio intézményrendszer@r az Unid belé piacéat érint jogszabalyokrdl, termékek-
re és szolgéaltatdsokra vonatkozo unid@8rasokrol, az aruk és szolgéltatasok moz-
gasaval kapcsolatos szabalyozasrél, Magyarorszag szaméo#t Byi-s progra-
mokban val6 részvétel feltételdiraktualis kozbeszerzési tender@kr

1.4.14. Magyar Turizmus Rt. és a Miniszterelnoki Hivatal Turisztikdamtitkar-
saga

A Magyar Turizmus Rt.-nek - mint a Miniszterelndki Hivaldl0%-os tulaj-
donaban |é¥ gazdasagi tarsasagnak - alapvietadata a nemzeti turisztikai marke-
ting feladatok ellatdsa és informacidszolgaltatds a twsban érdekelt szakmai
szervezetek, illetve a turisték részére. A feladatalkiaztikai célebiranyzatbdl kap
tAmogatast.

2002-ben a Széchenyi terv keretében 15 turizmusfejlesztési pidkgailt ki-
irasra: a termalflkik, az egészségturisztika, az 6koturizmus, a lovasturizmus fej-
lesztése, illetve a varak turisztikai hasznositasaA@CEP rendszer bevezetése, a tu-
risztikai oktatas.

2002 nyaratdl a Miniszterelnoki Hivatal Turisztikai Allarkitsaga foglalko-
zik a turisztikai céldiranyzatb6l meghirdetett turisztikai célu palyazati rendsze
mikddtetésével. A palyazatokat két csoportba soroltak, a kozpaigtizatok kozott
szerepel a varak, kastélyok turisztikai hasznositasamakigitasa, a telepulések
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O0sszképének javitdsa, Magyarorszag kongresszusi turizmusjlesiztése és az
Okoturizmus feltételeinek javitdsa. A regionalis palyazatoBalaton, a Tisza-t6,
Budapest, a Ko6zép-Dunavidék, Kozép-, Dél- és Nyugat-Dunantil, Eszak-
Magyarorszag, Dél- és Eszak-Alfold tajegységeinek hirdettsdkorban turisztikai
termékfejlesztés, rendezvényszervezés és marketing dévklalken tamogatési lehe-
téségeket. A Balaton fejlesztése tnmagéban tébb pénzt kapott, tdbtiiaégio: a
téra kiirt palyazatok 6sszértéke 2,3 milliard, amig a tobkdrag®00 millié forint
kordli 6sszeg jutott. A Miniszterelndki Hivatal csaknem 9,4liénill forintot fordi-
tott a magyar turizmus fejlesztésére, @hrioritast élvezett a termalfish, illetve
egészségturisztikai szallashelyek fejlesztése, amelyyarant 2,6 — 2,6 milliard fo-
rint jutott.

1.4.15. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) és a terlleti kamarak

A magyar kamarai rendszer torténetének érdekessége, hogyd®dkve-
zették, majd 1998-t6l megaxtették a kotelez kamarai rendszert. Az 6nkéntes tag-
sagu kamardk nagyobb aranyban szervezik a kdzepes és a néapkallamint a
kicsiket, de igy is szdmos kis- és mikrovallalkozdsz vészt a kamardk munkaja-
ban.

A gazdasagi kamarakrél sz6l6 1999. évi CXXI. torvény értelmébéa. 2t-
vember 1-jéil a gazdasagi kamarék - azaz a kereskedelmi és ipar&lnvalamint
az agrarkamarak - onkéntes tagsagon alapulé koztestiletkkatdmek, amelyeket
a gazdalkod6 szervezetek valasztidssal hoznak létre. Az dmKéartearai tagok
szadma mintegy 40.000 tagra tehejazdasagi sulyukat jol jellemzi, hogy ezen val-
lalkozasok allitjdk &l a magyar GDP kdzel 60%-at. A gazdaségi kamarak feladata
az, hogy dnkormanyzaton alapuldikidésiikkel éimozditsak a gazdasag fajesét
€s szervamését, a piaci magatartas tisztességét, a gazdasékenggéget folyta-
tok altalanos, egylttes érdekeinek érvényesulését.

Jelenleg advarosban, a 19 megyeszékhelyen, valamint Sopronban, Dunadj-
varosban és Nagykanizsarikddnek onallé kereskedelmi és iparkamarak.

A kereskedelmi és iparkamarédkon belll kereskedelmi, ipakégsiives ta-
gozatok alakultak. A tagozatokon belll szakmai, &gazati szempsr¢oit maxi-
mum 12-12 kamarai osztaly |étrehozdsara van deBgt A kamarai tagok a tevé-
kenységiknek megfelelkamarai tagozatba és osztalyba kerlilnek besorolasra. Az
egyes megyéekben és@érosban megalakitott tertleti kereskedelmi és iparkamarak
létrehoztak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat. A myrighebséget biztosit
arra is, hogy a teruleti kamarak egyesiljenek, illetveggesiiléssel megalakult ka-
marék kégbb szétvaljanak. A kamarai tagok altal fizet@nagdij mértékét, szami-
tasanak és fizetésének madjat a gazdasagi kamarak dlalyzasai hatarozzak meg.

A gazdasagi kamarak atikodéstikkel jaré koltségeket a kamara szolgaltata-
saiért fizetett dijakbdl, a tagdijbdl és az egyéb bevéiélékdezik (ideértve az 6n-
kéntesen felajanlott hozz4jarulasokat is). A gazdasagkésységet is igénylfel-
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adatok ellatasa érdekében a gazdasagi kamarak kdzhaszashg@kat, valamint
kiallitasi és vasarszervezési, ipari park léteséédenntartasi célra gazdasagi tarsa-
sagot alapithatnak, vagy ilyen tarsasagban részesedést szerezhetnek

1.4.16. Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany (OFA)

Az OFA-t 1992-ben hoztak létre, majd 1997. januar 1-i kbzalapitvannya alaki-
tottak at. Feladata a kormanyzati foglalkoztataspolitikegwvalésitasdban val6 rész-
vétel. Tobb olyan kisérleti eszktz kiprobalasat kezdeményaatelyek Bvitik a
foglalkoztataspolitika aktiv eszkbzeinek korét. Az OFASstsban a gazdasagfej-
lesztési, munkahelyteretntes vallalkozasélénkit valamint a foglalkoztathatosag
javitasat, a human&orras fejlesztését szolgalo, a programértékelést desfagst
elésegit tevékenységekre koncentral. Az OFA tébb 6nallé prograntiktdietett.

A kisvallalkozasok fefldését, megéstdését ésegit kisérleti tAmogatas volt ezek
kozll a legnépszébb.

A kisérleti tamogatas célja, hogystgitse a ikods kisvallalkozasoKejls-
dését, megésodését, teljesiképességik javulasat; foglalkoztatottjai létszamanak
ndvekedését; mikro (csaladi) véallalkozasok munkahelytérérmt-megtarté képes-
ségének novelését; a munkanélkiliek, tovabba a palyékdndlalkoztatasat; az
orszagos atlagnal magasabb munkanélkuliségi mutatéval bipdiltdek foglalkoz-
tatasi gondjainak enyhitését.

1.5. Az Eurdpai Uni6 kis- és kdzépvallalkozas-fejlesztési politikaja

1.5.1. Az Eurédpai Unié tamogataspolitikaja

A tovabbiakban bemutatjuk az Eurépai Unié tAmogatéspolitikajésetkako-
zasunk szempontjabdl leglényegesebb elemeit:

- a kozos agrarpolitikat, amelyre az unié a kozosségi koletéguobb mint
42%-4at forditia. E forrasbdl jeleft tamogatasra szamithatnak hazai
termebink is, ezért szabdalyainak ismerete szamukra nélkil6zhetetlen;

- a struktdrapolitikat, amelyre a kdzosségi forrAsok 30%-a juizakk a
strukturalis alapokbdl is jeletd mértékben részesedhet, ugyanis - mint az
el6zé6 fejezetben kifejtettik - teljes terlletével a tamogatidemelt
célcsoportjdba tartozik. A strukturdlis tAmogatasok nagyétéskozvetlendl
a vallalkozasok vehetik igénybe, ezért szilkséges megisimerke egyes
alapok altal tAmogatott célokkal, és az alapdkaddésével;

" A fejezet forrasa: Gyakorlati tudnivalok az Eurbpaiordl kis és kézépvallalkozéknak. Gazdasagi és
kozlekedési Minisztérium, 2002. Ez(ton is kdszénetendunk a minisztériumnak, hogy letwd tette
a kiadvany részeinek felhasznalasat.
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- a csatlakozast kowen nemzeti hataskérben marad6 tAmogatasokat, amelyek
fenntartasara a fejlettebb versenytarsakhoz val6 felzéskéafekében még
hosszu ideig szlikség lesz;

- valamint az dicsatlakozasi tamogatasok kozil a vallalkozasok A&ltal a
medgazdasadg- és vidékfejlesztés céljara kozvetlenll igényheetve
SAPARD-tdmogatast, melynek &lspalyazati kiirasa éppen e konyv
megjelenésének ddzakaban varhatd. Szikséges tehat, hogy a deend
palydzok ismerjék a tamogatott célokat, a feltételeketaépalydzatok
elbirdlasanak szempontrendszerét.

1.5.1.1. A Strukturalis Alapokbdl igényelhétamogatasok

Az Eurdpai Unio strukturdlis politikdjanak célja a kozossélgelll specidlis
fejlesztési programok keretéb&mmogatassal segiteni a fejlésben elmaradott,
illetve kevésbé fejlett térségek gazdasdagi, tarsadalmi prabhainak megoldasat
a térségek felzarkdztatdsa érdekében.

Egy tdmogatés akkor tarsfinanszirozhat6 az EU-ban, ha amsenyszaba-
lyokkal nem ellentétes, beilleszthieaz EU gazdasagi és szocidlis egységesitését
szolgalo célkiizéseibe, illetve az adott orszagban regionalis elveknsizernéz-
ményrendszer és tAmogataspolitika alakult ki.

"A partnerség elve szerint a fejlesztési koncepciok és programdédolgozasa-
kor, valamint a végrehajtds minden fazisaban be kell vonni valamennyrée-
kelt felet ..."

A Strukturdlis Alapokhoz valé hozzajarulas jogi feltételeitbzszerepel az
az elv is, hogy az uniés tAmogatast csak a tagallamokkéftaitetnemzeti fejlesz-
tési program keretében lehet felhasznalni. Ez hatéves kdltségvetésikétiséggel
jard, meghatarozott felépitégs tartalmu kézéptava programok kialakitasat koveteli
meg. A partnerség elve szerint a fejlesztési koncepesorogramok kidolgozésa-
kor, valamint a végrehajtds minden fazisaban be kell vonnineaiayi érdekelt fe-
let: az orszagos, a regiondlis és helyi szerveket, valamint az adoérikoés az EU-
bizottsag képviséit, kdzottik folyamatos egyittitkodést kell kialakitani.

Tovabb4, a tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az igénybaamtigatast
a meghatarozott célokra forditsak, tehat a tagallamoknak kezdélk kell megfe-
lel6 ellerdrzési és értékelési rendszerrel. Az uniéval yaatos, szakszei elsza-
molas, illetve a forrasok felhasznalasanak hatékonysagdapozza meg a késbi
tamogatésokroél valé dontéseket.

A kdzOsségi értelmezés szerint a valodi gazdasagi bltéesetrdekében a
kozOsségi alapok nem pétolhatjak a tagallam kézkiadasait vagy egyéb wttu-
ralis raforditdsait. Emiatt a bizottsag és az érintett tagallam meghataazatiami
vagy annak megfelélstrukturalis kiadas szintjét, melyet a tagallam fenmukitar-
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tani. Az Eurdpai Unié a Atrukturalis Alapokon, a Kohézids Alapon, @diai Me-
z6gazdasagi Orientacios- és Garanciaalapon, az Eur6pai BesuBard&on és mas
kdzosseégi pénzigyi forrdsokon keresztil nyujt kozosségi tamogatasokat.

A Strukturdlis Alapokbdl nyujthato forrasdiérom f6 célkitiizéstszolgalnak.

Az Osszes forras mintegy 70% az 1. Célkitizés alapjan az elmaradt régiok
fejlodésének és strukturdlis atalakulasandisesjitésérekeriil felhasznélasra. E
célkitiizés hatokorébe azok a régiok tartoznak, ahol az eggrée ess GDP vasar-
I6eré paritason mért értéke az 1999. marcius 26-at medeh harom év adatai
szerint az unios atlag 75%-at nem éri Hlazank az elé célkitizés szerint része-
suilhet tAmogatasban, legfeljebb a GDP 4%s mértékéig.

"Hazank az els célkitiizés szerint részestilhet tamogatasban, legfeljebb a GDP
4%-0s mértékeig."

A 2. Célkitiizésaz el$ hatokorén kivil €5 de komoly szerkezeti problé-
makkal terhelt sziikebb teriiletekre terjed ki, példaul ahol jelegen visszaesett a
termeb-, szolgaltato tevékenység, mégna munkanélkiliseg, gazdasagi €s szocia-
lis nehézségekkel kugd/arosi térségekre, hanyatlé vidéki tertiletekre.

A 3. Ceélkitiizésteruleti kotottség nélkil a modernizaciot, gazdaséagi, szeciali
fejlédést kivanja élsegiteniaz oktatas, a szakképzés és a foglalkoztatas fejleszté-
sével.

A Strukturdlis Alapokhoz tartozik:

- Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,

- Eurdpai Medgazdasagi Orientacios és garanciaalap orientacios része,
- Eurépai Szocialis Alap,

- Halaszati Orientaciés Pénzligyi Keret.

Az egyes alapokbdl tamogathat6 célokat az alabbiakban ismertetjik.
1.5.1.1.1. Eurédpai Regionalis Fejlesztési Alap

A kulonféle régiok fejpdési szintjei kdzotti killonbségek csokkentése érdeké-
ben az alapbdl tAmogathaté célok:

- atartés munkahelyeket biztositdé kozvetlen tebnbelruhdzasok,

- a gazdasdg fdjtléséhez szikséges infrastruktira kiépitése; energia,
kozlekedés, telekommunikacié, kérnyezetvédelmi infrastruktara,

- a Kkis- és kozépvallalkozdsok versenyképességének novekEsgft
szolgaltatdsok megteremtése é&dvitése, helyi és regionalis leségek
kihasznalasa, a kutatas-fejlesztés intézményi és szenéligteleinek
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tdmogatasa, U0j technoldgiak, Ujitasok bevezetésének segikésatasi,
technolégiafejlesztési kapacitas létrehozasa,

- avallalkozasok finanszirozdsanak segitése, kdlcsdnhoz jut@sgavit

- az oktatasi és egészségugyi infrastruktdra,

- az informé&cids tarsadalom, valamint

- aturizmushoz kapcsolddo és a kulturalis beruhdzasok fejlesztése,

- amegujuld energiaforrasok felhasznalasa,

- a foglalkoztatas terlletén adékn és férfiak esélyegyetdégét dlsegib
szolgaltatasok, infrastruktura kialakitasa,

- arégiok kozotti, hatarokon atnyulo egyuiiikhdés.

1.5.1.1.2. Eurdpai Mesdgazdasagi Orientacios és Garanciaalap

Ennek az alapnak az orientacios ré$r@la agrargazdasag és a vidék fejlesz-
tési célu tamogatasa valdsul meg a kovetketok szerint:

- atermelési koltségek csokkentése,

- atermelékenység ndvelése, termelési szerkezet atalakitasa,

- amimség javitasa,
javitasa,

- a gazdalkodasi tevékenységekovivese kiegésait tevékenységekkel,
kapcsolddoé szolgaltatasokkal,

- afiatal gazdalkodok tAmogatésa,

- agazdalkodok képzése,

- amedgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésénektdspesz

- avidéki térségek fgjdésének az éseqgitése.

1.5.1.1.3. Eurépai Szocialis Alap

E forrasbdl a tagallamok nemzeti foglalkoztatasi cselekvagitten meghatéa-
rozott prioritasok szerint a képzés és foglalkoztatasekidf tAmogatasa valodsitha-
t6 meg.

Az alapbél tamogathat6 tevékenységek:

- az oktatas és szakképzés, foglalkoztatasi rehabilitaciojaqréntacio,
tanacsadas és tovabbképzés,

- a foglalkoztatas, dnfoglalkoztatas,

- a posztgradudlis képzés, veketszakemberek képzése,

- afoglalkoztatas uj formainak fejlesztése.
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1.5.1.1.4. Halaszati Alap

Az alapbdl a kdzds haldszati politikdbdl adddo strukturdlizkegesek nyer-
nek tamogatast, tdbbek kHzott

- ahalaszat eszkdzei, berendezései,
- ahalaszati termékek feldolgozasa, értékesitése,
- a piackutatas.

A Strukturdlis Alapok felhasznaldsa decentralizalt médon tisgtén tagal-
lamokban vagy a tagéllamokon belll kialakitott régiokban. A siréks alapok
koltségvetésének masfél szazalékat azonban kilonféle Bigdezdemeényezések-
re forditjak. llyen kdzosségi célok

- a hatarmenti, nemzeteket és régiokat atfogo egyiticés, melynek célja a
ko6zOsség egészének harmonikus, kiegyensulyozott és tartokeée|

- a valsagban |év varosok és varosi agglomeraciok gazdasagi és szocialis
regeneraciojanak &egitése,

- avidékfejlesztés,

- a munkaefpiacon ebforduld hatrdnyos megkilonboztetés és editriség
felszamolasa.

1.5.1.2. Felkésziilés a Strukturalis Alapok forrasainak igénybevételére

A Strukturalis Alapok hétéves koltségvetés alapjdikddnek. Hazanknak az
uniés koltségvetéshez alkalmazkoddsigakra vonatkozo tervet, in. nemzeti fejlesz-
tési tervet és integralt operativ programot kell készitetervezésbe be kell vonni a
régidkat, énkormanyzatokat és a civil szervezeteket, bizbdiedl a minél széle-
sebb koti partnerséget. Bar kialakitdsra kerllt az orszagon belUbkthésztikai
nagyrégio, de az élkoltségvetési idlszakra Magyarorszag egyetlen régioként egy
fejlesztési tervet készit.

A nemzeti fejlesztési tervben be kell mutatni az orsaégsptlalmi, gazdasagi
allapotat és az egyes régidk helyzetét, egyes kiemelt tdslilgye

- agazdaséagi versenyképesség,

- a human diforrasok,

- akoérnyezetvédelem és infrastruktura,
- az agraragazat és a vidék

fejlesztése érdekében meghatarozott stratégiat, a prakdtasprioritAsonként a
szliikséges forrast, a forrasigény megosztasat finansziroaédsszarint a tervezési
id6szakra 6sszesen és éves Utemezésben. Az operativ progedmatart fogja az
egyes prioritasokhoz tartozé tAmogatési jogcimeket, a tansoggtdybevételének
feltételeit és az elbiralas szempontrendszerét. Napjagtikéazilt a nemzeti fejlesz-
tési terv helyzetelemzés dinfejezete és kialakitas alatt all a stratégiaigészterv-
dokumentumokat elfogadasra be kell nyljtani az Eurdpai Bizottsaghoz.
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A Strukturalis Alapokbdl nydjthaté tAmogatas a fejlesztédiskgek legfel-
jebb 75%-a,

- ezen belll a jelefis nettd bevételt eredményemfrastrukturalis beruhazas
esetén a beszamithat6 koltségek legfeljebb 40%-a,
- vallalkozasokban tortéfejlesztés esetén az 6sszes koltség legfeljebb 35%-a.

E tamogatdsokhomemzeti tarsfinanszirozast kell biztositani,amely nem
lehet kevesebb, mint az e feladatokra a csatlakozast éuégaiekben forditott 6sz-
szeg realértéke. Itt kell bazisként figyelembe vennagrartamogatasokbdl a Szé-
chenyi Terv, a Munkaépiaci Alap, a Kornyezetvédelmi-, Oktatési, Szocialis és
Csaladlgyi, a Pénziigyminisztérium, valamint az ISM altal tanotty a k6z0sségi
célokkal egybedsprogramok koltségvetési forrasait.

A Strukturdlis Alapok rikodtetéséhez megfeteintézményrendszert kell
kialakitani, és olyaszakérti allomanyt felkésziteni, amely balsés unios atvilagi-
tds és elfogadas alapjan bizonyitottan meg tud felelni arszignidés kdvetelmeé-
nyeknek.

1.5.1.2.1. A SAPARD-program

A SAPARD mint elécsatlakozési forras

Az Eurdpai Unio a kelet-k6zép-eurdpai orszagok szamésatlakozasi ta-
mogatast nyljt annak érdekében, hogysefjitse a csatlakozastpozzajarulva a
versenyképes agrargazdaséag kialakitdsdhoz és a vidék lakossagmegtartédsep
ségének noveléséhexalamint megkonnyitse a kozosségi jogszabalyok atvételét,
kilonodsen a strukturdlis alapokbdl az agraragazat és a vigkdkztésére szant for-
rasok igénybevételére valo felkészilést. Az unié meghataeo2000-2006-0s évek
kozotti idsszakra a SAPARD-tAmogatas céljaira felhasznalhatd pgnkércetet, és
annak az egyes allamok kozotti felosztasa kritériumait, melkéketkedk:

- azegy bre e$ GDP (brutté hazai 6ssztermék) vasarbben kifejezve,
- a medgazdasagi foglalkoztatottak szama,

- amedgazdasagilag hasznositott teriilet nagysaga,

- aterlleti sajatossagok.

Magyarorszag szamara 20@0-a csatlakozésig évente mintegy 38 millié eu-
ro, azaz 10 milliard forint k6z6sségi tamogatéas all reratkre, amely a SAPARD-
forrds 75%-at képezi, ezt 25% méiteknintegy 3,5 milliard Ft nemzeti forrassal ki
kell egésziteni. A csatlakozni kivano orszagoknak errel@zakra kidolgozott ter-
vet kell benyujtaniuk az uniéhoz.

"Magyarorszag szamara 2000-6! a csatlakozasig évente mintegy 38 millié eurd,
azaz 10 milliard forint k6zdsségi tAmogatas all rendelkezésre ..."
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Az unié tizendt tamogatandé jogcimet jeldl meg, am#lghtagallamok kiva-
laszthatjak a felkészllés szempontjabdl altaluk legfontosalib#liajogcimeket, és
ezekre épithetik hétéves terviket. A SAPARD-tAmogatasékypvételéhez az
unié nagyon szigoru szabalyokat dolgozott ki, amelyek harmonizalatkkturalis
alapokra vonatkoz6 szabalyokkal. Ezek tartalmazzak a tarsfinarédsra, az &l és
utéértékelésre, a megfalahtézményi hattér és szak@réllomany kialakitasara vo-
natkozé ebirasokat, a programozastél az ellemésig széleskdr egyuttntikodés
szilkségességét a hatdésag, valamint a gazdasagi és szocialiglparinett.

Magyarorszadg SAPARD-terve
Magyarorszag SAPARD-terve az unié ajanlasai kozil a kéwémnyolc ta-
mogatasi jogcimettartalmazza

- Mezbgazdasagi vallalkozasok beruhazasai,

- Mezbgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és mmgjdwetk
fejlesztése,

- Szakképzés,

- Agrér-kornyezetvédelmet és tajfenntartast szolgald termelidszarek,

- Termebi csoportok felallitasa, fikddtetése,

- Falufejlesztés és -felljitas, a vidék targyi és smelirokségének védelme és
megirzése,

- A tevékenységek diverzifikdlasa (kiszélesitése), radtity jovedelemszerzést
biztosité gazdasagi tevékenységek fejlesztése,

- Avidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa.

A terv évekre bontva tartalmazza az egyes jogcimre fells#td tAmogatasi
keret 6sszegét, a jogosultak korét, a jogosultsag feltételgdmogatasban részesit-
he® konkrét palyazati célokat, valamint az elbirdlds szempontrentiszeré

Magyarorszag SAPARD-tervét az Eurdpai Unid 2000. oktdber 18-agaelf
ta. A Magyar Koztarsasag és az Eurépai K6zosségek Bizo@88da marcius 1-jén
irta ala a SAPARD-tervhez kapcsoldéddan a tobbéves pénzigyi megallaptidélt
a kozosség pénzigyi kotelezettségvallalasat éves pénziagéllapodasban kell
rogziteni, ezért egyuttal a tdbbéves megallapodassal éiggrich 2000. évre sz6l6
megallapodast is alairtak, mely tartalmazza az évetdeszeget, és a felhasznalas
végs hataridejeként a 2002. december 31-épaditot. A megallapodas 2002. évi
moédositasdval a 2000. évre jévahagyott pénziigyi keret felhaszaali¥i#B. de-
cember 31-ig nyilik lehéség.

Jelenleg folyik a SAPARD végrehajto intézményének tobblipcszigoru
szabdlyok szerinti atvilagitasa és annak igazolasa, htgsféilt és alkalmas a ko-
zOsségi forrasok &iras szerinti felhasznalasanak lebonyolitdsara. Annak deeké
hogy a SAPARD-forradsok minél korabban elédlkelegyenek, ez az atvilagitas az
elss épcdben csak harom tdmogatéasi jogcimre terjed ki, igy a 2000. gziig@
megallapodasban szerégves keretet e harom jogcimre lehet felhasznalni.
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Ennek megfelélen a palyazatokat az élévben a SAPARD Hivatal varhato-
an az alabbi jogcimekre fogja kiirni:

- amedgazdasagi vallalkozdsok beruhazasai,

- a medgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasadnak és imgjduetk
fejlesztése,

- avidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa.

Mezégazdasdagi vallalkozasok beruhazasi tamogatasa
Mezégazdasagi beruhdzasi tamogatasra lehet palyazni a baromfis- s&s
szarvasmarha-agazatok

- takarmanytermeléséhez sziikséges gépbeszerzés,

- meglé allattartasi létesitmények korstisitése; az éplletek, a technoldgia,
trdgyakezelési eljarasok atalakitasa, illetve kapsititdtéssel nem jar6 Uj
létesitmény |étrehozdsa esetén, amennyiben azok megfelelnek a
kornyezetvédelmi, és a gazdasadgi haszndlatokra vonatkozé unids
eléirasoknak,

- valamint nevezett 4gazatok takarmanysziikségletét szdlgah@nytarolok-,
szaritdk-, keveik kornyezetkimé& és hatékony technol6giakkal toréén
feltjitasa, vagy Uj létesitése céljabadl.

A tdmogatas mértéke, melyn&s%-a kozossegi, 25% nemzeti forrasbol
szarmazik:

- gépbeszerzéshez a bekeriilési érték 30%-a,
- épuletberuhdzashoz a bekerilési érték 40%-a.

A tamogathat6 beruhazas legnagyobb bekertilési koltsége 250 milada
mogatas feks 6sszege pedig 40 millié Ft.

Palyazhatnak a mégazdasagi termeléssel foglalkozd természetes és jogi
személyek, valamint jogi személyiség nélkili gazdasagias@égok, amennyiben
éves arbevételik legalabb 50%-a tygzzdasagi tevékenyséitszarmazik, és val-
lalkozasuk a beruhazas megval6sulasaval varhatéan gazdasélgileépes vagy
versenyképes lesz.

Gazdasagilag életképesnek tekintead Gizem, amennyiben

- az egy, teljes munkaid lIétszamra vetitett mérleg szerinti eredménye legalabb
300 ezer forintot,

- mérlegkészitésre nem kotelezett gazdalkod6 esetében azadités wdpra az
éves arbeveétel a 3 millié forintot eléri.

Tovabbi |ényeges feltétel:
- foldtulajdon, vagy érvényes foldhasznélati sédés,
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- természetes személy esetén dgazdasagi szakiranyl képzettség vagy
legalabb 5 éves szakmai gyakorlat,

- aberuhdzéas bekerulési értékének 25%-o0s nigsidlat e igazolasa,

- mentesség koztartozas aldl.

A pélyazatok elbiralasa kulonb®eltételekhez kdtdé pontrendszer alapjan
torténik. llyen altalanos feltételek:

- kedve®tlen terndhelyi adottsag,
- agrar-kornyezetvédelmi célprogramhoz kapcsolddas,
- 50 f6nél kevesebb foglalkoztatott.

Jelenés tébbletponthoz jut a palyaz4, amennyiben

- féfoglalkozasu egyéni gazdalkodo,
- 40. életévét nem toltotte be,

- termebi szervezet tagja,

- tevékenységi korétdyiti.

Gépvasarlas esetén az elbiralas specialis szempontj&i kéfakarmanyter-
melés hatékonysaganak javulasa.
Epitményberuhazas esetén tovabbi elbiralasi szempont, hogy:

- van-e az éallitand6 termékre értékesitési szelzs,
- mennyi a beruhdzas megtérilési ideje.

A termékfeldolgozas és a marketing fejlesztése

Tamogatasra palyazhatnak a marha-, borjd-, sertéshus és egykbtowgb-
b& a baromfi-, tej-, tejtermék-, tojas-, bor-, z6ldség-gylimolcs és halasxatkéeket
eléallité tzemek

- élelmiszerbiztonsagi, higiéniai,

- kornyezetvédelmi (hulladék-, szennyvizkezelés),

- allatvédelmi,

- minbségjavitast (osztalyozast, csomagolast, termékbevezetést),
- atechnoldgia modernizalasat, az informatika fejlesztését

szolgalé beruhdzasaikhoz. A tamogatds mértéke a beruhazsiléskértékének
40%-a, legfeljebb 80 millio forint.

A palyazatok elbirdlasanklilonb6zé pontszammalfigyelembevételre keru-
|6 szempontok:

- az élelmiszerbiztonsagi és allatjoléti,

- a kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi kovetelményekndk va
megfelelés,

- atechnolégia modernizalasa,

- a minsségjavitas,
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- apiaci pozicié,

- afoglalkoztatés,

- azintegracio,

- apénzugyi megtérilés.

(Erdekes konkrét példat olvashatnak egy SAPARD-program négvalo-
suld elképzelt projekt kidolgozaséardl a ,Palyazatkészipgojektkidolgozas, pro-
jektmenedzsment” citnfejezetben.)

A vidéki infrastruktira fejlesztése és javitdsa
E jogcim keretébeaz alabbi célokralehet tamogatast igénybe venni:

- helyi miszaki infrastruktira biztositasa:

- mezgazdasagi uthaldzat fejlesztése,

- avdllalkozasok céljat szolgalo energiaellatas fejlesztése,

- helyi szennyvizkezelés kiépitése, 2000 kevesebb lakosu telepliléseken
alternativ szennyvizkezelési eljarasok alkalmazasaval,

- helyi piacok és felvasarlo helyek kialakitasa és fejlesztése

Informatikai, kommunikacids rendszerek fejlesztése:

- informatikai csomopontok kialakitasa,
- telehazak, szaktanacsadasi rendszer.

Jogosultak a 1205fm? vagy az alatti néfisisédi vidéki teriiletek mesgaz-
daséagi termei, vallalkozéi és ezek integracioi, civil szervezetekyiéigki telepilé-
sek 6nkormanyzatai. A tamogatas mértéke a beruhazas teljes koltség&nak he-
lyi piacok, felvasarlohelyek kialakitasa és fejlesztése eS@¥#na.

A palyazat kiértékelégegcimcsoportonkéntkilonféle elemekdil kialakitott
kétlépcgs pontrendszer segitségével torténik. Altalaban pontozasra kerdil:

- aberuhdzéas szikségességének, gazdasagossaganak bizonyitottsaga,
- atevékenységterv realitasa,

- hatékony koltségvetés,

- amenedzsment megszervezése, hitelessége,

- aberuhdzas altal kielégitett sziikségletek,

- példaadd, serkefihatas a kérnyezet gazdasagi-tarsadalmi szrepl

Masodik l1épcében a fejlesztéshez Kl partnerkapcsolatok kertilnek érté-
kelésre.

A SAPARD végrehajté intézményének kiekss kil$ atvilagitasat és elfoga-
dasat koveten, a 2002. év elején kerlltek meghirdetésre dzéslispalyazati felté-
telek.
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Magyarorszag SAPARD-terve az 53/2001. (VIII. 17.) FVM rendeletteen
rilt kihirdetésre. Teljes szévege a Foldmlésiigyi és Vidékfejlesztési Ertésit7.
szamaban, illetve www.fvm.hu- hirek— EU Integracié cimszé alatt olvashato.

Az unios jogszabalyok magyar nyelven az Igazsagugyi Minismteéhonlap-
jan (vwww.im.hu) az EK jogszabdlyok forditasa cimszé alatt éihet.

1.5.1.3. Véllalkozasok részvétele azesatlakozasi programokban

A kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) fontossagéarol, nemaetgsagi szere-
pénl mar sokan és sokat irtak. Magyarorszagon a kilencvemrésedeiétl a gazda-
sagi szerkezetvaltassal parhuzamosan indult meg a szsikiesnKKYV-fejleszé
tevékenység. Az elmult évek alatt a KKV-k szerepe égzhtd sokat valtozott. A
KKV-k névekvs fontossagat alatdmasztja az a tény, hogy ez az agaaa bdjttd
hazai termék (GDP) mintegy 50%-at. A KKV-k kiemelkeskzerepet tbltenek be a
munkahelyek létrehozdsaban: az egyéni vallalkozokkal egyik\ak biztositjak
Magyarorszagon az 6sszes munkalébeg kétharmadat, mig a 1énél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztaté mikro- és kisvallalkozasmdig az 6sszes munkahely
tébb mint egyharmadat.

A szukség mellett megjelenik az igény is a vallalkozigesztésre, hiszen ha
elfogadjuk a KKV-k nemzetgazdasagban bet6ltott szerepét, akkel-csatlakozas
elstt kiemelt figyelmet kell forditani a kis- és kozépastozasok integréacios felké-
szitéseére.

1.5.1.3.1. Uj tipust programok

alapok a csatlakozasra valo felkészitést segitik. 2610)-6zakasz keZlott az Eu-
répai Unié és a csatlakozasra varé orszagok kdzotti kapesmlatkozasaban, meg-
kezdhdott a Bvités ebkészitése. Az EU létrehozta &vitésért feleds foigazgatdsa-

got (DG Enlargement), valamint (j programokat alakitottBdt az () szakaszt
2000-2006 kozotti idlszakra tervezték, az (] tipusu programok tehat 2000-ben kez-
dédtek meg és a csatlakozasig tartanak, szerepiket etb@&iva Strukturalis Ala-

pok és a Kohézids Alap veszik at.

Az eldcsatlakozasi periddus alatt a tagjelolt orszagok megiadbetnek
azokkal a strukturakkal, intézményekkel és tAmogatasi fd@hdamelyek dsegi-
tik az Eurdpai Unidban honos eljarasokra totéelkészulést. A felkészilést az
alabbi alapok segitik:
1.5.1.3.2. SAPARD

A SAPARD-program (angolul: Special Action Programme for Riazession
Aid for Agriculture and Rural Development) a csatlakozn@éki¥ orszagok szamara
biztosit tAmogatast a miggazdasag és vidékfejlesztés tertiletén. A SAPARD a Me-
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zégazdasagi Garancia és Orientacios Alapnak @&#&pk. (Lasd részletesebben ,Az
Eurdpai Unio tAmogataspolitikaja” cinfejezetben.)

1.5.1.3.3. ISPA

Az ISPA-program &ltal biztositott tAmogatas a kdrnyezetwdideruhdzasok
megvalésitasat és a kozosségi kérnyezetvédelmi normaklétyésdamint kdzle-
kedési infrastrukturalis beruhdzasok megvaldsitasat és agagdzlekedési halo-
zatba tortéé becsatlakozast segitidel

A csatlakozast kovéen a kohézids alap fogja tamogatni ezeket a tevékenysé-
geket.

1.5.1.3.4. PHARE

A PHARE-program 1997 6ta az Uj orientacidé jegyében, a korabbanvigény
zérelt szemlélet helyett a csatlakozas-vezérelt stetnblapjan valésul meg. A
program prioritasai:

A rendelkezésre all6 keret 30%-at intézményfejleszpésgramokra lehet
forditani, melyek célja a k6z0sségi vivmanyok atvételédemlkalmazéaséaban fel-
halmozott tagallami ismeretek atadasa, k6zigazgatasgekdrnyezet és infrastruk-
tdra megedsitése.

A rendelkezésre all6 keret 70%-at beruhazasi programok mdsiésara le-
het felhasznalni, amelyek a K6zdsségi Vivmanyok (acquis comnaires)tatvétel-
ét és alkalmazasat segitik el

A PHARE ebcsatlakozéasi alap a Regionalis Fejlesztési Aldikégeként
funkcional.

1.5.1.3.5. Projektek tervezése,dlészitése, megvaldsitdsa

A Gyakorlati utmutatdé a PHARE, ISPA és SAPARD s#deses eljarasok-
hoz (Practical Guide to Phare, Ispa & Sapard contract procedurdsvabbiakban
PRAG) cinti dokumentum az emlitett programokbdl megvalésul6 projektekd-
déskotési menetérevonatkozoan kialakitott eljarasrend. Ismerete azért fonted,
a csatlakozasig a jelenlegigesatlakozasi alapokbdl finanszirozott palyazatok ese-
tén, a nyertes projektek megvaldsitdinak ezt az eljarasrendelidadthazniuk.

A KKV-knak a csatlakozas utan is tudniuk kell alkalmazmiadyazati rend-
szert, illetve alkalmazkodni hozz4, amennyiben palyazati it@mkak forrdsokhoz
jutni. Jelenleg sokszor az ismeretlen vagy kevéshé igmabrazati procedara vélel-
mezett bonyolultsaga elriasztja a KKV-kat ezen forrasékybevételél. Ezért az
eljarasrend alapfoku ismertetése hozzajarulhat ahhoz, hogy minét &bhibben
palydzzanak, valamint még a csatlakozdst ejyakorlatot szerezzenek a KKV-k
ezen a téren is. Az eljarasrend ismertetése hasznosét@#eknak, akik tamoga-
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tast kapnak, masféll azoknak is, akik szallit6i, alvallalkozéi annak, aki thmégat
ban részesiilt.

"... sokszor az ismeretlen vagy kevéshé ismert palyazati procedira vétezett
bonyolultsdga elriasztja a KKV-kat ezen forrasok igénybevételét."

1.5.1.3.6. Tervezés

A palyazatokndl elengedhetetlen, hogy a palyazéknak vilagos elképze-
gyen arrél, hogy mit akar megvalésitani. Egyre kevésbé meddléghpénzekhez
illesztése a projekteknek, hanem a vilagosan megteryaoitktekhez lehet talalni
tamogatést.

Az alabbi fé kérdéseket kell tisztazni a palyazati anyag elkészitésdttla
projektre vonatkozoan:

- Mi a palyazati kiiras célja? Megfelel-e a tervezett prtogekiirasnak?

- Kinek sz61? A palyazo belefér-e a meghatérozasba?

- Milyen pénzigyi feltételeket jelent? A palyazatoknal alialh megkivannak
valamilyen mérték ©6nebt, azonban a tamogatas mértékén tal azt is
figyelembe kell venni, hogy pl. milyen biztositékot kérnek adgaasert
cserébe. Hitelfelvételnél nem lehet figyelmen kivil haggntirelmi id
mértékét sem. Ezen kivil szamolni kell agtéhyesbvel is, azaz, hogy mikor
all rendelkezésre az esetlegesen ,megnyert” tamogatas.

- Mikor van a beadasi hatdfid— Ossze lehet-e addig allitani, allittatni a
palyazati anyagot?

- Meddig kell megvalésitani — esetleg tébb évre kélteetervezni, amennyiben

tobb parhuzamosan fut6 palydzata van egy-egy Véllalkozasnak, a

.nyeremény” feletti 6rom mellett arra is gondolni kell, hogyprojektek
megvaldsitasat 6ssze kell hangolni. Ha a palyadzatok niesgtédaban
tulvéllalja magéat a vallalkozés, lehet, hogy kulén embert &idaimazni,
hogy a megvalésitast, a finanszirozas biztositasat, Utemdipsgdfe és
biztositsa, hogy minden rendben legyen. Ez azonban marikadési
koltségek megndvekedését is jelenti.

A projektek tervezéseét az Uprojekt-fiche alapozza meg. A fiche a tervezett
projektrsl széleskdlt informaciot tartalmaz, amely nemcsak a projektotlet miégé
sét segiti, hanem a megvalositas nyomonkdvetését, majdeazraikt is. Azaz a
fiche palyazati anyag, gondolkodasi segédeszkdz, pénzigyi éhajédseltemterv
is egyben.

A projekt-fiche segitségével a projekt alabbi adatai 6ssze@ekhet

- Célok — altalanos és kozvetlen célok bemutatasa
- Tevékenységek és a varhaté eredmények
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- Intézményi keretek — kik és hogyan vesznek részt a megvaldsitasban

- Koltségvetés (forrdsok szerinti megbontédssal) — EU-s, hazai

- Végrehajtds modja — milyen szédeéseken keresztul lesz megvalésitva a
projekt

- Utemterv

- Kdrnyezeti szempontok — kell-e pl. kdrnyezeti hatdstanulmanyt késziteni?

- Esélyegyeriiség — az Eurdpai Unidban fontos szempont a férfiak &s n
esélyegyeriiségének biztositasa

- Megtérilés — befektetési projektek esetében

- Un. befektetési kritériumok sszefoglalasa: a projekt kdalr jellegének,
tarsfinanszirozds bemutatasa, addicionalitdkéskitettség, fenntarthatésag,
versenyszempontok leirasa

- Elsfeltételek, sorrendiség — mely tevékenységek éplilnek egymasra

- Logikai keretméatrix (Logframe) — dsszevontan tartalmazpeopekt céljait, a
hozzarendelt mutatdkat, valamint a megvaldsitas kockazatairlleséges
er6forrasokat és a lehetséges eredményeket

- Részletes kdltségvetés

- Részletes Utemterv

- Szerddési és kifizetési Utemterv

- Kapcsolodo PHARE-projektek

- Elétanulmanyok, tervek felsorolasa, amelyek sziikségesek a lbsigdshoz.
Ezek vagy mar rendelkezésre éallnak, vagy még a tényleggeahdsitas étt
kell 6ket elkésziteni. Ebben az esetben a tevékenységek UsEmeké
meghatarozasakor figyelembe kell venni az egymasra épuékenységek
sorrendiségét

- Relevans jogszabalyok

- Agazati és kormanyzati stratégiak

1.5.1.3.7. A PHARE projektek megvaldsitasa

A PHARE-program keretében elnyert tAmogatasok felhasznalasétr ko-
rabban emlitett PRAG tartalmazza. Ez a ,szabdlygmeény” szabalyozza a projek-
tek megvalositdsat, dokumentéalasat. Nemcsak a vonatkozéisekét tartalmazza,
hanem a megvalésitashoz sziikséges mintadokumentumokat is.

A megvaldsitast tekintve alapéenh 4 csoportba sorolhatéak a projektek: épi-
tés, szolgéltatas, beszerzés és a legspecidlisabb esstzaanem tériteidtamoga-
tasok, grant schemek. A PRAG nemcsak az eljarast tagzhimmhanem az értékha-
tartdl figghen mas-mas dokumentumokat és lépéseket hatdroz meg d preipia-
|6sitaséra vonatkozoan.
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1.14. tAblazatAz eljarasok tipusai

=200 000 eurd <200 000 euro de > 5 000 eur&5 000 eurd
Szolgél- Nemzetkozi sikitett palyazat 1. Keretszergdes Egyszei
tatasok 2. Egyszéiisitett eljaras palyazat
=150 000 eurd < 150 000 eur6 < 30 000 eurd <5 000 eurd
Aruk Nemzetkozi nyilt palyazat de= 30 000 eur6de >5.000 eur6 Egyszeii
Nyilt helyi pa- Egyszetisitett  palyazat
lyazat eljaras
=5 000 000 eurd < 5 000 000 eurdé< 300 000 euré<5 000 eurd
Epités 1. Nemzetkozi sikitett palyazat de 2300.000 eu-de >5 000 eurd Egyszeti
2. Nemzetkozi nyilt palyazat ré Egyszetisitett ~ palyazat
(rendkiviili esetekben) Nyilt helyi pa- eljaras
lyazat

Megjegyzés A grant scherrek esetében a sikeres palyazokkal a $ng&zkotést kovéen
mar ismét a harom egys#eb szerddéstipusba fognak tartozni a projektek. Tehat kalval
kozbk szaméra a fenti tipusok ismerete a fontos.

1.5.1.4. Folyamatban le¥ palyazatok
1.5.1.4.1. PHARE 2000

A PHARE 2000 program a gazdasagi folyamatoknak és az Ebhstéasi po-
litikajanak megfelelen a vallalkozok kozti egyittiikodést kivanja segiteni és en-
nek érdekében a VATI Teriletfejlesztési lgazgatosag Miaggzag harom régioja-
ban palyazatot hirdetett vallalkozok egytiktidésében megvalosuld fejlesztések
tAmogatasara. A palyazni kivandkat ugyanakkor tanacsadéi progsegitisabban,
hogy az egyittiikddések, illetve a projektek sikeresek legyenek. Ezt acsadai
programot a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany hirdette. meg

A tanacsaddi segitségnyuijtas célja:

A tanacsadodi segitségnyujtas keretében nydjtott tAmogépset célja,
hogy a célcsoportot (kedvezményezett) jélerdllalkozokat felkészitse, illetve hoz-
zasegitse a sikeres egyiittiidéshez és képessé tegj@t a HUO008-05 szaml
PHARE-program ,Vallalkozdsok kozotti egyutikbdés efsitése” cini projekt
tAmogatasi rendszerébe valo részvételre.

Tanacsadoi tevékenységek (tamogatott szolgaltatdscsomagok):

A két szolgéltatdscsomag szorosan egymasra épll, igycaekgfitt is igé-
nyelhebd, illetve a projektkidolgozas dnmagaban is tAmogathatd. Asteliegram
végcélja KKV-egyuttnikddésben megvaldsuld sikeres projektek létrehozasa, ezért
az egyuttrikddés létrehozasa 6nmagéaban nem tdmogathato.
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Egyuttmiikodés létrehozasa:

A vallalkozasok kozti egyuttfikédés még nem jott létre, igy a tanacsadas f
feladata ennek létrehozatala. A tandcsad6i munka akkor kérredj ha ez az
egyuttnikodés megvaldsul. Az eredményesséintlikatora az egyitttikodés ala-
irt alapdokumentuma.

Egyuttmiikodés projektjének kidolgozasa:

A vallalkozasok kozti egyutttikodés kordbban mar létrejott. Természetesen
az is elképzelhét hogy az egyuttiikodés az els szolgaltatascsomag keretében
alakult meg. Ez a tanacsadéas arra iranyul, hogy az edikitttés projektjét részle-
teiben kidolgozza, majd legvégil egy péalyazat formajdbarédelise a PHARE-
programban val6 részvételre.

Az alabbi terlileteken vehetik igénybe a vallalkozasok aiHélalkozoi
Kdzpontokon keresztll az akkreditalt szakiéregitségét:

1. Stratégia:

- Kovetkezetesség az lzletpolitikdban

- Joworientalt tevékenységek (fejlesztés, beruhazas, innovacio)
- Kiils6 kapcsolatok, a cég kérnyezete

- A minéség menedzselése

2. Pénzugyek:

- Finanszirozas

- Likviditas

- Koltséggazdalkodas

- Jovedelme&ség — hatékonysag
3. Ertékesités és marketing:

- Vallalkozasi szervezet marketing-vezéreltsége

- Termékek és szolgaltatasok megvalasztasa és piacképessége
- Ugyfélkoér megvalasztasa és igényeinek kielégitése

- Versenytarsak €s versenyképesség

4. Humaneéforras és -szervezet:
- Személyi allomany
- Humaneéforras-tervezés

5. Munkakortervezés, a munkéerivalasztasa, a dolgozok bérezése, 6sztonzése,
jutalmazasa, teljesitményértékelés:

- Szervezeti struktlira
- Menedzsment



80 Kis- és kozépvéllalkozasok a valtozé gazdasagban

6. Logisztika, ellatottsag, felszereltség:

- Telephely
- Raktarozas, anyag- és készletgazdalkodas
- Szdllitas
- Avallalkozas gépei, berendezései
A tanacsadok mifsitését az MVA éltal kidolgoztatott ndisitési kézikonyv
alapjan egy akkreditacios bizottsag végezte el, melyrygi ta Gazdasagi Miniszté-
rium, a MVA és VATI Teriiletfejlesztési Kht. képvigeloltak.

1.5.1.4.2. PHARE 2001

E-commerce program a kis- és kdzépvallalkozasok szaméara:

A program keretében nyUjtott tAmogatés |éhétteszi a kis- és kbzépvallal-
kozasok szamara, hogy megismerkedjenek és éljenek azplkls kereskedelem
(E-Commerce) lehéségeivel. Az E-Commerce programon keresztil a Magyar Val
lalkozasfejlesztési Alapitvany segiti a kis- és kozéphkdzasokat, hogy megjelen-
jenek az elektronikus piactéren.

A program tavlati célja az Uj technolégiak alkalmazasaiésegitése a ma-
gyar kis- és kozépvallalkozasok korében. E cél elérésétidbbi feladatok segithe-
tik:

- a vallalkozék szamara ismerté tenni azokat a éslégeket, amelyeket az (;
technologidk  biztosithatnak  szdmukra  (konferencidk,  bemutatok,
tanfolyamok),

- olyan tanacsadai, konzultaciés program kialakitasa, amelyigiis&gével az
egyes KKV-k igényei, lehéségei alapjan konkrét javaslatok, tervek,
megvaldsithatdésagi, megtérilési tervek készulhetnek (dorésselt
anyagok),

- teljes alkalmazasi program kidolgozasa KKV-k szamara,

- szolgéltatasok igénybevételéhez vissza nem téfitémlogatas,

- szolgaltaté cégek misitése.

1.5.1.5. Gyakorlati tanacsok

Sokféle palyazati lehéség all tehat a véallalkozasok rendelkezésére. A valasz-
tds nehéz, meg kell fontolni, hogy melyikre palyaznak, hiszen seoaz idzités
miatt jelenthet ez problémat (lehet, hogy egy masikrolataa), hanem meg kell
gondolni azt is, hogy megéri-e a faradtsagot. Mérlegelnidzeisélyeket, a befekte-
tend energia és a tamogatas, a hitel felhasznalasatél,weteség” nagysagat.
Mindazonaltal egy-egy megnyert palydzat nemcsak a valkdkpenzeszkozeit gya-
rapitja, hanem a kébbi palyazatoknal referenciaként is szolgal.
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1.5.2. Vallalkozasok részvétele a Magyarorszag szamara nyitott kozgeegpi
ramokban

Az Eur6pai Tanacs 1993-as koppenhagai csucstalalkozojan szuletéts dont
arrél, hogy az integracios felkészllés érdekében egyes kgrzgse§ramokhoz a
tarsult kozép- és kelet-eurdpai orszagok is csatlakozhatregydvbrszag részvétel-
ének feltételeit az Eurdpai Megallapodashoz kapcsol6d6 1995 fdiusdairt ki-
egészib jegydkonyv tartalmazza. Ennek értelmében Magyarorszag visaivééel-
ének kdltségeit, amelynek meghatarozott része fedePheARE-forrasbol.

A programok altal nyujtott tamogatasokra, jelledlikté makortikdl fliggéen,
korméanyzati, illetve nem kormanyzati szervezetek, intézméryieknyos esetek-
ben vallalkozasok és természetes személyek is palyazhanagyes kdzOosségi
programokhoz valé csatlakozasrol Magyarorszag és az EUtkéu@jott megalla-
podas kihirdetését kouvin. A palyazatok benyujtdsandhtalanos ebfeltétele,
hogy a program kdzdsségi jellegének biztositasa érdekében éregbdt szamu
(minimum ket6), a kdzosség tagallamaibdl valdé partner kofilgidése szikséges.
A kdzOsség altal nyilvanosan meghirdetett - honlapon, vagy az urtalus lapja-
ban (Official Journal) kozzétett - feltételeknek megtelphlyazatokat tobbnyire
kozvetlenll a brisszeli bizottsdg szamara kell megkuldegy, ®gyes programok-
nél a végrehajtasért fetel minisztérium altal kijelolt magyar programirodahoz lehet
benyujtani. A részvételhez a palyazéknak rendelkeznie kelhatégzott merték
sajat forrassal is.

1.15. tablazatOsszefoglald tablazat Magyarorszag részvéteiémegnyitott ko-
z0sségi programokban 2001-ben

A programok neve és
miikddési tertletik
Emberieréforras-fejlesztés
Leonardo da Vinci ll.szakképzési Oktatasi Minisztérium, Leonardo Nemze-

Felelés tarca, Nemzeti Programiroda

egyuttnikodés ti Iroda, www.tpf.iif.hu/leonardo
Socrates Il. nemzetkézi egyutiktdés Oktatasi Minisztérium, Socrates Nemzeti
az oktatas terén Iroda, www.tpf.iif.hu/socrates
Ifjaség (Youth) ifjusagi mobilitas tamo- Ifjaségi és Sportminisztérium,
gatasa www.ism.hu

Mobiliths Nemzetk6zi Igazgatdsag
www.mobilitas.hu
Kutatas és technolbgiafejlesztés
Az 5. Kutatasi, Technoldgiafejlesztési &ktatasi Minisztérium Kutatéejlesztés
Demonstracios Keretprogram Helyettes Allamtitkarsag, www.om.hu
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1. 15. tablazat (folytatas)YOsszefoglalé tablazat Magyarorszag részvéteéémeg-
nyitott k6zosségi programokban 2001-ben

A programok neve
és mikdodési teruletuk
Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa
A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztéséGazdasagi Minisztérium, www.gm.hu
szolgal6 kozosségi programok (SME) Kis- és Kozépvéllalkozas-fejlesztési

Felelés tarca, Nemzeti Programiroda

Féosztaly
Energia
SAVE Il. energiahatékonysagi program  Gazdasagi Minisztérium, www.gm.hu
Kultdra
Kultara 2000 (Culture 2000) Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztéri-
uma,
KultarPont Iroda www.kulturpont.hu
Népegészségugy
Egészségmeéygzés (Health Promotion) Egészségulgyi Minisztérium,
AIDS és egyéb febizé6 betegségek meg- www.eum.hu

el6zése (Prevention of AIDS)

Kébitészer-fliggség megeizése (Drug
Dependence)

Rék elleni kiizdelem (Combating Cancer)

Szocialpolitika

N6k és férfiak esélyegyetsége (Equal Szocialis és Csaladlgyi Minisztérium,

Opportunities) WWw.szcsm.gov.hu
Kornyezetvédelem
LIFE Ill. a kdrnyezetvédelem pénzigyi Kornyezetvédelmi Minisztérium, LIFE

eszkozei Iroda, www.ktm.hu
Adougyek (megnyitas alatt)
Fiskdlis program: a tagéllamok kozott a Pénzigyminisztérium

kozvetett ad6zas tertiletén meglev
szakmai egyUttiikodés és tapasztalatcse-
re a kbzigazgatds szakinek

Magyarorszag a csatlakozasi felkészilés fontos részékigki a programok-
ban val6 részvételt. Megnyitasuk koordinacidjat a Kulugyminisztéintegracios
Allamtitkarsaga latja el a szakminisztériumok részéétel, amelyek a programok
lebonyolitasdnak iranyitasat és a részvétel fellgydkgiak el. A technikai lebo-
nyolitdsban az e célra létrehozott programirodak vagy minisatéegységek kdz-
remikodnek.
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A kozdsségi programokban valé magyar részvételt szabalyaa@seltés
alatt all6 kerethatarozat hatélyba lépése eredményeképpenté20@zdidhetett
meg Magyarorszag részvétele azon programokban, amelyeket 200&+enyitot-
tak meg. Ezek a kdvetkéz

1. 16. tblazatOsszefoglal6 tablazat Magyarorszag részvéieté?002-ben
megnyitott kdzosségi programokban

Energia
Altener Il. megujulé energiaforrasok al- Gazdasagi Minisztérium, www.gm.hu
kalmazéasanak 6sztonzése
Egészséglgy
Egészség monitorizalasa (Health Monitor-  Egészségugyi Minisztérium,
ing) www.eum.hu
Sérllések megétése (Injury Prevention)
Szennye&désekkel kapcsolatos betegsé-
gek (Pollution-related diseases)
Kormanyzatok kozo6tti adatatvitel
IDA . MEH Informatikai Kormanybiztossag
Vam
Vamok 2002 (Customs 2000) PM, VPOP
Szocialpolitika
Daphne, a gyermekek, fiatalkortak é& Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
ellen elkdvetett diszak megéizé intéz-
kedéseinek kozosségi akcioprogramja

A programok mindegyikéit tajékoztatas talalhaté a febsl tArcdk és prog-
ramirodak honlapjan, a tovabbiakban azon programokat részletezziilgekinech
véllalkozasoknak is bekapcsolddasi Iélségik van.

1.5.2.1. Kutatasi, Technoldgiafejlesztési és Demonstraciés Keretprogram

Az Eurdpai Unidban a kutatasi és technoldgiafejlesztéspreasok dsszefo-
gasénak és koordinalasanak eszkozeit a Kutatasi, Teclafe|tasztési és De-
monstraciés (KTF) Keretprogramok képezik. (Lasd a ,Kutataedejés, innovacio”
cimi fejezetet.)A nyilvanos palyazati rendszerrealapozott Keretprogramok célja
tarsfinanszirozassal tAmogatni az EU kutatési tevékeeys&tpgyarorszag csatla-
kozéasaval az Eurdpai Uni6é 1999 februarjaban meghirdetett 5. Kidtgfegramja-
hoz (1999-20023a hazai kutaté-fejlesités vallalkozéi kbzdsség tagjai szamara le-
hebség nyilik arra, hogy az eddiginél kénnyebben, szervezetteblpes jtau tag-
ként vehessenek részt a kutatasi és technoldgiafejlesetétetekre kiirt EU-
palyazatokon, s a palyazas minden fazisdban a palyazatkézatidle a partnerkere-
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sésen keresztll a projektek végrehajtasaig az eddigigpiltebb informacios inf-
rastrukturéra, tobb, rendszerezettebb informéaciéra, hatékonyaiigdtasra sza-
mithassanak.

Az Eurépai Unié 5. KTF Keretprogramja tdbb egyedi, an. specifikus prog-
rambol all, amelyeknek célkitései egyedi projektek végrehajtdsaban valdsulnak
meg. A keretprogram disaktivitasi terllete négy dsszefogldEmatikus progra-
mot foglal magaban:

- Eletmindség és gazdalkodas a#élag etforrasaival (QolL),
- Felhasznéldbarat informaciés tarsadalom (IST),

- Versenyképes és fenntarthaté ndvekedés (Growth),

- Energia, kornyezet és fenntarthatode@s (EESD).

Az eurOpai kutatas és technoldgiafejlesztesdlkitizései a tematikus prog-
ramokon belll kijel6lt unkulcsakcikban (key actions)jelennek meg. A Keret-
program ¢sszesen huszonharom kulcsakciét fogalmaz meg ktazZsebbl az el-
s6 négy tematikus programban dsszesen hlsz, a harmadik Un. horizoogts pr
ban egy és az EURATOM Keretprogramban, amellyel kapcsdkaiéstevékeny-
ség kulon programot képez, de szervesen kapcsolédik az 5. KTiigramhoz
tovabbi két kulcsakcio talalhatd. A kulcsakcidkat generikus akcidkegészitik ki.
A generikus akciok olyan kiemelt kutatasi tertletekre szaait akciokat jelentenek,
amelyeket a kulcsakciok nem fednek le és amelyek eredményeinebssgétrancia-
lis alkalmazasa lehet.

Az 5. Keretprogram masik aktivitasi tertlete harbamizontalis programot
tartalmaz, amelyek rendeltetése - a részilkre megaliaystjat” célkitizések mel-
lett - az el§ aktivitasi tertlet keretében megfogalmazott tematpkegramok koor-
dindlt és harmonikus végrehajtasanak segitése. Ezek:

- akodzosségben foly6 kutatas nemzetkdzi szerepének dségee,

- az innovaci6 dimozditasa, a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k)
keretprogramban valo részvételének 6sztbnzése,

- a human kutatasi potencial és a tarsadalmi-gazdasagi tudaspézrdse.

A Keretprogramot az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatdé Kodzpontjani(Joi
Research Centre, JRC) szamara#itt feladatok és akcidk zarjak.

Kutatasi, technoldgiafejlesztési és demonstraciés projektehéjtasara ira-
nyul6é palyazatokat legaldbb két kilonbéztagorszagban, illetve programszinten
csatlakozott orszagban bejegyzett, egymastél figgetlen wadglantézménybl
alakult konzorcium (egyik mindenképpen EU-tagorszaghbdl szarmazo) betaz
egyes palyazati kiirasdnak megféki. A palyazatokat az EU hivatalos lapjaban, az
Official Journalban teszik kdzzé, valamint olvashatok a tkesgram honlapjan
(www.cordis.lu), ahonnan tovabba az Eurdpai Unié valamennyi kutatas-fejlesztési
informacidja elérhét
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Az 5. Keretprogram informacidinak terjesztésére, a palyazhtn valé se-
gitségnyuijtasra az OM Kutatas-fejlesztési Helyettelardtitkarsagal6 liaison
(kapcsolattartd) iroda miikkbdését tAmogatja. A tematikai és az orszagos lefedettség
biztositasara nyolc tematikus és nyolc regiondlis iroda dlakalirodak feladatai
kozé tartozik az 5. Keretprogram aktudlis hireinek, palydetiivasainak terjeszté-
se, partnerkeresés, tanacsadas a palyazatok elkészitdiathieza 6. Keretprogram
alakulasérdl valo folyamatos tajékoztatas. A kapcsolattettik felsorolasa e feje-
zet végén talalhaté.

1.5.2.2. KKV-k fejlesztését szolgalé programok

Az EU 2000-ben zérta le a 1997-2000 kozibgimadik tobbéves kis- és ko-
zépvallalkozas-fejlesztési programjé (3¢ Multiannual Programme for Small and
Medium-sized Enterprises in the European Union), amelynels teljéségealirany-
zata 180 millié eurd volt. A program szamos terlleten segjidekis cégek verseny-
képességének javitasat, informalaséat, jogi és pénzlgyi kotagekefejlesztését,
kutatasi és innovacios leldsegeit. A program KKV-kat tamogat6 intézkedései az
alabbi © tertleteket érintették:

- az adminisztracids és jogszabalyi kdrnyezet fejlesztése éxedipitese,

- avallalkozdsok pénzugyi kornyezetének fejlesztése,

- az informéacibészolgaltatas fejlesztése,

- a kutatasi, innovacios és képzési lébégekhez vald hozzaférés javitasa,

- a Vvéllalkoz6i szellem, a véllalkoz6i kultira és az egyedalkézoi
célcsoportok fejlesztése.

A hazai KKV-k csak korlatozottan tudtak élni a program kinkteetiségek-
kel. A programokbdl a legsikeresebbnek az Eurdpai Informaciapdtitok (EIC)
szervezetének kiépitése éwivése bizonyult.

Uj 2001-2005-re szoldobbéves Vallalkozasi és Vallalkozoi Prografanak
(Multiannual Programme for Enterprise and EntrepreneurshipjraParticular for
SMEs 2001-2005) A programrdl a kdvetkdzonlapon lehet részletesebben tajéko-
zGdni: http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise-policylintte. A program
célkitizései:

- avdllalkozasok versenyképességének és ndvekedési képességénasapo

- avallalkoz6i szellem émozditasa,

- avallalkozasok adminisztrativ és szabalyozai kdrnyezetének etigidese s
tovabbfejlesztése,

- a KKV-k pénzigyi helyzetének javitasa,

- a kozosségi tdmogatd szolgédltatdsok, programok igénybevételének
megkonnyitése, koordindlasanak javitasa.
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A program internetes cime: http://europa.eu.int/comm/enterpniseprise-
policy/index.htm. A program teljes koltségvetése 450 milli6 euZDGR. évi teljes
eléiranyzat 95,8 milli6 euro.

Az innovativ és munkahelyteretnKKV-k finanszirozasi lehéségeinek javi-
taséat szolgald indul®ke akcid, az ETF Start-up program keretében a bizottsag koc-
kazati tkerészvetelt biztosit a fiatal kis- és kdzépvallallsokdan. A JEV-program
pedig az eurépai vegyes vallalatok |étrehozasat 6sztonzi deminée a kis- és kozép-
vallalkozasokat ahhoz, hogy élni tudjanak az egységes piac kinatistakkel.

A program 6todikként felsorolt célkitéséhez kapcsoléddan az Eurdpai Bi-
zottsag kiemelten kezeli a feligyelete alaftkddd, a bizottsag és a vallalkozasok
kozotti informacios csatornat jelémemzetkdzi Euro Info Kézpont (EIC) haldzatot.
(A magyarorszagi Euro Info K6zpontokrol részletes informaciéitiaté a ,Doku-
mentumtarak, kdnyvtarak és egyéb informéacids forrasokii ééezetben.)

A Tarsuladsi Tanacs 2001. december 18-an hatarozatot fogado#gghhdr-
szag részvételér az EU kdzbsségi programjaiban. A részvételinkkel kaposolat
aktudlis tudnivaldkat, palyazati kiirAsokat a Gazdasagideiérium sajat internetes
honlapjan a ,Vallalkozasok” fejezetben magyarul is kozzétesaiw.gm.hu/
fomenu/vallalkozasok/htm/EU/eudpr.htm

1.5.2.3. Vallalkozéasfejlesztési akciok

A kereskedelemfejlesztés hagyomanyos és célraivesekdzei a nemzetkozi
vasarokon, kiallitasokon valé részvétel, az Uzletember-tadélk Uzleti delegaciok
killdése és fogadasa, valamint adbeiek dsszekapcsolasa, olyan célzott akciok,
koncentralt megjelenések szervezése, mint pl. a nemzeti napok meg§sendez

A vallalati kilpiaci tevékenység kdzvetlen tAmogatasilatt az export foko-
zasanak fontos eszktze a magyar termékek kédsigfldi megitélésének javitasa,
a hagyomanyos és az Ujabb hazai termékek megismertetések Egfontosabb
eszkozei g0l megtervezett, célzott promoécios akciok

A kiallitdsok szerepe

A piacgazdasag, a fogyasztdi tarsadalom megjelenésévellmguid szapo-
rodo kis- és kozépvallalatoknak egyre jobban meg kell kiizdenfogyasztokeért,
aminek érdekébemarketingmunkajuk is egyre inkabb kifinomultabba valik.
Mint ismeretes az Un. marketingmixnek szamos részeleme vark elfereére a ki-
allitds az az eszkoz, ami a leghatékonyabban tudja segfieyyaszték megnyeré-
séért folytatott ,harcot”.

"... a kidllitas az az eszkdz, ami a leghatékonyabban tudja segiteni a fogyaset
megnyeréseéért folytatott harcot."

A kiallitAsok hatékonysagat noéveli az a tény, hogy a kigtikkal egyidben,
azok tematikajukhokapcsolt szakmai konferenciakaz tzleti élet kommunikacios
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helyszinét jelentik. (A kiallatasi piacon jelentéverseny kovetkeztében a ,csak”
kiallitas kiséérendezvény nélkil nem allja meg a helyét). A kiallitasolan&klon-
b6z marketing-kommunikaciés eszk6zokhdz viszonyitott helyzetéigllazza az
EMNID — Németorszag tanulmanya, amely bizonyitja, hogy 1105 nékgeineg-
kérdezése alapjan a marketingkommunikacios eszk6zok kaxittinféle célokra
tortérd alkalmassag terén a kiallitasok igeékelé helyet kaptak.

1. 17. tablazatHogyan viszonyithat6k a kiallitasok a tébbi marketingkommunikaci-
0s eszkdzhoz?

A kiallitbk  Nem kidllitok A megitélés

Az eszkdz hasznalata

korében % rangsora
kiallitas 100 0 2,1
személyes eladas /terileti képv. 85 86 1,4
direkt reklam 85 56 2,3
szakfolydiratok 68 36 2,7
oriasplakat 26 34 2,9
on-line 58 31 3,1
PR 51 23 2,7
napilapok 16 20 29
cégprezentaciok 38 18 2,6
szponzoralas 25 18 3,6
telefonmarketing 17 14 2,2

1105 német cég megkérdezése utdn a marketingkommunikaciéstésk&éz
z6tt a kiallitasok a kulonféle célokra alkalmassag terén igdwelélhelyet kaptak:

Célok Alkalmasség rangsora

Ismertség novelése, imazsapolas 1
Termékbevezetés, bemutatas 2
Termék ismertségének novelése 2
Létes Uzleti kapcsolat felfrissitése 2
Uj vevok elérése 2

A piaci jelenlét prezentalasa 1
Informaciocsere, -dijtés 1
Vevdi igények megismerése 2
Vevoi dontések befolyasolasa 3
Szerddéskotés 2

A kulénboz kiallitok kilénb6d mértékben hasznéljak és tulajdonitanak je-
lentsséget a kiallitdsoknak:
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Hasznélja (%) Hasznélatanak jelenésége*
Kiallitasok Direkt reklam  Kiallitasok Direkt reklam
kis vallalatok 58 76 2,1 2,4
nagyobb vallalatok 96 95 2,3 1,8
4 évnél fiatalabb 48 64 2,1 2,6
5 vagy tobb éves 80 80 2,1 2,3
*- a legfontosabb az 1, a legkevésbé fontos 5

1-100 6 alatt
2-1000 B felett

Szakosodott kiallitasok

A kidllithsok tartalma és célcsoportjainak az elmulisikhkban végbement
fejlédése Magyarorszagon is a nemzetkdzi trendeknek megfelébriént. Egyre
er6sods specializaciéfigyelhett meg, mind a kiallitdsok tematikajat, mind a meg-
célzott kiallitéi és latogatéi partnerkér vonatkozasaban. Emmedményeképpen
mig a szakkiallitasok szama novekszikaz atfogé egy-egy teljes dgazatot prezenta-
|6 nagyrendezvények aranya folyamatosan csdkken. Mindinkabb vieszask a
vasarjelled nagykdzonségi kiallitdsok is ésorban a haztartasi eszktzdket és a k-
I6nb6a fogyasztasi cikkeket prezentalo kiallitasok esetében.

"Egyre inkabb visszaszorulnak a vasarjelleg nagykézénségi kiallitasok ..."

Ennek egyik legibb oka az, hogy a nagykdzénség szamara federminzeét
gyakorld, komplexebb élményt, szérakozast nydjjdjpusu egyéb rendezvények
jelentek meg. Ugyanakkor a nemzetk6zi kiallitasi és yds@arvonatkozasaban is
egyre ebteljesebben jelentkezik a globalizacié hatadsa. A kiallité&sok hozzakap-
csolédo szakmai taldlkozok (konferencidk, work-shopok) terilbgtarozott el-
mozdulds varhato a virtudlis megoldasok felé.

A virtudlis kiallitasok jov éje

A virtualis kidllitas, vasar kifejezés az internet gyors elterjedésével az 1990-
es évek kdzepén jott divatba. Maga a ,virtualis” szé is eldtbnépszdf. A Virtual
Trade Fair kifejezés alatt sokféle rendszert, kinélatot értebekében azonban ezek
Virtual Trade Mark tipusuak:

Virtualis aruhaz vagy csomagkidldruhaz jellety. (Tobbféle termékcsoport
és szolgaltatds egy hetyvald internetes elérhgtége, ,kinalata”. Magyarorszagon
is gyorsan terjed).

Szakizlet jelled. (Egy-egy tagabban értelmezietzakmai-tzleti kor, arusi-
tads-eladas céla, on-line 6sszehozatala és ott tartasa, eledréivbeszédes konzul-
tacio lehebségét, azaz a virtudlis piactér megteremtését is.)

A virtudlis vasar a szakkiallitAsokhoz kapcsoloddan a katal@pusas on-
line(osithatd) informacidk hozzaférlietgének biztositasat jelenti, tébb hdnapon at,
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a kiallitas ebtt, alatt és utan (akar 12-24 hénapon at). Sokan virtualistésxhk
nevezik a kiéllitasi és vasarprogramok internetes lekéséggt. Kiallitasi témaknal
(féleg a szakkidllitas imazséra, brandjére épitve) paeneskst, adatbazis-
mukddtetést is gyakran neveznek virtualis kiéllitasnak, mplefényképeket, videot
tudnak elhelyezni, linkeket lehet benne megvalositani.

A tamogatasi rendszer kilon alpontként hirdette meg ilyerkfesk” kifej-
lesztését. Volt is néhany probalkozas, melyek figyelmet izipdi tAmogatast) is
kaptak. A legtartdsabb a Szegedi Nemzetkdzi Vasar ligtuétilete volt, mely né-
hany vonatkozdsdban nagyon innovativnak bizonyult.

A virtualitas lehebséget biztosit a latogatok még naprakészebb informéalasara,
s példaul a szakkiallitasok latogatéinak regisztracdrAz internet haszna a kial-
litas- és vasarszervezésberstsban a latogatdk gyakorlati felkészitésének adott-
séga a kialliths megtekintésétel Természetesen a j@vitja a kiallitok kérében is a
virtualitds maximalis kihasznalasa, hiszen egy-egy kialktfigyelmet is 6sszponto-
sitja, azaz koncentraltan, és valddi érddék korének lehet eljuttatni az Gzeneteket,
informéciokat, s jo ére felkelteni kivancsisagukat.

Arr6l sem lehet megfeledkezni, hogy az internet nemcsak@ adfogyasztod
kényelmét, Uzleti-kereskedelmi kiszolgalaséwib. Célszeti erre épitve a bels
munkaszervezési folyamatokat is atalakitani, hiszen smstétechnikai igényt le-
het nélkilozhetvé tenni az on-line kapcsolat meglétévebriyei, koltségcsokken-
tési perspektivaja, gyorsasaga és kényelme pedig paratlan.

A virtualitas (azaz a képzeletbeli, illetve szimuléltyzet) azonban nem he-
lyettesiti, potolja, szunteti meg a kiéllitdsok, vasarokiiganzerejét, értelmét és
hasznéat. Szikségunk van arra, hogy néha személyes kontaktusban l&gyénk,
fogjunk azzal, akivel lizletet szeretnénk kotni, hogy érezzidetmer személyiségét,
lassuk tekintetét, hogy szemével, gesztusaival visszajgeartl, hogy ért bennin-
ket. Talalkozni tehat a jévében is kell!

A virtualitds a globalizaciéban is szerepet kap. A kidH§Zarvedk az
internet révén a tavola globalis érdekbdék szamarais el tudjak juttatni az in-
formacidkat, a kidllitast virtualisan rendelkezésukre Ibloesatani. Ugyanakkor ez-
zel a virtudlis képességgel a kidllitasoknak, kiall#Zsrveknek nagyon értékes
tamogatast is lehet szerezni: mind a marksig¥sében, globalizalasaban, mind a
latogatottsag, az ,etvagy” gerjesztésében, mind pedig a glabdkhetséges kialli-
téi korben segitheti a kovetkeiddszak dontéseit.

Szdmunkra (és masok szamara is ) van azonban a(z internetes)
globalizaciénak egy komoly versenyhatranya: a nyelv. Aki $izanglobdlis halé
alkalmazésara, az készuljon fel erre. Sajnos, a nem amgahyei térségekben ez
plusz koltséget, it és kovetkezésképp alacsonyabb versenyképességet is jelent.
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1.5.3. Europai uniés csatlakozasunk hatasai

A kidllitasi ,iparban” is tobbféle felfogasa, értelmezémn a globalizacio ki-
fejezésnek. Van, aki globalizaciod alatt azt érti, hogy cdgeéagt haldzattal globali-
san jelen kell lennie. Csaknem mindeniitt képviseletet Iétegjet vasarol fel, har-
monizalni szandékszik a kiallitasi kindlatot, a szinergigit (pl. Messe Frankfurt,
Dusseldorf). Mindez részben a kiallitok, masrészt a latoggatidlis elérheiségét,
megnyerheiségét célozza, magahoz vonzza a piac szitrepl

Mas felfogas szerint egyes kiallitasi termék irdnitverzalis a kereslet,azaz
kilénféle piacokon hasonld termékként el lehet azt adni. E gyabofideg az an-
golszasz cégek folytatjak, s igy volt jelen a magyar piacon pl. a Benzinkiki@l-
litas, de ebbe a korbe tartozik mas cégek (Yemsrkanévvel bird) kiallitasaik
.Klbnozasa”, azaz mas piacokon vald sajat megrendezése &n (|t az IFABO,
de technikailag ilyen az UKBA, valamint a HUNGEXPO Aaitaditott Krakofood
is.) Ezen felfogas szerint a piachoz kell vinni a kiallitast.

A kiallitasok, vasarok nagyon jelést(sokszor hattérben maradd) partnerei a
szakmai szovetségek, szervezeték.kitiinéen és bleg szintetizaltan képesek koz-
vetiteni a piacok igényeit, akar a kiallitoi oldalrél, akdatogatéi oldalrél. Vannak
olyan szervezetek, amelyek valdban magukénak, famtos eseményiknek tartjdk a
szakkiallitasokat (pl. Printexpo, UKBA, vagy a debreceni Farmerexpo).

A globalizacié azonban ezen a téren is 0] helyzetet fog majd hozni. Ahogyan a
termelés és a kereskedelem globalizalodikka {és a dontések) koncentralédnak, a
most Bleg orszagos szinten szervezett és tevékeny szakmaitszgele is at kell
alakuljanak szupranaciondlis szervezetekké, elletlksetben mozgasterikssen
lesZikdl. Erre sok példa van mar ma is, a multinacionalis vétiklpéldaul a szak-
mai szovetségeken kivil is képesek megjeleniteni és érvéamjesiiekeiket.

Mint a gazdasag mas 4gazataiban is, a médidban is zajldbalizacio. A
szinergia fennall a vék felé akomplex kindlatra torekvés formajaban. Nem vé-
letlen tehat, hogy egyes nagy kiadovallalatok egyben &diefgetlen kiallitas-
szervedk is. Ez a komplex kinélatra torekvés egyébként minden progresssar-
szervedben megvan. Tébben maguk is elindultak a multimédia és az intetee-
Ziv bevonasa, 6nallé szakkiadvanyok, kiaddi tevékenység, reklamreés miarke-
ting cégek létesitése irdnyaba.

Ami a kidllitdsszerveik globalizacidjat illeti, itt is egyre jobban kirajzolodik
a kép. Vannak olyan multinacionalis szelezamelyek a vildg sok pontjan szer-
veznek meg jol korilhatarolhaté szakmai témaju szakkialligis(@lReed, United
Newspapers). Ezek a cégidlasszikusan globalizalt vallalkozasok Ugyanakkor —
pontosan azért, mert Europa kontinentdlis részén a kialtisagasarszervék és in-
gatlanjaik tulajdonosai helyi k6zdsségek, illetve az alaaga — varos és tartomany
—, a tulajdonosok érdekei latszolag ellene sz6lnak a klassgiitdalizacionak, ast
ke flexibilis mozgatasanak. A nagy német vaséarok jol mit&tizd a képet, s bar na-
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gyon éles belsverseny van a varosok és a régiok kozott, a lokalis érdekéke
miatt aligha lesz gyors globalizacio.

Jellem® erre, hogy még Eszak-Rajna-Vesztfaliaban is, ahol két wéasgsr-
szerved (KdIn és Dusseldorf) fikodik egymastol 50 km tavolsagra, s tulajdonosaik
kozott ott a tartomany, képtelen szorosabb kapcsolddast, integes&ini. (Maxi-
mum az exportpiacokon, ahol a tartomany gazdasagi promécioja cteliesen
megkoveteli.)

Ebbsl a szempontbdl érdekes fejlemény, hogy olyan igéretes, nagy piacon,
mint Kindban, a nagy német vasarok is hajlandék egyitt felléangtajban példa-
ul harom nagy német vasarcég (Hannover, Minchen, Disseldorf) kozpkesa-
sarkdzpontot, ahol majd koordinaltan kivannak kiallitasokat szer{azwoordina-
ci6 azonban szigoruan csak egy-egy kiéllitasprojekt keretein bébsMaat meg).

A globalizaciénak azonban nem lehet ellenalini. Példa erre, hddgrlani
Vasar és a multinaciondlis Reed szorosabb kooperaciot kaxdeadllitasok berlini
kialakitasara. A Reed felvasarolta a United News and &edi hannoveri és frank-
furti vasarszerveaik is kdzos kiallitasi projektbe kezdtek.

"... a gazdasdg igényének valtozasat lassan kdgehem proaktiv események
komoly fennmaradasi gondok elé néznek."

Nem szabad megfeledkezni arrél, hagkiallitdsszerve® szolgaltatast vé-
gez,mégpedig a gazdasag $zerepdinek, a kiallitbknak és latogatoknak, a szakmai
szervezeti partnereknek. Végsoron persze a latogatoké a doseod, azaz ahowk
elmennek, azok lesznek a j6 kiallitasok, vasarok. Az igékgesepcidju, a célt jol
szolgalé események jope biztositott, mikozben a gazdasag igényének valtozasat
lassan kovet, nem proaktiv események komoly fennmaradasi gondok elé néznek.

1.5.4. Palyazatkészités, projektkidolgozas, projektmenedzsment

Az Eurédpai Unid koltségvetése nagyon sok kulomhidamogatasi programot,
fejlesztési alapot finansziroz. Feltableg nincs is olyan informéciés pont, hivatal
vagy kiadvany, mely a palyazatok dzsungéléeljes kofi képet tudna adni. Ennek
ellenére, a kulonbd@zlehetségek kdzott mélyrehat6d szakismeretek nélkil is el lehet
igazodni, feltéve, hogy néhany alapszaballyal és alapfogalommal tisztzdpaunk.

Mindenek ebtt dontsik el: a tamogatasi programokban sajat projekited-
gatast, vagy beszallitoként értékesitési lehietéget keresiink Egy-egy projekt
kapcsan a keitkizarja egymast. Az EU valamennyi tamogataséara vonatkdaiman
beszerzési szabalyok vonatkoznak. Az alapok kedvezményezetiphik juttatott
tamogatést csak ugy kolthetik el, ha a beszerzés folyam#ét@sos ajanlatkéréssel,
szerddéssel, szamlaval — részletesen dokumentaljak. Sajattteagiinket nem
szamolhatjuk el, éseszallitdinkat mindig versenyeztetéssel kell kivalasztani.
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"Az alapok kedvezményezettjei a nekik juttatott thmogatast csak Ugy kithetik
el, ha a beszerzés folyamatat — irasos ajanlatkéréssel, s#eessel, szamlaval —
részletesen dokumentéljak."

1.5.4.1. Alapszabalyok palyazoknak

Amennyiben tAmogatast szeretnénk kapni egy sajat fejleszbésdjrik legel-
s és legalapvébb szabaly, hogy az unié tamogatasitdig valamilyen konkrét
célhoz projekthez keressik. Csak ugy altalaban ,EU-forrasRufakni eléggé re-
ménytelen vallalkozas. Mindig tudnunk kell, hogy pontosan milydes#gést sze-
retnénk megvalésitani, és annak megéetémogatést kell keresniink. Az EU tamo-
gatasai szigortan ,pantlikdzott” forrasok, melyeket mindigraogatast nyujté in-
tézménnyel kotott szesdés szerint kell felhasznélni.

A péalyazok masodik alapszabalya az, hogy az unié — illetve azamigata-
saival gazdalkodd hazai szervezetek — csak olyan projedttesl tudnak komolyan
foglalkozni, melyekhez minden sziikségestatulmany, terv és engedély elkészult.
A j6 6tlet 6Gnmagaban nem elégA tamogatési alapok gazdai a tamogatasi dontés
utan minél gyorsabban indithatd projekteket keresnek.

Harmadszor, annak ellenére, hogy az EU tamogatasai legtdblssza nem
téritend jellegiek, altalanos elvards az is, hogytdmogatando projekt legyen
gazdasagilag ésszér kifizetéds. Ez nem feltétlenll jelent kdzvetlen pénziigyi meg-
térulést. Tipikus példa erre egy ingyenesen hasznalhatdé — tehgt haganot nem
termeb — k6zut megépitése. A beruhazas kdzvetlen pénzbevételt neet, tarkd-
z0sség, a nemzetgazdasag szintjén azonban — a termelésiekditagy a kornye-
zetszennyezés csokkentése révén — nagyon is hasznos. Ha az latkiézéglokat
tAmogat, akkor a palyazokkal szemben elvaras, hogy hosszu taletképés zleti
terveket nydjtsanak be. A cél tehat nem a pazarlo, értelmedlllalkozasok veszte-
ségeinek finanszirozasa, hanem az, hogy tébb pénz alljon rendellezétrtképes
kezdeményezések megvaldsitasara. Az Uzletileg hasznos ekdéktlil pedig azo-
kat fogjdk tAmogatni, amelyek a kdzdsség céljainak ez a leginkabb hozzaja-
rulnak.

A tamogatasi programok mindegyikének vaérelmeghatarozott kbzdsségi
célja. Adott esetben ez lehet példaul a kérnyezet allapojamalésa, 0j munkahe-
lyek teremtése, egy adott lakossagcsoport, réteg életkoridiméRyjavitasa, a ter-
mékszerkezet korsZesitése, exportképes arualapok kitermelése, vagy edgsear
gazdasagi innovacié is. Tomoérebben fogalmazva: a vissza nieemd@tadmogatasi
alapoknal az egyéra maganvallalkozé és a kdozdsség haszkéz a kézben jér,
egyik a masikat feltételezi.

Negyedszer, szinte kivétel nélkll igaz az is, hpmjektink egy részét ma-
gunknak kell finanszirozni. Egyrészt azért, hogy a projekt melletti tartds elkétele
zettségunket bizonyitsuk. Masrészt azért, mert az EU tdasgaogramjaiban el-
varas, hogy a projekt eredményei a tdmogatas folydsitaségh Woveaien is
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fennmaradnak. Ennek pedig &lszadmu biztositéka az, hogy a projekt mogott egy —
az adott tamogatas megnyerékdtiggetlenll is — életképes, 6nmagat fenntartani
tudo cég, intézmény all.

Végil, de nem utolsé sorban: készuljunk fel arra, hogy projektinkattev
tdsa, a tAmogatashoz valé hozzajidébe telik. Egy-egy pélyazat benyujtasa és a
tamogatds megitélése kdzott tobb honap, a projekt teljes iféjg egy év, vagy
még hosszabb &dis eltelhet. EU-tamogatast tehat ne forgbeszkdz-finans&iraz
kérjunk.

Osszefoglalva: tAmogatasért akkor versenyezhetiink sikbarelan konkrét,
kidolgozott, gazdasagilag kifiz&lo, a kdzosség szdmara is hasznos projektunk, el-
fogadjuk a nyilt versenyen alapuld kézbeszerzés kotelezétigdya palyazat soran
bizonyitani tudjuk, hogy a projekt tarsfinanszirozaséara, lebonyolitéasétalkeziink
a szukséges sajat pénziigyi és embéfomdsokkal.

"... tAmogatasért akkor versenyezhetink sikerrel, ha van konkrét, kidolgzott,
gazdasagilag kifizeédé, a kozdsség szamara is hasznos projektink ..."

Ha értékesitési lehetséget keresiink akkor a kilénbéz tAmogatasi prog-
ramok keretében kiitkkdzbeszerzési értesitésekddell figyelni. A tendereket nem
maga az Eurdpai Unio, hanem az EU-tdmogatés hazai kedvezzeéie kezdemé-
nyezi. A kdzzététel médja fligg a projekt jellegdéts nagysagatél. Nagyon kis 6sz-
szed beszerzéseknél nem ismeretlen a szabadkézi beszerzékedeeaménye-
zettnek a legtbbb esetben legalabb harom irasos ajanlatot be fethgzeNagyobb
projekteknél nyilt palyaztatast irnakéedz orszagos napilapokon, illetve a megyei
sajton keresztil. A legfaelsértékkategéridban nemzetkdzi, az interneten is publikalt
tender lehet a kotel8zljaras. (Lasd a ,Kozbeszerzés” difejezetet.)

Fontos tudni, hogy a PHARE, ISPA és SAPARD altal finanszirquojek-
teknél minden magyarorszagi székheli vallalat elnyerhet megrendeléstmég-
hozza fliggetlendl attél, hogy a projektet mely kedvezményezatagivan, milyen
modon hirdették meg,. Azaz, Ugyes magyar cég Bulgariatél Esatig barhol
kaphat szolgaltatasi, aruszallitdsi vagy kivitéiemegbizast a PHARE-, ISPA-,
vagy SAPARD-programok keretében. Ennek azonban ara Vkinféadi cégek is
indulhatnak a hazai tendereken.A kdzbeszerzés soran a hazai cégek védelmének
semmilyen formaban nincs helye. A tapasztalatok szerintgyanaégeknek altala-
ban jok az esélyei — érdemes tehéat prébalkozni.

1.5.4.2. Projektek a gyakorlatban
1.5.4.2.1. Projekttervezés
A projekt olyan jol korulirt fejlesztési terv, melynek porgogisztaztuk koz-

vetlen és tdgabb célkitéseit, konkrét eredmeényétstnras-szikségletét, végrehaj-
tasi Utemtervétés a végrehajtas szempontjabol fontoskidétételeit A projekt le-
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frAsdhoz - mint azt a ,Vallalkozasok részvétele éesaltlakozasi programokban”
cimi fejezetben ismertettik - |étezik egyrd meghatarozott moédszertan: a logikai
keretmatrix [ogframé, és az arra épiilprojekt fiche— tulajdonképpen egy Uzleti
terv — formdjaban. A logframe és a fiche a tamogatasi alagzyazé kis- és ko-
zépvéllalkozék szaméara nem kotélede rendkivil jol hasznélhato.

1.5.4.2.2. Céljaink tisztdzasa

A logikai keretmatrix modszer az Egyesiilt Allamokbdl szarmazik. Kozvet-
len eredménye egy tablazat, mely a projékbfjellemdit egyetlen tablazatban fog-
lalja 6ssze. Mddszerel@ainstorming, azaz ,6tletroham” — egy olyan talalkozd,
szeminarium, workshop, ahol a projektben érdekelt szakembereknértgek kép-
viselsi kozosen feltérképezhetik, hogy mit és miért kivannak megvaiosA mod-
szer alkalmazasanak részletes bemutatasara itt ésnmostmédunk. A tablazat
szerkezetét ennek ellenére ismertetjik, mivel ez isnmipdatul szolgal projektink
Osszeallitasara.

A tabladzatnak — legegys#idab formajaban -harom fé sora és négy oszlopa
van. Az el$ oszlopban szerepelnek a projekt céljai, a masodikban a emsét
meér6 indikatorok. A harmadik oszlopban kell leirni, hogy az indikatorokésgt,
ellendrzését hogyan valésitjuk meg, a negyedik oszlop & Kelteteleket taglalja.

A tablazat sorai harom hierarchikus, egymasra&piintet testesitenek meg. Az
alsé sor a projekt kozvetlen eredményével, fizikai sétijipényével (output-javal)
foglalkozik. Ez azeredménya kedvezményezettre és kornyezetére valamilyen ha-
tast gyakorol, amit a kdzépsorban irunk le. Végul, de nem utolsé sorban, a projek-
tet az allam szamara az teszi kdzvetlenll tAmogatandova, rhegyalositasa, a
kedvezményezett kdzvetlen kdrnyezetébeafidékett hatasa valamilyen tagabb, a
ko6zbsség szempontjabdl fontos céikés eléréséhez is hozzajarul. Ezt a détlist
legegyszdibben a tamogatasi alap célrendszéliédr alap nmikodését meghatarozo
gazdasagi tend vezethetjik le.

1.5.4.2.3. Konkrét példa

Vegylnk egy példat. Tegyuik fel, hogy vallalkozoként egy Uj gyunfelidsl-
goz6 lzem létesitését tervezzik, és a sziikséges gégeasamdasahoz a SAPARD-
programbdl kivanunk vissza nem tériténdmogatast igénybe venni. Projektiink
kdzvetlen eredménye a berendezések megvasarlasa ég dzégebeinditasa lesz.
A célrendszeriink masodik szintje nyilvan vallalkozdsunk éseseiési értékének,
forgalmanak, nyereségének ndvekedése. Tagabb célként emlithetjik aheiyek
létrehozéasét, vagy azt, hogy (export)piacot tudunk teremteni a kotay@ebi,
termékei szamara, amivel a tdgabb térségdégehez is jelebsen hozza tudunk
jarulni.
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Még egyszdibben fogalmazva, haromsZintélrendszertinkkel bemutattuk,
hogy

- mihez kivanunk kezdeni a tamogatéssal,

- Uzleti terviink megvaldsitasatol milyen tzleti eredményt varunk el,

- és ez milyen moédon illeszkedik bele az allam, a kdzosség, gaémett
tamogatési alap célrendszerébe.

Ha a fentieket sikertlt roviden, tdmoren, meggfien megfogalmazni, és ér-
velésiink harom szintje szépéwgikusan egymasra épllmar a keztinkben is van a
projekt kulcsa. A célok meghatarozasaval azonban csak a&gertiink, ha pontos
jelzészamokat — idegen széval ,indikatorokat” is meghataroztunk. Az indikatdr lehe
abszolut szam, szizalékos adat, pénzdsszeg, vagy barmilyenrfigitayiségAz
indikatorok minden egyes célt szigordan mérhévé tesznek Ezzel kéébb —
mind magunk, mind a bennlinket tAmogat6 alap keseémara — jobban ellénz-
hetvé valik, hogy projektiink sikeres volt-e, valdban megvaldsitatidmit vallal-
tunk, és effeszitéseink meghoztik-e a kivant eredményt. Szigoru dieltébgy
minden egyes célhoz rendeljunk specifikus, konkréégeiamot!

A jelzészadmoknak természetesen csak akkor van édikelha értékik alaku-
laséat tudjuk ellebrizni és dokumentalni. Ennek madjaroél ad szadmot a harmadik os
lop, ahol minden egyes célhoz leirjuk, hogy a vonatkoz6 indikatorééhtékmikor
€s hogyan ellgfrizheti.

"A jelz 6szamoknak természetesen csak akkor van értelmuk, ha értékik alaku-
lasat tudjuk ellenérizni és dokumentalni."

Példankhoz visszatérve: a gépvasarlas eredménye, indikabodjuk 5 gép
megvasarlasa, 1 gyumdlcsfeldolgoz6 Uzetkddésének beinditasa. A cél eléréseé-
rél a gépek beszerzég€kotott szerddések, még inkabb a leszallitdsukrdl, zembe
helyezéslikil sz0616 igazolasok, jegypkonyvek tantskodnak. Vallalkozasunk javul
Uzleti eredményéi forgalmi és nyereségadataink adnak szamot. A palyazailgan r
zitsuk ebre: az izem beinditaséatoél, a gépek beszekdénékkora termelési értéket,
forgalmat, eredményt remélink! Az informacioé forrasa nyilvagimk kényvelése
lesz. Végul, de nem utolso sorban, adjuk meg pontosan, hogy hany munkhbelyet
zunk létre, vagy hogy egy éven belll mekkora mennyiségnéket vaséarolhatunk
fel a kérnyékbeli gazdaktoél, vagy mekkora exportot bonyolitunk feajéz ered-
mény rogzithét tonnaban, vagy azéds lzleti év szintjéhez viszonyitott ndvekedés
formdjaban. Az informacio forrasa megint csak valamilyentiifdgegyzés, a gaz-
dakkal, vagy a vesinkkel kotott szerédések, és az ezek alapjan 6sszedllitott Gzleti
koényvek lehetnek.

A projekt ellerdrizhettsége nem feltétlendl jelenti azt, hogy a tAmogatéast fo-
lyosito szerv ditt fel kell fednink minden Uzleti titkunkat. Az elvart eredmények
szamszdr rogzitése — mindenféle ellézéstl fliggetlendl — sajat magunknak is
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fontos. A konkrét célkiizés ugyanis nagyon jé tampontot ad sajat munkank elvég-
zéséhez is.

Ezek utdn mar csak a kdlfeltételek tisztazasa van héatra. A negyedik oszlop-
ra azért van szilkség, mert a projekt gazdaja szaz ékdzalaranciat tulajdonkép-
pen csak a projekt kozvetlen eredményéért, a logframe degaidban foglaltak tel-
jesitéséért vallalhat. Az erre az eredményre &¢pilabbi célok elérése az esetek
don® tbbbségében a kidlskorilményeken, mas szeréklmagatartasan is mulik.
Ezekre a ténydikre legtdbbszér nem tudunk érdemben hatni, és ezt nem is varhat-
jak el vlunk. Ez azonban nem jelenti azt, hagyerveink szempontjabdl fontos
peremfeltételeket legalabb ne kellene pontosan leirnunk. A tdmogait ekzel
igazolhatjuk, hogy projektiink kérilményeit alaposan felmértuk r@skiiinket to-
vabbra is redlisnak tartjuk. A kiflveszélyek bekdvetkezésének valdégzége nem
tul nagy, és lehetséges hatasuk sem lesz katasztréfgimjekt sikeréhez sziiksé-
ges pozitiv difeltevések pedig — éppen ellenélery — nagy valdszirséggel be fog-
nak kovetkezni.

Kils6é korilményt csak a tablazat két als6 soraba kell beirjoiba felss sa-
rokba mar nem). Egy adott kilfeltétel ugyanis mindig a célhierarchia két szintje
kozott teremt 6sszefliggést. Vagy az eredmény és a himdt k ez kerll az alsé
sorba - vagy a hatas és a tdgabb dé&s kozott — ezt irjuk a masodik sor jobb szé-
lére. Konkrét példankra visszatérve tegyuk fel a kéraiskell ahhoz, hogy az (j
lizem létrehozaséat kovein ndvekedjen céglink forgalma? A valasz természetesen
attol figg, hogy a két célt, melyek kdzott a kiksrilményeken keresztil kapcsola-
tot akarunk teremteni, milyen moédon fogalmaztuk meg. Hargalmat kivantuk
novelni, akkor feltétel lehet pl. felvégiacunk Bvilése. Veszélyként merilhet fel
ennek az ellenkée — felvebpiacunk drasztikus bedzillése. (Elég csak az egyiket
beirni.) A projekt akkor életképes, ha a#dbdi valdszilfibb. A palyazatot elbirald
szakérd pedig nyilvan arrél kivan majd megipbdni, hogy a projekt nyereségessé-
géhez sziikséges piaci varakozas realisnak tekinthet

Ami a masodik és harmadik szint — tehat a projekt hataaadgabb célkii
zése kozotti dsszefuggest illeti, kérdésink igy hangzik: ajai sByereségink, for-
galmunk novekedése kovetkeztében, milyen feltételekkel tudumkidikavallaldkat
tartésan foglalkoztatni? A vélasz lehet pl. az, hogy a prajélsizakaban ne nove-
kedjenek drasztikusan a foglalkoztatassal kapcsolatosrkéktevagy az is, hogy a
kornyéken taladljunk megfelelmunkaeét. A lényeg ismét az, hogy feltevésiink, a
kérnyezettel szemben tAmasztott elvaras maradjon a realitdsodi kezott.

"Csaladi vallalkozas esetében 6sszehivhatunk egy kupaktanacsot a cégben
résztvew csaladtagokkal, a beruhazasban részt vallald tzleti partnereinkkel."

A matrix kitoltésére — amint mar mondtuk — a legjobb egy kdzésdhamot
rendezni mindazokkal, akik a projekt megvalésitasdban érint€ssitadi vallalko-
zas esetében 6sszehivhatunk egy kupaktanacsot a cégbemvésaaladtagokkal,
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a beruhazasban részt vallalo Uzleti partnereinkkel. Ahogy mondakas tdbb
szem tdbbet lat — tobb embernek tdbb j6 Gtlete lesz, igy a végén mbktet irha-
tunk. A matrix kitéltése, mint lathattuk, nem kilondsebben bonyolddél Igaz,
fenti ,projektliink” célrendszere megletisén egyszér A logframe igazi értékét
akkor lathatnank, ha tébb parhuzamos tevékenységet, és ennelkeltiegfebk cél
egymashoz val6 viszonyét szeretnénk toméren megfogalnéamplex projektek
megfogalmazasabara logframe szinte nélklilozhetetlen segitséget nyujt.

1.5.4.3. Az lzleti terv

A logikai keretmatrix természetesen nem lehet 6ncéll. Estelsak akkor
van, ha megfelél Gzleti tervet is készitiink hozza. Egyébként valéban célszer
Uzleti tervezést a logframe-mel kezdeni. Ha a célokkalzé& egymashoz valo vi-
szonyaval kezdsit fogva tisztdban vagyunk, érvelésiink sokkal hatdsosabb lesz. A
Phare-programok eddigi gyakorlata ezt a tapasztalatot egyéeteigazolta.

Milyen informéacidkat irjunk bele egy uzleti tervbe? Nos, a r€ha
programokban &ltalaban erre sincs kot&lebiras, legaldbbis nem a palyazati ala-
pok kedvezményezettjei szamara. Van vist@sznos mbdszertarrre is.

El6szor is, a tervet, palyazatunkat tegyik jol azonosithatéova. airalj el
lapon tiintessik fel a cimét — ehhez valasszunk egy rovid,ajezkifél mondatot —
€s a palyazat legfontosabb adatait. Ki vagy mely szerkézied tAmogatast, ki a fe-
lelés kapcsolattartd, &shol érheb el. Fontos, hogy akit megadunk, legyen valéban
elérhet, és tudjon a projekit megfeleb informacioval szolgalni. irjuk le azt is,
hogy a projektet hol, mely régidban, illetve telepllésen kivanjuk megtaalodsi

"Ha a célokkal és azok egymashoz valo viszonyaval kezdi#tfogva tisztaban
vagyunk, érvelésiink sokkal hatasosabb lesz."

Mindjart ezutan soroljuk fel céljainkat. Ehhez hasznaljuk aréogé matrixot,
mert a célok egymashoz valé viszonya - ala- és folérendekséysen derdl ki a
legjobban. Egyszéen masoljuk ide a logframe tartalmat — a tagabb és a kéavetl
célokat pedig valasszuk el egymastél. Ugyanitt célisgentosan leirni, hogy a pro-
jekt milyen modon valositja meg a megcélzott palyazati eddjpit. Nevezzik meg
azt a prioritast, célt, melynek eléréséhez hozza kivanunkiaigy az alap kezél
azonnal latjak: projektiink valéban ,nekik” szol.

A célok rogzitését kovesse terveink szbveges ismerteidie nem kell 2-4
oldalndl tobbet szannhA j6 projekttervet nem kilora mérik. A cél a vilagos, szak-
szeli, mégis kozérthétérvelés. Ugyeljiink arra, hogy minden mondatunknak legyen
kézzel foghaté érdemi mondanival6ja. Csak azzal foglalkozamigek terveink-
hez kdzvetleniil koze van. Legyiink tomorek. irjunk révid mondatoklealjljkik az
idegen kifejezéseket. A kormdnfont érvelés, a bombasztikusnfiagak nem segit.
Az olyan divatszavak, mint a ,fontos”, a ,komplex” és az ,affbgagyon gyakran
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arra utalnak, hogy a kedvezményezett valojaban nem tudja mijt &kaovanyka
projektjének igy kivdn nagyobb sulyt adni. A targy#gég ennél sokkal haszno-
sabb. A projekt ismertetésére a legjobb az alabbi logikat kdvetni:

- A projekt kdrnyezete: kik a palyazék és partnereik?

- Milyen probléméra kivan valaszt adni a projekt?

- Mit kivdnunk tenni? Milyen stratégiat kovetiink? Hogyan oldjuk naeg
probléméat?

- Ezen belll milyen szerepet szanunk a most palyazott tamoge?a@xmEU
példaul kifejezetten szereti, ha egy-egy projektben bemutathatp azagio
specifikus hozzgjarulasa miben allt...)

- Milyen elemekisl all majd a projekt?

- Projektelemek egyenkénti ismertetése — logikai sorrendbegy, iérendi
sorrendben.

Az altaldnos projektleirdsban éddeges célunk legyen az, hogy a projekt
szerkezetét ésd elemeit értheben és vilagosan mutassuk be. A részletekben csak
akkor merdljink el, ha biztosak vagyunk benne, hogy az olvasé «ipijgegét,
logikai felépitését, az elemek egymasutanisagat és kapcdqioddsit megértette.

Az elmélyllt szakmai magyarazatokatiispaki specifikacidkat, tudomanyos fejte-
getéseket tegytk mellékletekbe. Ezeket az olvasskiekk ez a feladata. Ha & f
szoveget tulterheljik a ,halanddk” szamara érthetetlen akitok projekt atlatha-
tatlan lesz. Ha egy projektterv bonyolult és tulsdgosan teamihjaikedi, arrél nem
azt gondoljak majd, hogy elmélyiilt, kidolgozott, hanem hogy értketets unal-
mas.

"Ha egy projektterv bonyolult és tllsagosan technikai jelled, arrél nem azt
gondoljak majd, hogy elmélyiilt, kidolgozott, hanem hogy érthetetlen és unal-
mas."

A szbveges ismertetést kogenh rovid felsorolasban rogzitsiuk a projekt konk-
rét eredmeényeit.

Ezutan mar csak a szamok, a szaraz tények ismerkéiésikezik. Eészor is
a koltségvetésé, melyet részletezziink finanszirozasi ébres projektelemek sze-
rint is. Ebfordulhat, hogy egy-egy finanszirozasi forrast adott projektelemngmete-
link, vagy hogy a kilénbézorrasok tarsfinanszirozasi aranyai nem minden elemre
vonatkozdan egyformak. (Az EU példaul altaldban nem jarul hozaélrainisztra-
tiv koltségekhez.) A koltségvetési tablazatbdl ki kellitlee, hogy melyik tamoga-
tast, forrdst mire hasznaljuk.

A pénzigyi tervezésnek — legalabb magunk szamara — réfizéipezze egy
megalapozott cash-flow elemzés. Szamitsunk r4, hogy a tdmogatasi forrasokat
esetleg késve — vagy, ha a palyazati feltételek igyelkaznek, akar csak a projekt
befejezése utan — folydsitjdk slak telhet, amig a kincstar egy szamlankat kiegyenli-
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ti, vagy a befizetett afa-t vissza tudjuk igényelni. Gondoljamia is, hogy ha a ta-
mogatési szefidést devizdban kotottik, akkor intézkedjunk az arfolyammozgésok
hatasanak kivédeésir A forint arfolyama felfelé és lefelé is jeléisen elmozdulhat,
akar rovid id alatt is — az elith ad6d6 anyagi veszteség pedig igen jélehthet.

A koltségvetés mellett meg kell adni a projekéhidli itemezését is. Ehhez
alaposan végig kell gondolni a projekt lebonyolitasat besolgatsszes tényéiz
Figyeljunk oda kilondsen az alabbi ténilez:

A konkrét tevékenység megkezdéséhez gyakran engedélyekamubhany-
okra van szukség. Ezeknek a megrendedésdben gondoskodni kell, és redlisan
fel kell becsulni azt, hogy ezeknek az engedélyeknek, teeketikor jutunk a bir-
tokéba.

Az egyes projektelemek egymasra épulhetnek. Lehet, hogy egyildiens
végrehajtasa addig nem kédthet meg, amig egy masik be nem fégiit. Az ilyen
szekvencidlis kapcsolatot a projektelemek kdzott tdbgtkerdljuk el. Ha ez nem
lehetséges, az dbbeli tervezéskor akkor is legylnk realistak, és a vég@hapran
fokozottan figyeljink oda a hataékl betartasara.

Emlékezziink arra is, hogy az EU-forrasokat kézbeszerjésaglkeretében
kell elkdlteni. Ez az eljaras isdjényes, ezért a vonatkoz@ehsokrol ebre tajé-
kozodjunk.

Szamitani kell arra, hogy a palyazatokrél sz6l6 dontésekhdé lll. Az is
lehet, hogy a projekt kapcsan tébbszor is ki kell majd kérnlink a tAmogayasitiol
szerv dontését, engedélyét. Bizony nem ritka, hogy a¢eletdsagok csak megle-
hes késéssel reagalnak.

Kllbnosen épitési projekteknél fontos, hogy tekintettel legyliniegcélzott
tevékenység technoldgiai szikségleteire. Adott esetben figgeldkell vegyik az
idéjarast is — pl. azt, hogy hidegben nem lehet betonozni. Ha besZegzegtink
elé, érdekbdjuk meg a szdllitasi hatafiklet. Szolgaltatasi projekteknél szamitsunk
példaul arra, hogy szakémknek megfeldl idét hagyjunk a szakmai felkésziilésre.

Osszefoglalva tehat: az allamilag tamogatott projekézkehajtasa sorddu-
l6n6s figyelmet kell forditani az idbeli tervezésre.A tamogatast altalaban csak
meghatarozott idfe kapjuk, és ha a kapott 6sszeget annak lejartaig nem hakznal
fel, akkor azt vissza kell fizetniink. Ne terheljik tehaprajektiinket. Alaposan va-
logassuk meg, hogy milyen célra milyen tAmogatast vesziinkhgé és a végrehaj-
tas soran nagyon figyeljink oda a hatékie.

A projektterv |ényegét ezzel dsszefoglaltuk. Ha a paly&iads azt megko-
veteli, hagyjunk helyet a kiird szerv altal kért egyéb rimiacioknak. Nagyon j6 —
sok esetben akér kotetes lehet —, hogy az uzleti tervhez mellékeljik a progektr
vonatkozé niszaki terveket, technikai specifikaciokat, engedélyedidsianyokat, a
terveinket megalapoz6 szak@rtanulmanyokat, kérnyezetvédelmi hatasvizsgalato-
kat, pénziigyi szamitasokat, €s igy tovabb.
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"... amit valahol leirtunk, az ne mondjon ellent annak, amit az tzleti tervtébbi
része tartalmaz."

Az Uzleti tervezés soran utolso, de talan egyik legfontosabbdelenad, hogy
alaposan elleérizzik az Uzleti terv bel$s konzisztenciajat, koherenciajat. Ma-
gyaran szélva: fontos, hogy amit valahol leirtunk, az ne mondjentedhnak, amit
az Uzleti terv tbbbi része tartalmaz. Egyrék4igyelni kell példaul a pénzlgyi terv,

a fizikai Utemezés és a cash-flow szamitas kozotti szakn 6sszefiiggésekre is. De
fontos az is, hogy ha egy adott dokumentumra hivatkozunk, azt mellékeljik, vagy ha
ez nem célszér akkor legalabb valéban legyen birtokunkban, és sziikség esetén
tudjuk be is mutatni. A ,flllerd’ projektet hamar utolérik, és a tamogatasi dontés
ilyenkor szinte biztosan negativ lesz.

1.5.4.4. Lebonyolitas

A projekt végrehajtasaval kapcsolatban két fontos tanaoseihénk ki. Egy-
részt nagyon figyeljink oda arra, hogy a magunk szamdizikihatérid ket tart-
suk be.Eppen elég késés szarmazhat &reahem lathatd tényékbol, ezért azokat
a dolgokat, amikért magunk felelink, mindighli@n hajtsuk végre. Ha csuszasba
kerdltink, hatranyunkat igyekezzink miné&l# behozni. A projektek lebonyolita-
sara, a forrdsok felhasznalasara rendelkezésre éllé mlyakorlatban legtobbszor
joval révidebb annal, mint amire szamitanank. Masrészt mingigitk felkészilve
arra, hogy a dolgok rosszul is alakulhatnaégyenek vészterveinktartalék meg-
oldasaink. Figyeljink oda arra, hogy céljainkat megéelabdon elérjik-e, és ha
kell, avatkozzunk be. Ha sziikséges, modositsunk a projekten. UtGblshort ne
felejtsiik el kikérni a tAmogatd szerv engedélyét is.

1.5.4.5. Forraskeresés

A forrdskereséshez akkor céldzdiozzalatni, ha projektiink magja — céljaink
és a megcélzott tevékenységek kore — mar vildgos szamikrden projekthez
igyekezzlink szdmba venni a hazai és a kulféldi tamogatasaX teljesebb skala-
jat. Legyunk korlltekirtiek: egy palyazat ékészitése sok tbe, (pénzbe!) kerilhet.
Csak oda pélyazzunk, ahol a tAmogatasra elvben jogosultak vagpupkojektiink
a kiirt célokkal 6sszhangban van — tehat ahol a palyazaitdielknek meg tudunk
felelni.

Kritikus palyazati feltétel szokott lenni a sajat fortAztositasa is. Gyakori
taktika az, hogy a projektgazda egyszerre tébb alaphoz i&zial¥s amit pl. ,A”
alaptol kap, azt ,B” alapndl sajat forrasként igyeksaikényesiteni, amit pedig ,B”
alapnal kaphat, azt ,A” alapnal szamolna el sajat teljésiyként. Az ilyen konst-
rukcié akar nikddhet is — denyilvanvaléan nagyon kockézatosA magyar allami
tamogatéasok palyazati rendszerében ma még nincsenek olyamimeuaisk, ame-
lyek a szimultdn palyazék szamara biztonsagot nydjthatnanak.



