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8. Az épitGipari klaszterek fejlesztésének
fontosabb jellemzdi

Az Burépai Unidban, pontosabban a fejlett orszagokban kétféle, alapvetSen
eltérd klaszter-felfogas figyelheté meg. Az egyik a regionalis gazdasagi fejlédés és
az ehhez kapcsol6do szerkezetvaltas eszkozének tartja a klasztereket, igy lénye-
gében olyan kiterjesztett regiondlis hiizddgazatként fogja fel, amelyik az dgazat gazda-
sagl szervezetein kivil a kapcsol6dd szakmai egyesiileteket és intézményeket
(oktatasi, tandcsado, fejlesztd tgynokségek stb.) és egyéb kormanyzati részlegeket
is magaban foglalja. A masik felfogas a versenyképesség megujitasat helyezi el6-
tétbe, az innovativitist és a tuddsbazist (f6leg a lisszaboni EU-cstcs utan). Ezen
megkdzelités szerint a klaszter a nemzetgazdasag huzéagazata, amelyik a globalis
versenyben névekvé piaci részesedéstt (és névekvs skalahozadéku), a kutatas-
fejlesztés eredményein alapulé tevékenységek sziikségszeri egymashoz kotdése,
,»csomosodasa”. Az elsé felfogis a tradicionalis tevékenységeknek felel meg, igy a
pl. feldolgozdiparnak, mig a masodik inkabb a tigan értelmezett ,,tudasgazdasag-
hoz” kapcsolédik.

A nemzetkézi gyakorlatot attekintve az épitSipati klaszterek specialis szet-
vez6désiek, mégpedig kétféle értelemben. Egyrészt nem az exportot favorizdlja a
gazdasdgpolitika, mint a t6bbi klaszternél, hanem inkabb a hazai piac és agazat
védelmét, a munkahelyteremtést, az épitett kérnyezet garantalt minéségét, a helyi
koz6sségek akaratanak érvényesitését stb. Masrészt az épitdipari piac az, specidlis piac,
a verseny oligopolisztikus (részben monopolisztikus), ahol a piaci szereplSk ko-
zOttl Gsszejatszas, kartellezés megjelenhet. Tovabba a mindségi problémakbodl
ered$ gondok sokszor csak évek multan jelentkeznek, ezért nem ritka a vallalko-
zasok részérdl a koltségek indokolatlan leszoritasa, a kevésbé tartés megoldasok
valasztasa. Mindezek miatt a fejlett orszagokban a kormanyzat kiemelten figyel az
épitSiparra: a hazai bazisu cégeket a kormanyzat megerdsiti, f6leg a kzdsségnek
az épitett kornyezet minéségével kapcsolatos hosszabb tava érdekeire tekintettel.
A hazai épitéipar versenyképességének megerdsitése mindeniitt a klaszteresedés
irinyaba mutat, mégha tobb helyen mas elnevezést is hasznalnak. A rendszer-
szemlélet, a halézatosodas, az épitGipari hattérintézmények fejlesztése, a képzé-
sek és miszaki fejlesztések Gszténzése stb. mind-mind ebbe az iranyba mutatnak.

Magyarorszagon elég nagy félreértések adédnak abbdl, hogy a klaszterek fej-
lesztését vajon piac- és versenyellenes lobbinak tekinthetjiik-e, avagy az EU ver-
senypolitikdjaval megegyez6 piacbarat szervezédésnek. Emiatt el6szor az EU
versenypolitikdjanak azon részeit tekintjilk at, amelyek a klaszterek fejlesztéséhez
kapcsolédnak. Ezt kovetben kilon kitérink a regionalis innovacids stratégiak
elemeire, amelyek a klaszterek fejlesztésének egyik fontos keretét és forrasat al-
kotjak. Majd az épitSipari megaklaszter szervez6désének legfontosabb feltételeit
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vazoljuk, végil az tzleti (vallalkozoi) épitSipari klaszterek fejlesztésének alapis-
mereteire tériink ki.

Amint a korabbi fejezetekben bemutattuk, a nemzetkozi gyakorlat sokféle
sikeres klaszter szervez&dést mutat fel, emiatt nincs egyetlen ,,biztos modszer”. A
szubjektiv elemek, a vallalati és kormanyzati szandékok, a tarsadalmi szempontok
is szerepet jatszhatnak a klaszterek kialakulasaban. Ebbdl az is adédik, hogy az
épitSipari klaszterek hazai szervez8désének csak az alapelveit és lehetSségeit
tekinthetjiik at, és nem tudjuk, mert nem lehet is megadni megvaldsithatosagi
tanulmany szintjén az épitSipari klaszter lefrasat és fejlesztésének 1épéseit. Az
épitSipari klaszter megvaldsulasa és mukoédése nagyban fiige azon elhivatott
személyektdSl, akik a kulcsfontossaga dontéseket elGkészitik, meghozzak és na-
ponta végrehajtjak. Reméljiik, hogy a fejezetben leirt gondolatok hozzajarulnak a
hazai épitéiparnak a gyakorlatban is megvalosulé klaszteresedéséhez, ezaltal a

;;;;;

8.1. Klaszterfejlesztési politikdk hittere az Eurdpai Unioban

A globalis verseny erSteljes kihivasai, illetve az EU tagorszagaiban a Adzdsség
versemypolitika egyre nchezebbé teszi az egyes vallalatok és iparagak kozvetlen
tamogatasat, kikényszeriti a kdgvetett tamogatdsokat: az infrastruktira, a hattérin-
tézmények (pl. oktatasi, fejlesztési, tanacsad6, informaciés szolgaltatasok), az
tzleti kornyezet stb. fejlesztését. A kormanyzatok kozvetlen piaci beavatkozasi
lehet6ségei minimalizalédnak, emiatt 1ényegében a halézatok és klaszterek fej-
lesztései keriilnek el6térbe. Foleg a klaszter-alapt gazdasagpolitika eszkozeit kell
és lehet alkalmazni nemcsak az EU régebbi tagallamaiban, hanem Magyarorsza-
gon is, mivel a hagyomanyos agazati politikak hatékonysaga napjainkra megkér-
déjelez6dott.

8.1.1. A klaszterfejlesztési politikdk alapelvei

Amint a 6. fejezetben attekintettik, az Eurépaban, illetve mashol is lezajlott vizs-
galatok alapjan megadhatok a klaszterfejlesztési politikdk alapelve, amelyeket Ma-
gyarorszagon is mind a vallalatoknak és szervezeteiknek, mind a kormanyzatok-
nak célszerd figyelembe venni (Isaksen — Hange 2002):

a) A gazdasagfejlesztési politika fokusza megvaltozott, nem az egyedi cége-
ket, nem is jol lehatarolt csoportjaikat (hard hal6zataikat), hanem a vdl-
lalkozdsok helyi/ regiondlis rendszereit tamogatja és megprobdlja javitani a val-
lalatok ,,hozzaadott érték novels kérnyezetét”.

b) A klaszter-politika egyre kevésbé a nagy (globalis) cégek, hanem inkabb a
KKV -k hebyi agglomerdcidi irant érdekl6dik és a région belili endogén no-
vekedési folyamatokra koncentrdl, nem kizardlag a kilsé befektetések
odavonzasara.
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c) A ,gyOzteseket timogatjak”, azaz a sikeres helyi ipardgakat/ iizletdgakat,
mégpedig a helyi kormanyzatok és az ipardg vezet6 szervezetei altal ge-
nerdlt ,,bottom-up” folyamatok erésitésével.

d) A tdrsadalmi folyamatok dsztinzése all az elGtérben, pl. a bizalmon alapuld
kolesénosen elényos egyiittmikodéseké a tudas elterjesztésében a helyi
szerepl6k kozott, nem pedig a pénziigyi timogatasok (amelyek sokszor
csak révid tavon hatékonyak).

e) A klaszteresedés ramutat a kdzszereplik fontossagara, akik az egylittmd-
kodést elS tudjak segiteni, kiemelked a fejlesztd jigynikségek (brokerek) sze-
repe a cégek kozotti kapcsolatok, illetve a cégek és a tudast generalo-
kozvetits intézmények kozott.

Az elvek mellett megadhatdk azok a kdgvetlen célok, tamogatisi formak és es3RiZok 1s,
amelyek szintén jellemzOonek mondhatok a fejlett eurdpai orszagok klaszter-
politikaja alapjan. Ezek szerint az EU-ban a klaszterek fejlesztésére dltalinosan jellemszd
(Isaksen — Hange 2002):

a) aregiondlis gazdasigfejlesztés és szerkezetvaltas timogatisinak eszkozei,

b) az Uzleti egylttmikodés és a haldzatosodas javitasanak elGsegitoi,

c) technoldgiai transzferként a cégekhez technolégiai informacidk kézveti-
t6i,

d) megfigyelhetd a kozszféra és az intézmények, tgynokségek brokerként
valé mikédése a vallalati halézatok segitésében és timogatasi projektek
kidolgozasaban,

e) jelentSs az innovicids kapacitds, a tuddsmenedzsment javitasa a cégek és
kérnyezetiik k6zotti interaktiv tanulasi folyamatok soran,

f) kiemelt fontossagu specialis tényezSkre, f6leg a tartds versenyelényoket
nyujté specialis tudas létrehozasara koncentralnak,

g) az iparag helyi cégei, regiondlis intézményei kritikus tomegének megha-
ladasa a cél.

Az eurdpai vizsgalat azt a konkluzidt vonta le, hogy a Rlaszter-tamogatisi politika f§
céljai a gyakorlatban (Isaksen — Hauge 2002):

a) a cgek kit egyiittmiikidés és az sizleti halizatok élénkitése, amelyért a ma-
ganszféra, a piacon versenyzé cégek és szervezeteik tehetnek legtébbet,

b) a clgek igényeibez igazodi technoldgiai transfer-servezetek megerdsitése, amely a
kormanyzatok hataskore, f6leg az oktatasi, kutatd és fejleszté szerveze-
tek tdimogatasaval,

c) a fentick alapjan lényegében regiondlis innovdcids rendszerek  kialakitdsa,
amely a régiokat iranyit6 szervezetek felelGssége.

A Klaszterek fejlesztésére vonatkozé legfontosabb ismereteket és nemzetkdzi
tapasztalatokat a 6. fejezetben leirtakkal 6sszhangban azt mondhatjuk:
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e mindegyik fejlett orszagban a globalis verseny kihivasaira, illetve az EU-
ban a k6zos versenypolitika hatdsara kidolgoztak a laszter-alapii gagda-
sdgpolitikdt,

o ipardganként, és idonként orsgagonként is eltéré a klaszterek felépitése, illetve
orszagonként killénb6z6ek lehetnek a timogatasi eszkézok is,

o a kormdnyzatok tudatosan tamogatiik a klaszterek, mint stratégiai hizdaga-
zatok meger6sddését, mégpedig a klaszterek valés érdekeire figyelve
(amit a klaszterek szakmai szervezetei fogalmaznak meg),

®  a maganszektor sgervezeter, a vallalatok szakért6ibdl allé kilonbézé bizott-
sagok és tandcsok egyeztetik elképzeléseiket és tisztazzdk az Osszes
kulcsvallalat szamara fontos kozos akcidkat,

e a Kklaszterek élénkitésénél a hdlizatszervezés  bevalt  midszerei  allnak
elStérben, f6leg az embriondlis és a fejl6ds klasztereknél.

Az Eurépai Unidhoz nemrég csatlakozott orszagok, illetve a jelenleg is targyala-
sokat folytaté allamok részére tanulsagos dokumentumok és atmutatasok szilet-
tek, amelyek a vallalkozasok fejlesztésére, a vallalkozasok egyiittmikodésére is
fontos megallapitasokat tartalmaznak. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sag véleménye , Eurdpa ipari kirzeteird] és az ij tuddsalapi halézatokrdl” (2005/C
255/01) kiemeli, hogy 4j szemléletli ,,metakorzetek” kialakulasa varhaté. Dontd,
hogy a ,lisszaboni stratégia megvalésitasa érdekében a helyi szintl kezdeménye-
zések elGsegitése és az a képesség, hogy halézatba tudjuk Sket foglalni: el6szor is,
az Uniéban mindenitt, kiilénésen az 4j tagallamokban 6szténdzni kell az inno-
vativ vallalkozasok 1étrejottét és fejlédését, masodszor pedig t6bb lehetSséget kell
adni arra, hogy ezek a vallalkozasok egymassal talalkozhassanak és egytittmikod-
hessenek a szorosabb gazdasagi és tarsadalmi kohézié szellemében”. A ,meta-
korzetek” sokfélék, £6 jellemz6ik a vallalkozoi halézatok és a klaszterek mikodé-
se: ,,olyan vallalatok csoportjai, amelyek csapatszellemben mikodnek egyiitt, a
csapat jatékszabalyai szerint jatszanak”.

Az Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,.A technoldgiai parkok szerepe ag;
1j unids tagallamok ipari szerkezetvdltasaban” ciml dokumentumban (2006/C 65/11)
szintén a vallalkozasok egyiittmikodését, klaszteresedését tartja az 4j tagallamok
egyik legfontosabb gazdasagfejlesztési feladatanak. Az ipari-technolégiai parkok
hatékony segitséget nydjthatnak a térségek fejlédéséhez, elésegitve a technologia
transzfert, helyet adva az ipari és kutatas-iranyitott klasztereknek. A dokumen-
tumban kiemelik az innovaciés polusok szerepét, amelyek ,,a vallalkozasok, kép-
zési kozpontok és kéz- vagy magin kutatéintézmények meghatirozott f6ldrajzi
teriileten beliil megvaldsuld, szoros egylittmikodési tarsuldsa”, ,,k6zos projekte-
ket hajt végre, kivaltva a helyi szerepl6k kilénb6z6 szinergiit”. A dokumentum
egyértelmten allast foglal amellett, hogy a kevésbé fejlett régiok felzarkédztatasa, a
vallalkozasok versenyképességének javitasa féleg a vallalkozasok egytittmikodé-
sén és lzleti kdrnyezetének megerSsitésén all, vagy bukik.

Az elmaradott régidk 2007-2013 kozottl timogatasanak szempontjait ,,.4 #6-
vekeddést és muntkabelyteremtést tamogatd kobézids politika: RG3055¢gi stratégiai iranymutatds-
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ok, 2007-13” dokumentum (COM(2005) 0299) tekinti at. Hirom irdnymutatas
szerepel benne:

1) Hogyan lehet Eurépat és régioit vonzobba tenni a befektetés és a foglal-
koztatas teriiletein (infrastruktdra, kdrnyezetvédelem, energiaforrasok).

2) Tudas és innovacio a novekedésért (K+F beruhazasok, innovacio, val-
lalkozokészség, informaciods tarsadalom).

3) T6bb és jobb munkahely (foglalkoztatas, szocialis védelem, oktatas).

A masodik iranyelv kiemeli a K+F fontossagat, amely akkor hatékony, ha a sze-
replSk szorosan egyuttmikodve kivalésdgi/innovaciés polusokat hoznak létre,
lényegében innovativ KKV-klasztereket. Ennek eszkozei, amikre tdmogatasok
nyerhet6k el: a vallalkozokészség erGsitése, a vallalkozasok egyiittmikodése,
illetve az ipari-egyetemi kapcsolatok megerdsitése.

A fentieket 6sszegezve: az Eurdpai unidban a piaci verseny tisztasaga miatt
nem az elkiilonilt, egyedi vallalatokat, hanem a vallalkozasok egytittmikodését,
halézatosodasat és klaszteresedését tamogatjak. Mindezt azért, mert ezaltal tud-
nak helyt allni a vallalatok a globalis versenyben és igy jévedelmez6 munkahelye-
ket 1étrehozni és fenntartani. A hazai épitSipar klaszteresedésénél is fontos tize-
netek fogalmazdédtak meg a fenti dokumentumokban, amelyeket célszerl figye-
lembe venntnk.

8.1.2. Kozosségi versenyszabdlyozas: a villalkozdsok egyiittmiikédésének
Osztonzése

AlapvetS kérdés, hogy az EU versenypolitikdja a piaci verseny megsértésének
tekinti-e a klaszterek tdmogatasat? Hiszen a klaszterekben 1év6 cégek részben
Osszehangoljak versenystratégidjukat, piaci tevékenységeiket, amely koordinacié
mar sértheti a tisztességes piaci versenyt. Valaszunk az, hogy nem, sét, a klasz-
terek timogatasa lényegében nem mindsiil a vallalatok direkt timogatisanak,
mivel féleg olyan Uzleti krnyezet létrehozdsara iranyul, amelyet mindegyik val-
lalkozas élvezhet. A klaszterek taimogatisihoz célszer attekintenink az EU
verseny- és regionalis politikdjanak kapcsolodo részeit.

Az BU létrehozasanak egyik £6 célja az egységes piac megteremtése, amelyen
az atlathato és fokozott verseny nagyobb hatékonysagot és emiatt gyorsabb gaz-
dasagi névekedést tesz lehet6vé, ami hozzajarul az életszinvonal gyors névekedé-
séhez. Az egységes piac kévetelménye vonta maga utin a bels6é vamok eltorlését,
az egységes valuta bevezetését, a jogi szabalyozas harmonizaciéjat, a szabvanyok
kidolgozasat stb., azaz a verseny adminisgtratiy akaddlyainak eltorlését. Bzaltal nem-
csak hatékonyabb lesz a gazdasagi tevékenység, hanem a vallalatok koltségei is
jelentGsen csOkkenhetnek, igy a nemzetkozi piacon versenyképesebbek lesznek.

Piacgazdasagokban a vallalatok kozotti versenynek ,,piactisztitd hatisa” van,
a placi automatizmusok hatékonyabba teszik a gazdasigot. Az eleve hatrannyal
indulék viszont tartésan kiszorulhatnak a piaci versenybdl, a kisebb cégeknek,
avagy az elmaradott térségekben mikédSknek alig van esélyitk a globalis piaci
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versenyben sikeresen részt venni, mivel sok esetben a kiépitetlen infrastruktira
miatt magasabbak a koltségeik, avagy képzetlenebbek a munkatarsaik. De a mun-
kaerépiacrdl tartésan kiszoruld rétegek altal okozott tarsadalmi és gazdasagi fe-
sziiltségek kezelése joval tobbe kerill, mint ezen rétegek szamara az esélyegyenld-
ség megteremtése. Emiatt mikodtetni kell olyan mechanizmusokat is, amelyek
esélyegyenlGséget teremtenek.

Az BU-ban els6sorban a kobézids politika szolgal a piaci verseny okozta fe-
sziiltségek kezelésére, amelynek forrasait féleg a Strukturalis Alapok biztositjak.
Magyarorszagon is a Nemzeti Fejlesztési Terv 1ényegében a kohézid erésitését, az
orszag és az elmaradott térségek felzarkoztatisat, a versenyhatrannyal indul6
vallalkozasok tamogatasat tdzte ki célul. Az EU-s regionalis taimogatasok kozott
kiemelt helyen szerepel a vallalkozasok egylittmikodésének Oszténzése, amely
azonban csak a k6z6sségi versenypolitika altal megadott keretek kozott torténhet.

Az EU-ban a kizosségi versemypolitika egyrészt a tisztességes piaci verseny fel-
tételeit irja el6, kozte a vallalkozasok egylittmikodésének szabalyait. Masrészt a
vallalatoknak adott kormanyzati timogatast korlatozza, mivel azt a gazdasagi
folyamatokba valé beavatkozasnak, igy a piaci verseny torzitasinak mindsiti.
Emiatt jelentésen beszikilt a kormanyok mozgastere, nem adhatnak a vallala-
toknak kozvetlen tamogatasokat (nyilvan léteznek elfogadott kivételek is), hanem
elsésorban kozvetett eszkdzoket kell alkalmazniuk. Ezek a &dzuetet? eszkizik pe-
dig lehet6vé teszik, hogy a kis- és kozépvallalatok, illetve klaszterek szamara is
elény6s modon formalédjon a gazdasagpolitika: mig korabban egyoldaldan a
nagyvallalati érdekek domindltak., manapsig  akisebb cégek, hdlézatok és
klaszterek kertiltek el6térbe.

A koz6sségi versenypolitika specialisnak tekinthetd abban az értelemben,
hogy a £iz0s (egységes) piacon biztositja a tisztességes verseny feltételeit, mig az egy-
egy tagorszagban a tisztességtelen versenymagatartas ellen valé fellépés az adott
tagallam hatdsagara tartozik, amely Magyarorszagon a Gazdasagi Versenyhivatal.
A koz6sségi versenypolitika csak a tagdllamok kozitti, a termékek, illetve szolgalta-
tasok szabad dramlasat akadalyozé eseteket targyalja, a tisztességes verseny egy-
séges placon torténd érvényesiilését szolgalja. Az eurdpal versenyjog hatilya a
vallalkozasok mellett sziikségszertien kiterjed a tagallamokra is, amelyek korma-
nyai ugyanugy képesek torzitani a piaci versenyt, mint a vallalkozasok.

Ez a kettSs hatdly egyben azt jelenti, hogy a k6z0sség versenyjogi szabaly-
rendszere két £6 csoportba sorolhaté (GKM 2003):

o Villalkozdsokra vonatkozd szabdlyok (iin. antitriszt-szabdlyok): a versenykor-
latozé megallapodasok szabalyozasat, az er6f6lényes piaci helyzettel vald
visszaélésre vonatkozd eldirasokat, valamint a vallalatok Osszeolvadasat
(koncentracidjat) ellen6rz6 rendelkezéseket olelik fel.

o Allami beavatkozisokra vonatkozd szabilyozds: a kereskedelmi jellegti allami
monopoliumok mikddtetésérdl, az allami vallalatok iranyitasardl, a val-
lalkozasoknak juttatott kiilonleges és kizardlagos jogokrdl szolé szaba-
lyokat, tovabba az allami tamogatas szabalyait foglalja magaban.
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A villalkozdsokra vonatkozd szabdlyok, a vallalkozasok piaci magatartasival foglal-
koz6 kézOsségl versenyjog alapjai a Romai Szerzédés (RSZ) 81-86 (korabban:
85-90) cikkeiben talalhatok. A vallalkozasokra vonatkozé versenyszabalyozas
lényege, hogy az egységes piaccal Gsszeegyeztethetetlen minden olyan magatartas
(megallapodas, dontés), amely hatassal lehet a tagallamok kozti kereskedelemre,
és amelynek célja az egységes piacon belili verseny akadalyozasa — Gsszehangolt
dontések, piacfelosztas, dompingarak, rogzitett arak, arukapcsolas stb. Lényeges
dolog a versenyjoggal kapcsolatban, hogy nem terjed ki anya- és leanyvallalat
viszonyara.

A gyakotlatban is el6fordulé alapesetek harom csoportba sorolhatok (§dri
2003):

e versenykorlatoz6 megallapodasok és Gsszehangolt piaci fellépés,
e er6folénnyel, az uralkodo piaci helyzettel valé visszaélés, valamint
e a2 koncentracidk, vallalati 6sszeolvadasok elGzetes ellenbrzése.

Az EU-ban tilos a vallalatok minden olyan dsszebangolt piaci fellépése, amely a tagal-
lamok k&zotti kereskedelem szabadsagat akadalyozhatja. A kartelltilalom érvé-
nyes nem EU székhelyt vallalatokra is. A RSZ 81. cikkében a versenykorlitozé
megallapodasokkal kapcsolatban kiemelik, killonésen tiltott:

e avételi vagy eladasi arak vagy egyéb tzleti feltételek kézvetlen vagy koz-
vetett rogzitése;

e az clballitas, forgalmazas, muszaki fejlesztés vagy befektetés korlatozasa
vagy ellenérzése;

® a piac vagy a beszerzési forrasok felosztasa;

e azonos Ugyletek esetén eltérs feltételek alkalmazasa a kereskedelmi part-
nerekkel szemben, ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek;

e a szerz6dés megkotésének olyan tobbletszolgaltatishoz valé kotése,
amely sem természetliiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint
nem allnak kapcsolatban a szerz6dés targyaval.

De nem sértik a versenytorvényt a villalkozdsok kozitti egyiittmiikodések bizonyos tipusai,
ha ezek hozzajarulnak az arutermelés vagy a forgalmazas javitasahoz, vagy a m@-
szaki, illetve gazdasagi haladas elémozditasahoz, mikézben az ebbdl szarmazé
haszon méltanyos része a fogyasztokhoz jut. Ha a vallalkozasok egytittmiikodése
vertikalis (ald- vagy folérendeltségi viszonyban allnak), anyavallalat és leanyvalla-
lat, avagy egymastol nem flggetlen vallalatok megallapodasai (RSZ 81. cikk).
Tovabba a ,,de minimis” elv szerint 5%-os piaci részesedés és 300 millio eurd
éves forgalom alatt nem kell alkalmazni a korlatozé intézkedéseket (GKM 2003).
A Euroépai Bizottsag illetékes hivatala koteles a szabalyokat betartatni. A Bi-
zottsag felléphet sajat kezdeményezése vagy valamely tagallam javaslata alapjan.
A bizottsag a versenyszabalyok megsértSit legfeljebb éves forgalmuk 10%-at
kitevé Osszegig birsagolhatja meg, de kartérités megtizetésére nem koételezheti
Oket, mivel az a tagallamok birésagainak jogkore. A Bizottsag mentességet adhat
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a kartelltilalom al6l, pl. csoportos mentesség vonatkozik a K+F megallapodasok-
ra a 418/85-6s rendelet alapjan

Az EU ko6z6sségi versenyjog masik nagy terilete az dllami beavatkozdsokra,
tamogatasokra vonatkozd szabélyokat fogja at, amelyekr6l a RSZ 87-89. cikke
rendelkezik (korabbi 92-94. cikkek). Lényege: az allami monopdliumok felszamo-
lasa, a tamogatasok, adok, jutalékok és vamok tilalma, melyek a hazai (dllami)
cégeket kedvezEbb helyzetbe hoznak. De ide értendd a kdziisségi szolgdltatik (vas-
ut, légitarsasag, vizma stb.) kiilonleges vagy kizardlagos jogai is. Nyilvan az 6n-
kormanyzatok, illetve egyéb (nonprofit, civil stb.) gazdasagi tevékenységet nem
végzb szervezetek nem vesznek részt a piaci versenyben, viszont vallalkozasi
tevékenységet végz$ nonprofit szervezetnek is tilos timogatast, kedvezményeket
nyujtani, azaz a piacon gazdasigi tevékenységet folytaté barmilyen szervezet
szamara.

Az dllami tamogatdsokra vonatkozé kézosségl jogl szabalyozas harom részre
oszthat6:

e a kereskedelmi jellegi allami monopodliumok diszkriminaciémentes mi-
kodtetésére vonatkozé elbiras (RSZ 37. cikk),

e az allami vallalatok iranyitasa, valamint a vallalkozasoknak juttatott ku-
l6nleges és kizarolagos jogok (RSZ 90. cikk),

e 4llami tAimogatasok nyujtasa (RSZ 92-94. cikkek).

Nemcsak az allami, hanem a hbelyi dnkormdnyzatok altal egyes vallalkozasoknak
nyujtott timogatasok is veszélyeztethetik az egységes piac mikodését, {gy ezeket
is tiltja a versenypolitika. Pl egyedi helyi adokedvezmény, piacinal alacsonyabb
kamatra adott kdles6nok, a telephely piaci aron aluli atadasa, egy adott vallalko-
zas szamara Onkormanyzati pénzbdl épitett infrastruktira (pl. energiavezeték,
bekotéut, csatorna), vagy olyan szolgaltatas, amit egy adott cég a tébbinél ol-
csObban kap meg.

Az allami timogatasok tilalma igen széles korre terjed ki. Nem csupan a
kozvetlen finanszirozas nem megengedett, hanem a piaci szintinél alacsonyabb
kamatra adott kolesondk, kolesdngaranciak, adokedvezmények és mentességek
is, szarmazzanak barmilyen, a kézponti dllami koltségvetésbdl finanszirozott
intézménytdl, sét, akar az 6nkormanyzatoktdl is (GKM 2003). Tilos allami tulaj-
donrész birtoklasa vallalatokban, ha az akar csak azzal a veszéllyel fenyeget, hogy
torzitja a szabad versenyt.

Az EU szabalyai szerint a vallalatok szamara allami, 6nkormanyzati timoga-
tasok nyUjtasa csak kivételes és indokolt esetekben engedheté meg. A bizottsag diszk-
recionalis hataskorébe tartozé dontések:

a) A szokatlanul alacsony életszinvonald vagy jelent6s foglalkoztatasi gon-
dokkal kiizdé teriletek gazdasagi fejlédésének elémozditasara nyyjtott
regionalis tdimogatasok, idetartozik Magyarorszag is, illetve 2007-t6l a vi-
déki régiok.
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b) A koz6s eurdpai érdekil tervek elémozditasara vagy egy tagallam gazda-
sagi életében jelentSs zavarok kikiiszobolésére nyudjtott tamogatasok.

©) Meghatarozott gazdasagi agazatok vagy gazdasagi terlletek fejlédésének
elémozditasara nyujtott timogatasok, ha azok nem gyakorolnak kedve-
z6tlen hatést a kereskedelmi feltételekre oly mértékben, hogy az a k6z6s
érdekekkel ellentétes legyen (az egy f6re esé GDP-nek a nemzeti szintnél
10 széazalékkal alacsonyabbnak, mig a munkanélkiliségi ratanak a kozos-
ségi szintnél 15 szazalékkal magasabbnak kell lennie).

A versenypolitika altal is elfogadott f6bb allami timogatasi kategéridk a kdvet-
kezok:

o )orizontdlis tamogatds, terileti és agazati kortlhatarolas nélkil: kutatasi, fej-
lesztési célra, kornyezetvédelmi célra, kis- és kozépvallalatoknak nyuj-
tott, a foglalkoztatas el6segitésére nydjtott timogatasok.

e a nchéz helyzetbe kerilt vallalatok megmentésére és/vagy szerkezet-
dtalakitdsdra nyhjtott tAmogatas,

e Kkorilhatarolt  régidhoz  kapcsoléd6 — beruhazasi, vallalkozasi, vagy
foglalkoztatas-tiamogatas.

Villalatok allami tamogatasa esetében a ,,de minimis” ely azt mondja ki, hogy a Bi-
zottsag nem veszi figyelembe a kisebb 6sszegl allami tamogatasokat, amelyek ked-
vezményezettjel maximum 150 f6t foglalkoztatnak, éves forgalmuk nem éri el a 15
millié eurét (GKM 2003). A magyar versenytorvény a vallalatok kozotti megalla-
podasokat csekély jelentSségtinek (bagatell megallapodas) tartja, ha a benne részt
vevok egylittes részesedése az érintett piacon a 10 %-ot nem haladja meg.

Altalanossagban leszégezhetS, hogy barmilyen dllami timggatis tilos, ha az va-
lamely vallalkozasnak gazdasagi elényt nyujt egy masik vallalkozassal szemben.
Alapelvként azok a tamogatasok tilosak, amelyek célpontjai egyes vallalatok vagy
agazatok. Viszont ugyanezen elv alapjan nem tilosak az indokolt fejlesztéspolitikai
vagy egyéb altalanos jellegli intézkedések és (horizontalis) tamogatasok, kézte a
vallalkozasok sikeres egylittmikodéséhez sziikséges mikrogazdasagi tizleti kor-
nyezet fejlesztése.

A kOzOsségl verseny szabalyozasanak logikajabol adédik, hogy a vallalkoza-
soknak szant tamogatasokat csak nyilvanos, mindegyik vallalkozas szamara nyitott
és dttekinthetd palyazatokon lehet elosztani. Ekkor egyrészt egyik vallalkozas sincs
kizarva a timogatas elnyerési lehet6ségébdl és elvileg a legjobb feltételeket kinald
cég lesz a nyertes. Masrészt a tObbi piaci szerepl szamara kalkulalhatéva valik a
nyertes versenytars pozicidjanak javulasa, azaz fel tud késziilni a verseny intenzi-
vebbé valasara.

A kozpénzekbdl nydjtott timogatasoknal masik elvart alapelv a sajdt erd, az
dnrészesedés megléte. Bzaltal a komolytalan akcidkat részben ki lehet sziirni, mivel
a vallalkozasok csak olyan célra palyaznak, amelyet palyazat nélkil is megval6si-
tananak, az elnyert timogatds csak felgyorsitja a tervezett fejlesztéseket.
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Az BU-t6] megszerezhetd tamogatasok (pl. agrar, teriilet- és vidékfejlesztési)
a versenypolitika oldalardl, valamint a regiondlis politika oldalardl kérilhataroltak.
A tamogatasi formak kozil a rafizetéses, azaz tartdsan veszteséges mikodést
fenntarté tamogatas éaltalaban tilos. Az EU-bizottsidga a tamogatasoknak legin-
kabb ezt a formajat ellenzi, ez ugyanis kozvetlentl hat a termelési koltségek és az
arak alakulasara, igy sulyosan negativ kovetkezményekkel jarhat a vallalkozasok
kozotti versenyre. A fermékszerkezet-viltdsra engedélyezhet6 timogatas odaitélésé-
nek kritériumai is meglehet6sen szigoriak. Az egyes tagallamoknak ilyen esetben
a brusszeli bizottsag el6tt bizonyitaniuk kell az iparag vagy a régié sulyos valsag-
helyzetét, valamint pontos tervet kell bemutatni arrél, hogy ezaltal a termelés
korszertisédik és nem jonnek létre j, ismételt tdltermeléshez vezetd kapacitasok.
Az EU-ban érvényes szabalyok szerint lehetséges a krizishelyzetben levé véllala-
tok, vallalkozasok szamara kézvetlen pénziigyl timogatas is, ez azonban kilon
engedélyekhez kotott és altalaban csak révid lejaratd hitel lehet.

A fentieket Gsszegezve, az épitSipari vallalatoknak, maganak az agazatnak a
nyilt, avagy burkolt tdimogatdsa is sérti a kbz6sségl versenyjogot, szintigy a ver-
senyt torzit6 vallalati 6sszehangolt piaci fellépések. Nem tiltott viszont a vallala-
tok horizontdlis timogatasa, illetve az tzleti kérnyezet fejlesztése. Mindezek az
alapelvek megadjak a hazai épitSipari klaszterek fejlesztésének lehetséges, a ver-
senypolitikat nem sért kereteit is, amelyeket itthon is célszert kialakitani.

813 A regioné]is/]okz’lis Innovicios rendszerek jellemzdi

Amint a 6. fejezetben attekintettik, az tzleti kérnyezet fejlesztésére szolgald, a
helyi vallalati, kormanyzati és intézményi sszehangolt stratégiak altalaban az un.
regiondlis innovdcids rendsgerben (RIS, regional innovation system) Osszegzddnek,
f8leg az EU regionalis tdmogatasaira igényt tartd régiokban (Ddry — Rechnitzer
2000). Nemzetkozi tapasztalat, hogy a klaszteresedést fel lehet gyorsitani, ameny-
nyiben a sziitkséges Uzleti kbrnyezet elemeinek megerdsitését, kdzte az intézményi
és onkormanyzati fejlesztési elképzeléseket a tobbi helyi tizleti szereplSvel Gssz-
hangba hozzak. Azaz ha a szinergikus hatdsokat tudatosan generaljak. Az EU-
ban a regionalis klaszterek fejlesztésének programija f6leg a r7égid regiondlis innovdcids
stratégidgjaban fogalmazodik meg.

Tobbféleképp lehet rendszerezni a regionalis/lokalis innovacios rendszerek
alkotéelemeit. Az egyik széles korben elterjedt felfogas elkiiloniti a magot, a kap-
csol6do vallalati kort és a hatteret (8.7. dbra). A magban a klasgter all, ahol a cégek
és a tudas koncentracidja és specializacidja talalhato, azaz 1ényegében a dominans
gazdasagi tevékenységet folytatd cégek és kapcsolodo intézmények. A klaszter itt
lényegében egy olyan huzoéagazat, amelyik tobb, egymassal versengs cégbdl all és
nemzetkézileg versenyképes tevékenységet folytat. A klasztert, mint magot pedig
elsé korben a kiegészits/kapcesolodd és tamogatd cégek veszik kortl, amelyek
valamilyen médon kétédnek a klaszter értéklanc-rendszereihez. Konnyd felfe-
dezni, hogy ez a stratégia-centrikus RIS lényegében a rombusz-modellbdl indul
ki, annak kulcsdeterminansait fogja at.
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8.1. dbra A regionalis/lokalis innovacids rendszerek alapvetd részei

Intézmények

Szervezok . Ha anyok
: : gyomanyok,
(brokerek) tarsadalmi téke

Nemzeti és helyi

A S Kiegészité/kapcsolédo cégek
szabalyozas

Koltségvetési
tamogatas

Klaszter kézpontban a
cégek és a tudas
koncentracidja és
specializacioja

MUszaki
infrastruktura

Tamogato cégek L
Kockazati téke

Technologiai

infrastruktura Tudas

infrastruktura

Infrastruktura Osztonzék

Forrds: Johansson — Karlsson — Stough (2001).

A kiilsd battér, a kompyezet harom nagyobb részt tartalmaz: az intézményeket, inf-
rastruktarat és az Osztonzlket (a tékét). Az intézmeények kéz6tt megtalalhat6 a
szabalyozasi kérnyezet éppuagy, mint a tarsadalmi téke és a broker tigynékségek
(amelyek menedzselik a halézatokat és a technolégia transzfert). Az Oszténzék
egyik része koltségvetési tamogatas (f6leg K+F-re), a masik magantSke befekte-
tése (nyilvan a RIS-ben csak a kutatashoz kapcsol6do finanszirozas fontos, de pl.
a kereskedelmi hitel nem). Az infrastruktira pedig csak a tudasalapi gazdasag
altal szorosan igényelt muszaki, technologiai és tudas infrastruktara, mivel a RIS-
ben sem varosfejlesztési, sem kozlekedési, sem lakossagi infrastrukturanak nincs
helye, azt a helyi 6nkormanyzatnak kell finansziroznia.

A RIS-nek ez a széles korben elterjedt felfogasa ramutat arra, hogy 6 cél
mindenképpen a magas hozzaadott értéket produkald, versenyképes, profitorien-
talt cégeket tartalmazé és tudasintenziv, magas jovedelmd munkahelyeket 1étre-
hozé klaszterek fejlestése. Bzt a magot veszi koril a belsé kor, a tamogaté és kap-
csolédé iparagak, amelyben szintén olyan profitorientalt cégek vannak, amelyek
el6segitik a klaszter versenyképességét.

Fontos lzenete ennek a rendszerezésnek, hogy nem az infrastruktira (pl. lo-
gisztikai k6zpont, ipari, park, autopalya) a gazdasagfejlesztés célja, hanem verseny-
képes gazdasagi tevékenységek megerdsitése és ezen tevékenységek sikerességéhez
elengedhetetlenil kapcsolodé hattérintézmények szikség szerinti fejlesztése. Azaz
meg kell forditani a logikdt: elGszOr azt kell kitalalni, hogy milyen tevékenységben van
esély helyi huzdagazat klaszteresedésére, és azokra a fejlesztési elképzelésekre kell
koncentralni, amelyek megerésitik ezen huzdagazat versenyelnyeit. Ez a szakzsar-
gonban azt jelenti, hogy nem kindlat-, hanem kerestet-orientilt gazdasdgfejles3tési stratégr-
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at kell folytatni. A térbeli tirsadalmi problémadkat, a tertileti egyenlGtlenségeket nem
a versenyképességre koncentralé gazdasagfejlesztési, hanem a méltinyossagot ala-
pul vevé tertiletfejlesztési programokkal kell mérsékelni.

Egy masik, széles kérben elfogadott felfogas mar a killénb6z6 szintl olyan
politikakat is rendszerezi, amelyek befolyassal vannak a RIS elemeire, ezdltal a
klaszterek fejlesztésére is (8.2. dbra). A politikak, mint tudatos kozésségi beavat-
kozasok, eltéré kormanyzati szinteken és szervezetekben generalédhatnak. Ki-
emelt szerepe van a Nemzeti Innovdcids Rendsger (NIR) szervezeteinek és a felhasz-
nalt szabalyozasnak, eszkézoknek (f6leg palyazatoknak). Ezek a politikdk a RIS
két alapvets alrendszerére egyarant hatnak. A regiondlis tarsadalmi-gazdasagi és
kulturalis kornyezet két része: a tudas teremtésére és tetjesztésére szolgald al-
rendszer, illetve a tudas alkalmazasara és értékesitésére szolgald alrendszer.

8.2. abra A komplex regionalis/lokalis innovacios rendszerek szerepldi

Regionalis tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis kérnyezet

Tudés alkalmazasa és értékesitése alrendszer
Vertikalis « NIR
Vasarlok halozat Beszallitok szervezetek
Vallalatok <
K lodok & I NIR
APESOIOTE | Horizontalis ) Versenyzok g eszkozok
hal6zat
A F 3 3 A
Tudas, eréforras és human Politika| |, Egyéb
téke folyamatok és interakciok B RIS
A4 A 4 Y Y
Tudas teremtési és terjesztési alrendszer
Technologiat Munkaerdpiaci - - —» Nemzetkozi
kézvetitd Kkozvetits szervezetek
intézmények intézmények
Kutatoi Oktatasi < EU poh“kémak
kozintézmények intézmenyek eszkodzei

Fornis: Tétdling — Trippl (2005).

A tudds teremtésére és terjesztésére s30lgdld alrendszer f6leg egymasra épilé nonprofit
intézményekbdl all: az oktatdsi intézmények altal felkészitett hallgatékat a mun-
kaer6-piaci intézmények kozvetitik a vallalatok felé. A kutaté kozintézmények
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eredményeit pedig a technolégia transzfer intézmények kinaljak fel a vallalati
szféranak. Ebben a felfogasban jol elkilonilnek a tudis teremtésére hivatott
funkciék (a munkaeré tuddsa és a technoldgiai tudas) a terjesztésre vonatkozo
funkcioktol. Fontos tizenetként foghaté fel, hogy elkiilontlt szervezeteknek kell
ezeket a funkcidkat megvaldsitani, mert specidlis célok és feladatok adédnak.

A tudds alkalmazdsdra és értékesitésére s30lgald alrendser 1ényegében egy klasztert
ir le: a rombusz-modell elemei jelennek meg. A kulcsvallalatok és kilonbozé
halézataik, a beszallitd (tamogatd) és kapcesolodo cégek, a vasarlok és a konku-
rensek kozott terjed az informacié és ezzel egyiitt a tudas, a tapasztalat. A vasar-
16k visszajelzése, a piaci kereslet nagyon fontos, szintén lényeges az innovaciéra
kényszerit versenytarsak jelenléte.

A RIS-nek ez a modellje jol 6tvézi a spontan piaci folyamatoknak, a piaci
versenynek kitett vallalatok, valamint a nonprofit hattérintézmények szitkségsze-
rien elkilonilt, de egymast feltételezs egyluttmiikodését, azaz 1ényegében egy
klasztert ir le. A piaci szféra a maga torvényszertségel szerint mikodik, de ettdl
eltéré elvek alapjan szervezédnek a tudast létrehozé kézintézmények, amelyek
téleg koltségvetési forrasokbol finanszirozédnak. Nyilvan egy profitorientalt
kutatévallalat az nem a tudds teremtéshez tartozik, hanem a vallalati szférahoz.
Nagyon fontos, hogy a két alrendszer egymasra épil, egymast feltételezi, kbz6t-
tik folyamatos interakcidk figyelhet6k meg, amelyet a regionalis és innovacios
politikanak kell 8szténdznie és timogatnia.

A RIS-ek mindkét alrendszere és a klaszteralapu helyi fejlesztéspolitikak pri-
oritasai és célkitlizései, de a menedzselésiik és eszkozeik is fiiggnek az adott tér-
ség, 1égi6 fejlettségétdl. Az eurdpai RIS vizsgalatok ramutattak arra, hogy ebbdl s
szempontbol alapvetSen hdromféle térségtipus killonithet el: az elmaradott (fejlet-
len, periférikus), az ipari szerkezetvaltasi problémakkal rendelkezé és a nagyvaro-
si térség (8.1. tibligat). Bz a harmas felosztas nagyjabol megfeleltethetd az EU
regionalis politikdjanak is: az 1. célkitlizés ala tartozé kohézids (konvergencia)
régiok, a 2. célkitGzés ala tartozéd szerkezetvaltasi (regionalis versenyképességet
er6sitd) régidk és a sikeres (nem timogatando) régiok.

A RIS és az eltéré fejlettségli régiok klaszteresedésének problémai alapjan
megadott szempontok az EU regionalis vizsgalataibol szarmaznak, kidolgozasuk
célja részben az EU regionalis politikdjanak megalapozasa volt. A magyar régick
tobbsége a periférikus tipusba sorolhatd, emiatt a nemzetkézi tapasztalatok sze-
rint a fejlesztési lehetéségek igen behataroltak. Ennek két fontos kévetkezménye
van: egyrészt a klaszterek fejlesztési stratégiajanak idSbeli 1épéseit ugy kell tte-
mezni, hogy el6szor a hianyzé intézményeket és egyéb szervezeteket kell el6szor
létrehozni. Masrészt ezzel Osszefiiggésben az oktatast, tapasztalatcserét és
halézatosodast kell elésegiteni.
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8.1. tablizat Eltéré térségtipusok klaszteresedésének problémai
Régiotipus
Periférikus térség Ipari szerkezetval- e
e . s . Nagyvarosi térség
intézményi tasi térség lock-in, toredezettség)
hi4nyok) yalagit”) g
Klaszterek Gyakran hianyoznak . . Szamos iparag, szolgal-
. . A Gyakran érett agaza- , 5
jellegzetessé- vagy gyengén fejlettek; tatas, de gyakran hia-

gei, problémai

KKV-k dominalnak;
Kilsé székhelyt cégek
részlegei

tokban specializalt;
nagy cégek
dominalnak

nyoznak az erés profily,
magasan fejlett, tudas-
alapt klaszterek

gei, problémai

a gyenge

klaszteresedés és a
gyenge szervezeti

struktira miatt

és/vagy fejlesztés-
politikai zsakutca
(lock-in, ,,alagut”)

Innovaciés K+F a nagyvallalati
tevékenység KT és termék. kgzpontokl?an ¢sa
. e 2 L high-tech cégeknél;
innovaci6 alacsony Erett technoldgiai L PR
o P i de termék-innovacié és
szintje, hangsuly fejlédési palyak, fo- L ) ,
-y . PR 4j cégek létrehozasa
inkdbb a folyamat- lyamat-innovacié
. L. gyakran nem
innovécién . .
a varakozasoknak meg-
felel6
Gyakran hagyoma-
Egyet,e:m?k, Kevés vagy gyenge yaran | agi§ oma Sok és j6 mindségl
kutatéintézetek cofili: g nyos iparagakra, tem ¢
protiiu; . technolégiakra iranyul; cgyetem s
elszigetelt alapkutata- modern alkalmazott kutatéintézet, de
sok; , kutatasok hidnya; gyakran gyenge
gyenge iizleti és ma- hagyomdnyos : kapcsolat a helyi
szaki felsGoktatas felsGoktaths gazdasaggal
Oktatas/képzés Hangsuly gyakran a
technikai, muaszaki
Hangsuly az alacsony | képességeken van; Iskoldk és mas képz6
és kozépszintl Menedzseri intézmények széles kore
képesitéseken képességek és van jelen
»-modern” képesitések
gyakran hidnyoznak
Tudastranszfer N’ehan}; szolgalta’tas Sok, specializalt
elérhetd, de altalaban (1 12 .
. . transzferszervezet, de | Altalinossigban nagy
véve gyenge struktura; L P .
o a koordindci6 gyenge; | sidrliségben vannak jelen
Specializalt ) L
. .| gyakran nem ilyen szolgaltatasok;
szolgaltatasok hidnya; | ¢ . T
. illeszkedik piaci alapon
gyakran nem illeszke- X P
. ” megfelel6en mikédnek
dik megfelelSen a
a kereslethez
kereslethez
Hal6zatok Kevés van a térséoben Piaci kapcsolatok a
jellegzetessé- cves van a terseghe Gyakoti a technoldgiai | dominansak, gyakran

jelen van néhany
klaszter és az innovacio-
hoz kotédd
halozatosodas

Agglomeracios
elényok tipusai

Lokalizacios

Utrbanizacios
/lokalizacios

Utrbanizacios

Forras: Tédtling — Trippl (2005) és Patik (20006) alapjan.
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8.2. A klaszteresedés tipizdlisa a gyakorlatban

Amint az 5. és 6. fejezetekben bemutattuk, a klaszterek sokfélék a gazdasagi és
intézményi feltételektdl fiigeden kiilonbozs sikeres klaszter modellek talalhatok.
Ennek ellenére megadhatok azon dimenzidk, amelyek szerint a klaszterek fejlesz-
tésének szempontjai, a fejlesztésben szerepl6k kore rendszerezhetd (DTT 2004,
Grosz 2005 Lengyel — Dedk 2002b, NG.A 2002).

A Klaszteresedés gazdasdgi dimenzidjdat a munkamegosztas jelenti. Az egyes val-
lalkozasok sajat érdekeiket szem el6tt tartva versenyeznek, azonban piaci sikeritk
nem pusztan egyéni cselekedeteik fiiggvénye. Szamos masik vallalkozassal (alkat-
rész beszallitok, szolgaltaté cégek stb.) allnak kapcsolatban, amelyek szintén ér-
tékteremté modon jarulnak hozza a végtermékhez. Ezen vallalkozdsok mind-
egyike érdekelt a végs6 fogyasztok igényeinek minél jobb kielégitésében. Létezik
tehat a vallalkozasoknak egy csoportja (értéklanc-rendszer), amelynek tagjai a
kozottik fennallé munkamegosztas révén fliggnek egymastdl és a munkamegosz-
tas mélyiilése fokozza az egymasrautaltsag mértékét.

A Klaszteresedés foldrajzi dimenzidjit a vallalkozasok feriileti koncentrdcidjaval jel-
lemezhetjuk. Mar Marshall is megfigyelte az iparagi koérzetek kialakulasat, amit a
vallalatok térbeli koncentraciéjabdl fakadd lokalis pozitiv externalidkra vezetett
vissza. A gazdasagi kibocsatas névekedése a piaci szerepl6k szamara versenyel6-
nyoket eredményez, mivel a nagyobb piac révén a méretgazdasagossag kihaszna-
lasaval javul a termelékenységiik.

A két dimenzi6 alapjan a klaszteresedés négy alapesetét kilénbéztethetjiik
meg (8.3. dbra) (Feser 1998):

o Kitermeld ipardgak: valamilyen helyi er6forrasra teleptlt, és ebbdl kévetke-
z6en foldrajzilag erésen koncentralt gazdasagi tevékenység (pl. banya-
szat). A munkamegosztas foka azonban alacsony, mivel a vallalkozasok
egyoldaltan kitermel6 tevékenységet végeznek.

o Helyi piacra termeld villalkozisok: a helyi piac igényeit kielégité vallalkoza-
sok (pl. kiskereskedelem). Ezen ipardgakra nem jellemz6 sem a gazdasa-
gi, sem a foldrajzi klaszteresedés. Egyrészt minden varosban, régiéban
megtalalhatdak, masrészt gazdasagi kapcsolatrendszeriik szik.

o Ipardgi klaszgrer: egymassal szoros kapcsolatban 1évé vallalkozasok vagy
iparagak alkotta halézat, vagy masképpen megfogalmazva: olyan vallal-
kozasok, iparagak csoportja, melyek nagymértékben felhasznaljak egy-
mas kibocsatasat, tehat a munkamegosztas mértéke jelentSs kozottik.
Ezeket az iparagakat a munkamegosztas magas foka ellenére nem jel-
lemzi térbeli koncentracié (pl. pénziigyi szolgaltatasokat nyujt6 cégek).

o Regiondlis klaszgter: olyan iparagi klaszter, melynek véllalatai féldrajzilag
koncentriltan vannak jelen, tehat ipardgi és foldrajzi koncentraciérol
egyarant beszélink (pl. kaliforniai borklaszter, finn telekommunikacios
klaszter). Azaz Porter altal emlitett regionalis klaszter fogalmardl van sz6
ebben az esetben. Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy regionalis
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Klaszter alatt egymadssal szoros és valamilyen mddon tartisan egyiittmiikidd gagda-
sdgi sereplik térbeli koncentrdcidjat értjik.
8.3. dbra A Klaszteresedés két dimenzidja

Gazdasagi 6sszefonodas mértéke

alacsony magas
(o] [72] . ~
S gn Kl.tern’lelo Regionalis klaszter
~§ = Iparag (Porter)
2
Q
g
=
o
Q
<
S
=
5 o . .
g g Helyl, placra Fermelo Iparagi klaszter
= 2 vallalkozasok (OECD)
= = ( nontraded szektor)

Forrds: Feser (1998, 25. 0.) és Lengyel — Deak (2002a).
8.2.1. A klaszterek alapvetd tipusai fejlesztésiik lehetdséger szerint

A klaszterek fejlesztésekor a gyakotlatban a fenti két tipust, az iparagi és a regio-
nalis klasztert emelik ki (lasd 5. fejezet) (Lengye/ 2001, OECD 1999). Mind az
iparagi, mind a regionalis klasztereknél 3-3 tipust kiilénboztetiink meg (8.2. #dbld-
zat). Iparagi klaszter esetében az dgazati koncentracid a fontos (azaz egy ipardg
mekkora salyt képvisel egy orszag gazdasagi szerkezetében), mig regionalis
klaszter esetében a #érbeli kiterjedés (a térségi bazis) nagysaga a lényeges megkilon-
béztet6 kritérium.

Az jpardgi klasgtereket tipizilhatink az aggregacié szintje, egy adott nemzet-
gazdasag szakosodasa szerint, azaz melyik iparag és milyen mértékben dominans
egy gazdasagban. Ez a tipizalas harom szintet kilonit el a klaszterek gazdasagi
jelentSsége és komplexitisa szerint:

o Megaklaszter, amely lényegében olyan iparagi csoport, amelyhez tartozo
szervezetek és Uizletl partnereik a gazdasagi tevékenységek széles koréhez
kapcsolodnak, és az egész nemzetgazdasag fejlédését meghatarozzak (pl.
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Finnorszagban a telekommunikacié, Gérégorszagban a turizmus, Svéjc-
ban a pénziligyi iparig).

o Mezoklaszter, amely egy adott ipardg versengé vallalataibdl és értéklanc-
rendszereikbdl, valamint a kapcsol6dé iparagi intézményekbdl all (pl. ke-
ramiaipar, butoripar, tejipar).

o Mikroklaszter (iizleti Rlaszter), amely legtobbszor az adott iparaghoz tarto-
z6 egy-két vallalat értéklanc-rendszerét, beszallitdi, alvallalkozéi, keres-
kedelmi halézatat jelenti.

8.2. tablizat A Klaszterek tipusai

Iparagi klaszter: Regionalis klaszter:
agazati koncentracié sulya szerint | térségi bazis kiterjedtsége szerint

Megaklaszter Makroklaszter
Mezoklaszter Regionalis klaszter
Mikroklaszter Lokalis klaszter

Forrds: Lengyel (2001).

A regiondlis klaszterek megkiilinbitetéséné] a térségl bazis kiterjedése a lényeges megkii-
16nboztets ismérv, amint Porfer is tObbszor kiemelte: mindig a valds gazdasagi kap-
csolatok altal kirajzol6dé vonzaskorzeteket kell tekinteni, és nem pl. a kézigazgatasi
tertileti egységeket. A gazdasagi térben formalodo csoméponti régidk a fontosak,
nem pedig az intézményi tér tervezési, politikai régioi (Lengyel/ — Rechnitzer 2004).

A regionalis klaszterek harom tipusa a térségi bazis kiterjedtsége szerint:

o Makroklaszter, melynek térségi bazisa az egész orszag, igy az iparag ver-
senyz$ vallalatai, beszallitéik vagy partnerszervezeteik megtalalhatok
szinte mindegyik régioban.

o Regiondlis klaszter, amikor az ipardg versengé vallalatai és kapcsol6do in-
tézményei foldrajzilag koncentralodnak, térségi bazisuk egy régid, vagy
egy nagyvaros és vonzaskorzete.

o [ okdlis klaszter, amely leginkabb egy teleptlésen, vagy egy lokalis térség-
ben (munkaeré-vonzaskorzetben, ingazasi Gvezetben) mukodik, elsé-
sorban kis- és kézépvallalkozasok (KIKV-k) helyi hal6zataibdl all.

A klasztereknek a térségi bazisuk kiterjedtségének nagysaga szerinti tipizalasa
ugy-ahogy illeszkedik a kozigazgatas teriileti szintjeihez (a tervezési régiékhoz),
igy a klaszterek fejlesztésénél a killénb6z6 szintl kormanyzatok: a kézponti, a
regionalis, a teleptlési kormanyzatok és intézményeik feladatai kérvonalazhatok.
A maganszektornak, a vallalatok szakmai szervezeteinek, pl. a klaszter-bizott-
sagoknak is célszer(i a kézigazgatas teriileti szintjeithez igazodniuk (Porter 2000). A
régidk altal koordinalt gazdasagtejlesztés érdemben a regionalis klaszterek meg-
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er6s6dését tudja tamogatni, mig makroklaszterek esetében csak lobbizhat az
orszagos szerveknél, lokalis klasztereknél pedig segitheti a helyi 6nkormanyzato-
kat a beszallit6i halézatok és tizleti kdrnyezetik fejlesztésében.

8.2.2. A kilaszterek fejlesztésében a kormdnyzat és a maganszektor szerepe

A 90-es években a fejlett orszagok tSbbségében elindult a klaszterek spontan
fejlédési folyamatanak tudatos felgyorsitasa, a klaszterek 1étrehozasanak és fejlé-
désének tamogatdsa, amely fejlesztéspolitikakban nagyon elkilonil a korwdnyzat,
valamint a magdnsgféra sgerepe, mivel killonbozéek a lehetségeik is (D11 2004,
Fisher — Reuber 2000, ILsaksen — Hange 2002, NG.A 2002, OECD 1999, 2001). A
klaszterek tudatos timogatisa nemcsak a fejlett, hanem a fejl6dé orszagokban is
megfigyelhets: az UNIDO és az OECD sok klaszter programot inditott, az
OECD a LEED program keretében 2003-05-ben folytak a kelet-kézép-eurdpai
orszagokban klaszter vizsgalatok.

8.4. dbra A Klaszterek tipusainal a beavatkozasok aranya
a kormanyzati és az tzleti szféra részérdl
Kormanyzati szféra
A

Makro-/Mega-
klaszter

Regionalis/ Mezo-
klaszter

Mikro- (tzleti)/
Lokalis klaszter

>
'

Uzleti szféra

Forras: Cluster Navigators (2001).

Az iparagi és regionalis klaszterek bemutatott tipusainal eltéré a kormanyzatok,
valamint az uzleti szféra mozgastere (8.4. dbra). Makro és megaklaszterek kialaki-
tasanak Osztonzésekor elsésorban a kormdnyzati politikdkon van a sor (lasd pl. a
holland és dan épitéipari megaklasztereket). Ez azt jelenti, hogy az orszagos gaz-
dasagpolitikakban kell megfogalmazni a megaklaszterek killdetését és tamogata-
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sanak feltételeit, eszkozeit, azaz ebben az esetben top-down gazdasdgfejlesztésrdl van
sz6. A mikro (lzleti) és lokalis klasztereknél a vallalati szféranak kell 1épnie,
igénybe véve a helyi 6nkormanyzatok timogatasat, azaz ebben az esetben bottom-
up gazdasdgfejlesztésrdl van sz6. A regionalis és mezoklaszterek a két ismertetett
tipus kozott helyezkednek el, de fejlesztésik szemlélete kdzelebb all a makro-
klaszterekéhez. Ez a tipizalas ramutat arra is, hogy a klaszterek tipusatél nagyon
tige, kinek célszerti kezdeményeznie a klaszteresedést.

A fentieket 6sszegezve, a klaszterek fejlesztését mind a kormanyzati, mind
az uzlet (vallalat)) szféra egyarint kezdeményezheti. De a makro/mega klasz-
terek féleg kormanyzati dontésekkel és fejlesztésekkel befolyasolhatok, mivel
nemzetgazdasagi szintd sulyuk van. Ellenben a mikro (lizleti) lokalis klaszterek
kialakulasat elsésorban a vallalkozasok és szovetségeik Osztonzik, felismerve
k6z6s Uzleti érdekeiket.

A kormanyzati és maganszektor szamara javasolt lépéseket a rombusz-
modell szerint is rendszerezhetjik (8.3. tiblizat). A legfontosabb kormdnyzati teends a
villalati versengés feltételeinek biztositasa, a hazai és helyi piaci verseny elStt allo kot-
latok lebontasa, azaz a monopdlinmok korlitogdsa, a versenypolitika kidolgozasa és
betartatasa, a verseny tisztasaganak garantalasa, mivel az erés hazai és helyi ver-
seny tudja csak felkésziteni a vallalatokat a nemzetkdzi versenyben valé helytal-
lasra. Masik fontos teend azoknak a klaszter jigynikségeknek és kizintézmeényeknek a
létrehozdsa, amelyek elGsegitik a klaszterek megalakuldsat és megerGsddését ta-
nacsadassal, mintak kidolgozasaval, kutaté és fejleszt6 intézmények létrehozasa-
val és mikodtetésével, palyazatok és tdimogatasi formak kidolgozasaval stb. Ha-
sonléan kormanyzati részlegeket célszert létrehozni a kiillkapcsolatok dpolasara, a
kilfoldi t6ke letelepitésének elGkészitésére (sok esetben a helyi vallalkozasok egy
része ellenérdekelt), az exporttamogatasok elveinek kidolgozasara. Féleg azon
kilfoldi t6két szokas a régidba vonzani, amelyik kiegészité termékeket, avagy
alapanyagokat gyart, mig a klaszter alaptevékenységében a hazai vallalatokat pre-
feraljak, azaz megnehezitik a kilfoldiek ,,benyomulasat”.

A tényezd feltételeenél a kdzszolgaltatasokat nydjtd kézintézmények fejlesztése
a legfontosabb: a klaszter ipardgainak versenyképességéhez sziikséges szakkép-
zett munkaer$ felkészitése, specidlis képzések és oktatasok megszervezése. ElS
kell segiteni, hogy a klaszter vallalkozasainal alkalmazhaté innovaciok kidolgoza-
sa és adaptalasa, a versenyel6nyt nyujté technoldgiai kutatasok és fejlesztések a
helyi egyetemeken torténjenek, egyébként csak jelentSs késéssel és dragan lehet
hozzajutni az 4j technoldgidkhoz, illetve azok adaptalasihoz, bevezetéséhez
szitkséges ismeretekhez és tapasztalatokhoz. Tovabba nem lesznek helyben olyan
szakértSk, akik tapasztalatbdl is ismernék ezt az Uj technologiat.
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8.3. tiblazat A kormanyzat és a vallalkozoi szféra fejlesztési lehetéségei

szallitd) iparagak
megléte

A rom- A helyi ver- Kozszféra Vallalkozoi szféra
busz de- - . . .. .
termi- senyelf)n}fok (kormanyza.tok) (kamarak, szov?tsegek)
. . forrasai feladatai feladatai
nansai
Tényez6 | A tényezGk Specialis képzési és okta- | A specialis mszaki, szak-
(input) (input) mennyi- | tasi programok létrehoza- | munkas, féiskolai és egye-
feltételek | sége és koltségei | sa (mennyiségi munkaerd) | temi tananyagok fejleszté-
sének segitése (véleménye-
zés, javaslatok)
A tényez8k Helyi egyetemi kutatasi A specidlis egyetemi kuta-
mindsége kezdeményezések létreho- | tokézpontok tdimogatasa
zasa a klaszter (szakértdi segitség, anyagi
iparaga(ai)nak technologi- | szerepvallalas)
ait érintGen
Klaszterspecifikus infor- | Kézpontositott informa-
maciégytjtés és azok ciégytjtés megvalositasa
feldolgozasa
A tényezbk A specialis szallitasi, tele- | Specialis infrastrukturalis
specializaltsiga | kommunikacios stb. inf- [ igények Gsszegytjtése,
rastruktira bévitése/ jelzése a dontéshozok felé,
fejlesztése k6z6s lobbizas
Tanfolyamok szervezése,
azokon részvétel
a szabalyozasok, minéség,
informatika és vezetési
ismeretek témajaban
Tamogaté | Helyi térségi A klasztertagok taldlkoza- | Ertékesité és beszerzé
és kapcso- | bazist, megfele- sat el8segité férumok vallalkozasok k6z6s
16d6 ipar- |16 szinvonald szervezése €s szponzora- | alapitdsa és mikodtetése, a
agak tamogat6 (be- lasa k6z6s érdekek mentén,

kozos fellépés a piacon

Azon klaszterkezdeméye-
ések tamogatasa, amelyek
beszallitok vagy szolgalta-
tok, valamint mds helyr6l
tzletagak becsabitasa

Klaszterorientilt vamsza-
bad tertletek, ipari par-
kok, inkubatorhazak stb.
létrehozasa

Helyi beszallit6i hal6zatok
Osztonzése és a beszallitok
egyéni vagy k6z0s befekte-
téseinek odavonzasa
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Versenyképes
kapcsol6do
iparag jelenléte

Koz6s fellépés kulféldon,
rendezvényeken a klaszter
és a kapcsol6do iparagak
részére

Forumok, tapasztalatcse-
rék, munkaeréképzések
stb. megszervezése

tu konkurensek
élénk versenye

zésére torekedjen

Keresleti | Kifinomult és Modern, innovaciot segit6 | Egyiittmiikodés a kor-
feltételek | élénk keresletet | jogi standardok megalko- | manyzattal a szabdlyozas
tamaszt6 helyi | tasa, amelyek a klaszter korszerisitésében és az
fogyasztok vonatkozasaban: innovaciok szténzésében
csOkkentik a jogbizonyta- | (javaslattevés, el6zetes
lansagot, és 4j termékek és | véleményezés, gyakorlati
technologiak korai alkal- | tapasztalatok atadasa).
mazasat Osztonzik, fejlesz-
tésekre buzditanak.
Helyi keresleti | A klaszter termékeit/ Helyi vizsgalati és min6sit6
igények, melyek | szolgiltatasait fiiggetleniil | szervek létrehozasanalk
elbre jelzik a tesztels, termékminésité | timogatasa (igények jelzé-
kereslet nemzet- | és értékeld szolgaltatasok | se, el6készitésben tanics-
kézi valtozasait | szponzoralasa ad6 szerep, a mindsitd
szervezetek munkaval
torténd biztositisa)
Olyan specialis | A klaszter termékeire/
placi szegmens | szolgaltatasaira kifinomult
szokatlan keres- | keresletet tamasztani
lete, amelyet teriileti marketinggel is
globalisan lehet
kiszolgalni
A vallalati | Olyan helyi A klasztert érint6 szakte- | K6zos fellépés a piacokon,
versengés | viszonyok, ame- | riiletekben illetékes kor- | 4j piacok kézds keresése
és straté- | lyek a befekteté- | manyzati kirendeltségnek
gidk 8sz- | sek megfelels a klaszter kozelébe telepi-
szefiig- formait és a tése
gései fenntarthaté
névekedést
segitik
Az erbfeszitéseket a kul- | Egyiittmtikodés a kor-
foldi t6ke bevonzasara manyzattal az exporttamo-
kell koncentralni gatas témakorében
A helyi k6zpon- | A klaszter exportszton- | A klaszter érdekérvényesi-

t6 (esetleg dontéshozo)
szervének, egy
klaszterbizottsagnak a
létrehozasa

A helyi verseny korlatjai-
nak felszamolasa

Forras: Porter (1998b), Lengyel (2000, 2001).
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A tdmogatd és kapesolodd ipardgak esetében a kormanyzat a kapcsolatok létre-
hozasaban tud segiteni, a kélcs6nds elényok felismertetésében, az informaciok
aramlasanak felgyorsitasaban, pl. rendezvényekkel, tizletember taldlkozokkal. A
versenyképes klaszter folyamatosan néveli kibocsatasat, amihez kilsé forrasok,
4j kiszolgal6 és kapcsolddd cégek is kellenek, amelyeket oda kell vonzani regio-
nalis propagandaval, marketinggel. A timogaté és kapcsolodo iparagak agglome-
racios elényeinek erdsitésére célszerli kormanyzati tdimogatassal, szervezéssel, pl.
szabad kereskedelmi zoénakat, ipari parkokat, logisztikai kézpontokat 1étesitent,
azaz a jelentGs vallalati koltségestkkentésre modot nydjtd koncentralt infrastruk-
tara egyes elemeit kiépiteni.

A kormanyzat a Reresteti determindnst is érdemben tudja moédositani, féleg
olyan jogszabalyok és szabvanyok el6irasaval, amelyek a vallalatokat innovaciok-
ra, ezaltal versenyképességiik javitasara késztetik. A kifinomult igény vasarlok
miatt specialis, a klaszter tagjainak igényeihez igazodé mindsit intézmények,
laboratériumok is sziikségesek, amelyek a klaszter termékeit, szolgaltatasait allan-
déan ellenbrzik. Kilonésen fontos a mindséghiztositd rendsgerek bevezetésének
tamogatasa.

A Klaszter-alapu gazdasagpolitikiaban a kézponti és a helyi kormanyzatok te-
vékenysége az tizleti keretekre, a hattérfeltételekre, a verseny élénkitésére iranyul,
viszont klaszterek csak alulrdl, onkéntesen, a gazdasdgi szereplok dltal iranyitort on-
szervezddéssel j6hetnek 1étre és maradhatnak fenn, ezért a klaszterek megerés6dé-
sében a fGszerepet a maginszektor, a klasiter tandcsa és tagszervezeter jatsszak. A ma-
ganszektor legfontosabb teenddje az egyittmiikidés kereteinek kidolgozdsa, a klasztert
megjelenité bizottsdg, szakmai szervezet létrehozasa, koz6s fellépés rendezvé-
nyeken, kiallitisokon, valamint a lobbi erésitése a kézponti forrasokért, export-
tamogatasokért, a kormanyzati szandékok befolyasolasaért.

A tényezd feltételeknél a maganszféra esetén a munkaerd képzésének Oszténzé-
se a leglényegesebb: olyan specializalt képzések, tananyagok és tantervek kidol-
goz(tat)asa és oktatasanak felligyelete, amelyek a klaszterek valos igényeinek fe-
lelnek meg. Szintén a vallalkozasoknak kell 6sszefogniuk, hogy olyan fejlesztések
legyenek a helyi egyetemeken, kutatéintézetekben, amelyekre nagy sziikség van a
vallalkozasok versenyelényeinek erésitéséhez. AlapvetS, hogy minden olyan inf-
rastruktira kiépiljon, ami kell a klaszter tagjainak, azaz a versenyel6nyt nyujtd
specialis tényezSket a szolgaltatok biztositani tudjak. A klasztert alkoté cégek
menedzsmentje koz6s tanfolyamokon tudja szinten tartani felkésziltségét (ki-
16n-kiilén a specidlis szakmai tanfolyamok tdl driagak lennének), egyuttal a
klaszter kohézidjat is javitva.

A tdmogatd és kisgolgald ipardgak esetében a vallalkozasok Osszefogasa, koz6s
kereskedelmi tarsasagok, szakmai szervezetek alapitdsa szintén a maganszektor
feladata, valamint informaciok nyujtasaval a helyi beszallitoéi halézatok kialakula-
sanak Osztoénzése. A Reresteti tényezdk versenyt javito erdsitésében, az innovacidk
kikényszeritésében, a minéség biztositasaban egytitt kell mikoédni a kormanyzati
és a maganszektornak.
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A Klaszterek fejlesztésében a kormanyzati és maganszektor kiegészitheti egy-
mast, kialakulhat egy egészséges munkamegosztas (Porfer 1998a). A kormanyzati és
adminisztrativ szervek lassusaga és kortilményessége, piaci dontésekre valo alkal-
matlansiga miatt a kormdanyzatra inkabb a hosszabb id6tava és széles korben
hasznosithat6 infrastruktira fejlesztése harul. A maganszféra rugalmasabb, ezért
képes a vallalkozasok napi érdekeinek megfelel6 fejlesztések koordinalasara és
megvalésitasara. Nagyon sok kormanyzati intézkedés ugy sziletik, hogy elStte a
klaszter szervezetel javaslatokat dolgoznak ki, nyilvan erSteljesen megjelenitve sajat
érdekeiket, egyuttal egy megfelelé kompromisszum keretfeltételeit is kidolgozva.

Fontos kiemelniink, hogy a klaszterek sgervegddési stratégigjar tekintve harom
eltérd tipust lehet megkilonboztetni (Lengye/ 2002):

e globalizacié-befolyasolt klaszterek,
e er6forras-alapu klaszterek,
e politika-vezérelt klaszterek.

Az épitdipari megaklaszterek alapvetden politika-vezéreltek, azaz a kormanyzat 6sztoénzi
megerésodésitket gazdasagpolitikai stratégiai megfontolasok miatt: részben fog-
lalkoztatasi, részben kornyezetvédelmi, részben mindségi, részben a kiilsé donté-
si kézpontoktdl vald fiiggés gyengitése stb. szempontok meriilhetnek fel priori-
tasként. A politika-vezérelt klaszterek 1étrejotte a klasgter-alapii gazdasdgfejlesztési
politikdk kialakulasaval van szoros Osszefiiggésben (amint lathaté volt a 6. és 7.
fejezet esettanulmanyaiban is).

Az 5. fejezetben ismertettiik a klaszterek alapvets tipusait szervezédésiik jel-
lege szerint: iparagi/regiondlis, intézményre épiils, haldzatra-épils és tudasotien-
talt klaszterek. Ezen négy tipus szerint mind a mikodés, mind a vallalatok ver-
senystratégidja eltér6, emiatt kilonb6z6 modon célszerl a fejlesztési akcidkat is
megszervezni (8.4. tiblizat). Az épitSipari klaszterek esetében is nagyok az eltéré-
sek a hatékonyan alkalmazhaté tdmogatasok tipusai kozott. Pl megaklaszterek
lényegében egy szolgaltaté intézményre épiilnek, mig a mikroklaszterek inkabb
vallalati halézatokbdl nének ki.

A fentiek alapjan egyértelm{, hogy az épitSipari klaszterek is sokféleképp szerve-
z6dhetnek, amint a 7. fejezet esettanulmanyaibdl is kidertilt. A klaszteresedés
Osztonzésénél meghatarozd, hogy makro- avagy mikroklaszterrél van-e sz6, mi-
vel eltéréek a kormanyzati és a vallalati szféra szervezési lehetéségei. De a
klaszter szervez6désének tipusa is fontos, mivel az alkalmazhaté fejlesztési akci-
ok a tipusoktdl nagyon fiiggnek.
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8.4. tablizat Klaszter tipusok tizleti el6nyel, szervezédéstik jellege
¢s fejlesztési lehetSségiik
Fejlesz- Iparagi Intézményre épiilé Halozatra Tudas-
tési /regionalis (szolgaltato koz- épiil6 (zart orientalt
teriiletek klaszter pont, soft halézat) tagsag, hard (egyedi vagy
(rombusz- hal6zat) mentor
modell) csoportok)
Finan- Pénzlgyi szaba- | Bankszolgaltatashoz | Ugyanazon Tudatossag
szirozas | lyozas; kockaza- | férés elGsegitése, finanszirozasi | erésitése, ta-
ti téke tamoga- | k6z8s programok, ,»,csomag’”’ pasztalatok
tasa ,»csomag’”’ terjesztése a
hiteligyletekrdl,
pénziigyekrél
Szaktu- | Oktataspolitika, | Klaszter tréning Partnerek szak- | Informaciok és
das fej- munkaerépiaci | lehet8ségek: képzé- | tudasanak 6sz- | tapasztalatok
lesztése | audit, tanulok sekért lobbyzas; szevonasa; cseréje a képzé-
gyakorlati prog- | szaktudas igazolasa | kozds képzések | sekrdl és tamo-
ramjai megrendelése | gatasokrol
Marke- Kereskedelem | Tagok piac-figyelési | K6z6s termé- | Informaciok
ting és politika, misszi- | timogatasa export- | kek fejlesztése | cseréje az 4j
nemzet- | 6k egységesité- | ndl és FDI-nal; kiils6 | és marketingje; | piaccsatornakrél
kéziese- | se;intézményi | igynSkségek alkal- | piacokon kézés
dés (kamarai) szer- | mazasa, regionalis megjelenés
vezetek védjegy (marka)
Arube- Szabélyozasi ,,Placfigyelés” és Ko6z6s beszer- | Tapasztalatok
szerzés feltételek, érték- | k6z6s beszerzési zés; Osszehan- | cseréje a beszer-
(inputok) |lancok fejleszté- | stratégiak; tudatos golt értéklanc zésekrol és
se (szik ke- érték-lanc me- menedzsment | értéklanc me-
resztmetszetek) | nedzsment nedzsment
végrehajtasarol
K+F Innovacioés ,» Technolégia figye- | Partnerek tech- | ,,Legjobb gya-
rendszerbe 1és”; miszaki infor- | nolégiai fejlesz- | korlat” tudatos
beagyazva maciok nyudjtasa téseinek Gssze- | terjesztése és
(konyvtar stb.) gy(jtése alkalmazasa
Informa- | Szabalyozasi Tudatos kiépités, IT | K6z6s IT halo- | Informaciok
cios kornyezet, nyujtas mint kéz6s | zat és kapcsolat | cseréje IT beve-
technolo6- | infrastruktira er6forras létrehozasa zetésrdl és hasz-
gia tamogatasa nalatrol
Mingség | Szabvanyok és | Tanusitvanyokhoz, |Ko6zos tantsit- | Tanusitvanyok-

bizonyitvanyok
szabalyozasa;

minéségbiztosi-
tasi programok

igazolasokhoz hoz-
zaférés

vany stratégia

ol a ,,j6 gyakor-
lat” informacidk
cseréje

Forras: Lagendijk (1999, 87.

0.).
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8.3. Az épitdipari klaszterek fejlesztésének alapgondolatai

A RIS-ben, pontosabban a regiondlis gazdasagfejlesztési stratégiaknal {6 vezérlSelv
a globdlis versenyben sikeres helyi hizéagazatok megerdsitése, azaz 1ényegében
klaszterek Osztonzése (Porfer 2003). A klaszterek fejlesztésének két nagy része kils-
nitheté el: az egyik a vallalatok tSbbségének igényeihez igazodd, mindegyik
klaszternek sziikséges k6z6s infrastrukturalis rész, a masik az egyedi klasztereknek
telel meg (8.5. dbra). Pl. egy orszagban a megaklaszterek fejlesztésekor el kell killo-
niteni ezt a két cselekvési tervet, de a végrehajté szervezeteket is.

8.5. dbra Az innovacids infrastruktira fejlesztésének részteriletei

Ko6z6s innovacios Klaszter-specifikus
infrastruktira feltételek

o —

A kapcsolatok
mindsége

Forrds: a szerz6 sajat szerkesztése Porter — Bond (1999: 506) alapjan.

A k6z6s, szinte mindegyik iparag fejlédéséhez sziikséges infrastruktura: kzép- és
fels6foku oktatas, kozlekedési haldzat, kérnyezetvédelem stb. A &dzds innovdcids
infrastruktiira fejlesztése feliilr6l-lefelé torténd tervezéssel torténik, féleg kézponti
forrasok felhasznalasat és a kozponti kormanyzat, az agazati (minisztériumi)
hatésagok, valamint a helyi kormanyzatok aktiv szerepvallalasat igényli, tovabba a
tertileti kiegyenlitédés iranyaba mutat. Ezek a k6z6s helyi infrastruktira fejleszté-
sek ritkan hoznak 1étre valodi vallalati versenyel6nyoket, hanem csak csékkentik
a cégek esetleges versenyhatranyait.

A specidlis fejlesztések mar a klaszterek egyedi igényeinek felelnek meg: speci-
alis kutatéintézetek, specidlis egyetemi szakok, egyedi miszerezettségli laboratori-
umok stb. A klaszter-pecifikus fejlesztések alulrél-felfelé szervezddnek, mivel csak
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vallalati szinten mérhetSk fel a vallalati versenyel6nyokhoz sziikséges feltételek.
Féleg decentralizalt és helyi (6nkormanyzati, véllalati) forrasokat igényelnek és
régionként, varosonként eltéré6 moédon megvalosuld befektetéseket. Minden egyes
klaszter esetében a rombusz négy determinansa (ezért van az abran Ot darab, a
csucsara allitott rombusz) szerint kell elemzéseket (pl. SWOT-analizist) késziteni és
fejlesztési javaslatokat kidolgozni. Nyilvan a kiilonb6z6 klaszterek egymasra hatasat
is értékelni kell. A k6z6s és a klaszter-specifikus fejlesztésekre eltéré médon meg-
fogalmazott és végrehajtott programok akkor hatékonyak, ha a kézéttik levé kap-
csolatok erdsek, a szinergikus hatasok mindségi javulast idéznek el8.

8.3.1. A klaszterek fejlesztésének prioritisai és beavatkozasi pontjal

A klaszterek fejlesztésének f6 célja a profitorientalt vallalkozasok tartds verseny-
elényeinek megerdsitése. Emiatt a klaszter-specifikus kérnyezet kialakitasakor
els6sorban az zpardg kulesvillalatainak az érdekeit, igényeit kell alapul venniink
(8.6. dbra). Bzt kévetik azon idigleti szolgdltatisok fejlesztései, amelyek ezeket a
kulcsvallalatokat tamogatjak. Ezutan kévetkezhet a ,,50f2” infrastruktira, azaz a
képzés, oktatas stb. Legvégil a ,,hard”, azaz miiszaki infrastruktira kaphat fejleszté-
si prioritasokat. Korabban bemutattuk, hogy a rombusz-modell szerint milyen
kormanyzati és vallalati szféra 4altal végrehajthat6 fejlesztéseket célszerd 6sztod-
n6zni (lasd 8.3. tabldzat). De a 8.6. dbran lathat6 sorrend és sulyozas, ezek a priori-
tasok ramutatnak arra is, hogy itt lényegében helyi huzédgazatok céltudatos fej-
lesztésérdl van sz6, kbzéppontba éllitva a kulcsvallalatokat.

8.6. dbra A Klaszterek fejlesztésének prioritasai

Kulcsvallalatok

Tamogato szolgaltatasok

JSoft” infrastruktira

JHard” infrastruktara

Forras: Cluster Navigators (2001).
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Amint bemutattuk, a klasztereknek életciklusuk van (5. fejezet). Magyarorszagon
véleményiink szerint az épitSipari klaszterek kilénb6z6 tipusai (mega-, lokalis
klaszter) latens, avagy embrionalis szinten allnak. Ebben a helyzetben a klasz-
teresedés egy olyan folyamat, amelynek megadhatdk a beavatkozisi, azag fojlesztési
pontjai (8.7. dbra):

1.

Beavatkozasi pont

Beavatkozidsi pont: a klaszteresedés elikészitése, amely a tarsadalmi téke meg-
erGsitésére iranyul. A nemzetkdzi tapasztalatok szerint ezen a ponton
els6sorban a kormanyzatoknak kell kezdeményezniik: a legjobb
gyakorlat elterjesztése, a klaszterek el6nyeinek és létjogosultsaganak el-
fogadtatasa a vallalati szféraval.

Beavatkozidsi pont: a meglevi’ (hildzati) kapesolatok tudatos erdsitése és a klaszter
Jiviképének kidolgozdsa, ha a tarsadalmi t6ke megerSsodott, a vallalatok
felismerték a klaszterekbdl szarmazé elényoket, kialakult a bizalmon ala-
puld egylittmikédés megtelel6 szintje. Mindenképpen kell egy olyan jo-
v6kép, amely orientdlja a kisebb vallalatokat, intézményeket és munka-
vallalokat egyarant. Bz a beavatkozas az iparag kulcsvallalatai, kormany-
zati szakért6k és kutatok kézés munkaja.

8.7. dbra A Klaszterek fejlesztésének folyamata

Klaszterfejlesztési

akciok

A

Klaszteresedés Uj technolégiak fejlesztése

elokészitése ¢és a cégek novekedése

Szereplok kozotti halozatok

/ fejlesztése

Tarsadalmi téke Kapcsolatok és Klaszter szervezet
megerdsitése jovokep fejlesztése fejlesztése
\ Tényezopiacok
fejlesztése

@ Klaszter alapjainak

fejlesztése

Beavatkozasi pont

Klaszteresedés organikus
fejlodése

Klaszteresedés
Ujraszervezése

Forras: IKED (2004)



244

Az épitbipari klaszterek fejlesztésének fontosabb jellemz6i

Beavatkozidsi pont: a j6vEkép alapjan klaszter fejlesztési akcidk kidolgozdsa,
amelyek megerdsitik a klaszterek cégeinek versenyképességét. Egy bizo-
nyos idGszak eltelte utan, 2-4 év mulva, a jovéképet tjra kell fogalmazni
és az 0j kihivasoknak megfelel$ uj stratégiat kell kidolgozni. Ezt a sza-
kaszt f6leg a klaszter cégei vezérlik, kbz6sen elfogadva a kulcsakcidkat.

Tehat a klaszterek fejlesztése mindenképpen egy folyamat, amelynek 1épései egy-
részt a klaszterek szervezGdési tipusaitdl fiigenek, masrészt a klaszterek fejlettségi
allapotatol. A klaszterek fejlesztésének mindegyik 1épésénél mind a kormanyza-
tok, mind a vallalatok képviselSinek fel kell 1épnitk. Minél fejlettebb/érettebb
egy klaszter, annal inkabb a maganszféranak kell el6térbe keriilnie a stratégia
kidolgozasakor.

8.3.2. Az épitbipari megaklaszter fejlesztése

Korabban az ,,altalaban vett” klaszterekrdl volt szo, viszont az épitdipari klaszterek
nemzetk&zi gyakorlatanak is van néhany fontos tapasztalata, amit itthon is figye-
lembe kell venniink (Buzzis — Lengyel — Rechnitzer 2002):

Az épitSipari klaszter alatt mindentitt rendsgerszemiéletben egy tagan értelme-
zett dgazator értenek: a kivitelez6 épitéipar mellett az épitGanyag-ipart, a
kapcsol6do6 szolgaltatasokat (tervezés, finanszirozas, szallitds, ingatlan
tgyek stb.) és az épitmények muikodtetését, fenntartasat is beleértik, mi-
vel a kivitelez6 épitbipar versenyképessége nagyon fligg az tizleti partne-
reit6l. Emiatt a klasztert iranyité bizottsagban képviselni kell az egész ér-
téklanc-rendszert (ellatasi lancot, termelési lancot), a timogatd iparaga-
kat és kapcsol6do intézményeket is.

Az dnszervezddés a lényeges és a folyamat elinditasa (lavina-moédszerrel), az-
az a kivitelez6 épitSipar néhany dominans ,,vezércégé-"nek, amelyek az
értéklanc-rendszer végén allnak, egyfajta stratégiai egyiittmiikodése, stratégiai
szoversége az, ami generalja a klaszter kialakulasat és fejl6dését. Amennyiben
nyilvanvalé az egyluttmikodési szandék, felallhat a klaszter-bizottsag, és
kérvonalazodhat a stratégia. Ekkor mindenképpen sziikséges a kormany-
zatl timogatds: részben a kezdeményezések részfinanszirozasa, részben a
nem anyagi jellegli kormanyzati teend6k elvégzése miatt.

Az épitSipari megaklaszterek egyik jellegzetessége, hogy szinte mindeniitt
politika-vezéreltek, azaz meghatdroxd a Rormdnyzati s3ervexetek  tevékenysige.
Részben azért, mert az épitSipari tevékenységek iranti egyik legnagyobb
megrendelé maga az allam, a kézponti és helyi kormanyzatok. Az is fon-
tos, hogy az épitmények évtizedekre fennmaradnak, ezért a minéséget, a
kornyezetbarat anyagokat stb. nem utélag a piac, hanem elézetesen a
koz6sség szabalyozza valamilyen médon. Az épitSiparban igen nagy a
lokalis KIKV-k tevékenysége (féleg a lakossagi épitkezéseknél, javitasok-
nal, fenn-tartasi munkaknal), szorosan kétédnek a helyi foglalkoztatas-
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hoz, emiatt a klaszter a kormdnyzati KKV -fejlesztési politika egyik kiemelt
tertlete is.

o A Klaszterben figgetlen villalatok mikddnek egyitt valamilyen szinten,
koztik tovabbra is erés marad a piaci verseny. Habar a piaci pozicidk és
szerepek cserélédhetnek, viszont mindegyik tisztdban van vele, hogy
igazi, kiméletlen verseny a kulfoldi cégek részérdl van, ezért a hazaiak
hajlandok ,,egy csapatban focizni” (pontosabban nemzeti szévetséget
létrehozva egy bajnoksagban jatszani).

Az iparag sajatos jellegénél fogva — mint azt a nemzetkdzi tapasztalatok mutatjak
— a kialakult épitdipari megaklaszterek £6 szervezo ereje nem a terileti kozelségben,
nem a foldrajzi koncentraciéban meglévé lehetGségek kihasznalasa, hanem az
ipardg egységes fellépése, érdekecinek képuiselete, a tevékenység belsd szabvanyositdsa, ag épitési
kultiira formdldsa, a mindség javitdsa és a kilonbizd tamogatisok batékony allokdldsa.
Viszont az épitéipari megaklaszterek mellett mindeniitt megfigyelhet6k a mezo-
klaszterek, azaz egy-egy tevékenységcsoportra szakosodott klaszterek is, altalaban
egy-egy nagyvallalat kérili KIKKV-hal6zatok.

Tovabba megjelennek a regiondlis klaszterek is, amelyek nemcsak a veliik kap-
csolatban allé6 KKV-k szamara elényosek, hanem mindegyik helyi épitSipari cég-
nek is, mivel az informacidk tetjedése, a szakemberek munkahely valtoztatisa
stb. révén a helyi KKV-k t6bbsége ,,mintakévetévé” valik, ,,potyautasként” va-
lamilyen moédon 4t tudja venni a klaszterben felhalmozodott ismereteket és ta-
pasztalatokat.

Korabbi kényviinkben vazoltuk a hazai épitSipar klaszteresedésének lehet-
séges utjait (8. fejezet). Az akkori elképzelések manapsag is érvényesek, de mar
figyelembe kell venniink az elmult id6szak torténéseit.

Véleménytnk szetint a magyar épitdipar klaszteresedését foleg egy megaklaszteren ke-
resztiil lehet Gsztonézni. Ezt a megklasztert egy Epitdipari Orszdgos Klaszter Tandcs-
nak kellene szervezni, amelyben a klaszter legfontosabb szerepléi kore talalhato:

o dllamigazgatisi szektor: az épitéipart feligyeld, szabalyozé kozhivatalok
képviseldi,

o Opitdipari szektor: megkillonboztetve a kulesszereplék harom korét: az in-
gatlan (épitmény) tizemeltetSket, a projektek végrehajtoit (kivitelezbket)
és az épitGanyag-ipart (és -kereskedelmet),

o intézményi szektor: az 0 eljarasok, anyagok, 4j piaci trendek stb. adaptaciojat
el6segits egyetemi tanszékek, kutat6 és képz6 intézmények képvisel6i.

Az Epitéipari Orszagos Klaszter Tanicsnak az adminisztrativ szervezete, titkar-
saga a Klaszter Menedzsment lenne. Kozvetleniil az Epitdipari Orszagos Klaszter
Tanacs feliigyelet alatt dolgozna a Szolgdltatd Kigpont, amely mint nonprofit szer-
vezet a szabvanyokrol, palyazatokrdl, technologiakrdl, piaci trendekrdl stb. gytjt
és rendszerez informacidkat, valamint a megaklaszterhez kapcsol6dé rendezvé-
nyeket, legjobb gyakorlat elterjedését stb. szervezi (részletesen lasd Buzis — Len-
el — Rechnitzer 2002). A mezoklaszterek, valamint regionalis klaszterek a
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megaklaszterhez kapcsolédnak, de egymassal is rivalizalhatnak. Az {zleti
klaszterek, féleg egy-egy nagyvallalat halézatai, pedig a tevékenység szerinti
mezoklaszterekhez és/vagy regionalis klaszterhez tartoznak.

8.8. dbra A hazai épitSipari megaklaszter szervezeti keretei

Allamigazgatasi Epitéipari Intézményi
szektor szektor szektor
Minisztériumok IngatlaniizemeltetSk | | Egyetemi tanszékek

Feliigyeleti szervek Projektvégrehajtok Kutatdintézetek
Epitdanyagipar és Szakképzé intézetek
-kereskedelem

\ /

EpitSipari Orszigos
Klaszter Tanacs

Klasztermenedzsment

Szolgaltato kdzpont

Regionalis
klaszter II.

Regionalis
klaszter 1.

Mezoklaszter I. Mezoklaszter II.

Uzleti
klaszter III.

Uzleti
klaszter II.

Uzleti
klaszter I.

Forrds: Buzas — Lengyel — Rechnitzer (2002) dbrajanak atdolgozasa.

A hazai épitSipari megaklaszter ismertetett felépitése megfelel a kisebb EU-s
tagallamok bevalt gyakorlatanak, amellyel épitéiparukat probaltak talpon tartani
egyrészt az erGsebb eurdpai rivalisokkal szemben, masrészt felkésziteni Gket a
technoldgiai valtasokra, féleg a rendszerszemléletl épitési szektorra. A mega-
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klaszter megszervez6désénél dénté a kormanyzati szandék, mig a mezoklasz-
tereknél és a regionalis klasztereknél az alagazatok kulcsszerepléinek kell 1épnitik.

8.3.3. A lokdlis/iizleti épitGipari klaszterek

A Kklaszter tobb, mint egy halézat, emiatt a szervezése is mas mddon hatékony.
Meg kell talalni a médjat annak, hogy a kapcsolédé intézmények és az tzleti
kornyezetet alakité Onkormanyzatok is tevéleges részesei lehessenek a loka-
lis /tizleti klaszterek kialakitasanak és formalédasanak.

A teriileti versenyre vald reagalast, a résztvevok egylittmikodéseit, koordina-
ciés mechanizmusait, az allandéan megdjul6 kihivasokhoz valé sikeres alkalmaz-
kodast, a gyakran véltoz6 szereplSk kézotti koordinaciot napjainkban az un. belyi
gazdasagfeilesztési halozatok képesek sikeresen ellatni. A helyi gazdasagfejlesztési halo-
zat lényegében egy olyan koordindcids folyamat, amelyben a résztvevok, vagy a részt-
vevok csoportjai egyuttmikodnek egy kitdzott cél megvaldsitasaban, amely cél
koz6s meggy6z6désbdl, avagy kozos viziobol (jovoképbdl) ered. Bz a folyamat
nem formalisan megkotott szerz6déseken alapul, hanem a bizalmon, a partnersé-
gen és a meggy6z6désen, hogy az egyiittmikédés mindenkinek elény6s lesz.

A fellép6 érdekellentétek, ellentmondasok feloldasara, az egylttmikodés
koordinalasara célszerti létrehozni az tzleti klasztertandcsok doéntés elSkészité
szervezeteként makodd |, helyi klasgterfeilesztési bizottsdgot”, mégpedig jelentés moz-
gastérrel. Ebben a bizottsagban a helyi partnerség alapjan #égy egyenrangi helyi part-
ner tudatos egyiittmiikodésére van szilkség (,a helyl gazdasagfejlesztés négy laba”),
amelyek az alulrél-szervez6d6 tudasalaptu helyi gazdasagfejlesztés halézatanak
magjat alkotjak (8.9. dbra):

8.9. dbra A Klaszteralapt helyi gazdasagfejlesztés menedzselésének ,,négy laba”

Helyi kormanyzat

Fejleszt6 tigynokség

< > Oktato, képzd
Helyi vallalkozasok intézetek

Forrs: sajat szerkesztés
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o Jebi korminyzatok: f6leg a helyl énkormanyzatok vezetése és gazdasagi
intézményeinek képviseldi,

o gazdasdgi dnkormdnyzatok: nalunk elsésorban a gazdasagi kamardk, vallal-
kozdi szovetségek, szakmai testiiletek,

o tudds-transgfer intézmények: kozép- és felsGoktatas, szakképzés, atképzé in-
tézmények stb. és

Sojlesztési digynikségek: részben kormanyzati, részben tzleti jellegti tgynok-
ségek.

Ez a négy szerepl6i kor, ha képes egylittmikodni, akkor hatékonyan, gyorsan és a
telepiilés- és tertiletfejlesztési szempontokat és eléirasokat is mérlegelve szervez-
heti a klaszteralapt helyi gazdasagfejlesztést. Egyedil az dnkormanyzatok és hivata-
laik nem tudnak sikeres tudasalapt gazdasagfejlesztési programokat kidolgozni és
végrehajtani, nekik nem is az a feladatuk. Az 6nkormanyzati munkaszervezetek-
kel mindenképpen egyiitt kell mtikodni a stratégiai partnereknek, az oktatd és
képzé intézményeknek és a vallalkozasok képvisel6inek. Az 6nkormanyzati hiva-
talok és szakért6k mindenképpen szitkségesek, mivel teriiletrendezési, igazgatasi,
miszaki, jogi stb. ismeretekre szikség van.

Az oktatd és képz6 intézmények kozil mindig a munkaerd-piaci képzéseket foly-
tatokat kell felkérni, azaz szakképzé intézményeket, f6iskolakat és egyetemi részle-
geket. Nyilvan csak olyan intézményeket, amelyek a versenyszféranak képeznek
munkavallalékat, illetve folytatnak atképzéseket, nem pedig a kézszféranak.

Ezen harom stratégiai partner egyittmikodésének koordinalasat pedig cél-
szerl egy felkészilt szakmai csapatra, fejlesztd sigynokségre bizni. A fejlesztési tgy-
n6kség azért 1ényeges, hogy szakmai szempontok alapjan és teljesitmény elv sze-
rint menedzselje a folyamatot, koordinalja az egylittmikodést, betartassa a hatar-
id6ket stb. Egy fejlesztési gynokség nincs kitéve a politikai vitaknak, illetve nem
eléggé hatékony miikodése esetén levalthatd és egy masik tigynokség bizhaté meg
ezzel a feladattal (mig egy 6nkormanyzati osztaly, avagy bizottsag nehezen valt-
hat6 le). Tovabba két partner, két ,lab” (vallalkozasok, oktatasi intézmények)
nem tudnak idSt, pénzt és energiat szanni a stratégia kidolgozasara, hanem csak
véleményeznek és meglevs informacidikat, tapasztalataikat oszthatjak meg.

A Kklaszterek a legtobb esetben fdrsadalmi (soft) haldgatként mikodnek, azaz
nem tudjuk teljesen egyértelmtien megmondani, mely cégek sorolhaték oda
(Patik 2004). De nemcsak azonositasi problémak 1épnek fel, hanem a vallalkoza-
sok eltéré mértékben érintettek a klaszteralapt helyi gazdasagfejlesztésben. A
klaszteralapi helyi gazdasagfejlesztés ,négy laba” kézotti munkamegosztas, az
eréviszonyok fliggnek a klaszter tipusatol, a ,,hard” avagy ,,soft” halézatok felépi-
tésétdl, az érintett vallalati szektor kulcsvallalataitol stb.
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8.10. dbra Az tzleti épitSipari klaszterek kapcsolati modellje

Finanszirozas Megbizo Tervezés

Ingatlanpiac Talajmechanika

Szerz6do/
fovallalkozo .
Statika
o Epiiletgépészet, ,
Szerkezetépités Befejezé épités Epitéanyagok
| Viz- és csatorna
— Foldmunka, 1 szZreslés |
betonalap Betoniizem
| Villanyszerelés
1 Koémiivesmunka - Epitanyag-
kereskedelem
|  Futésszerelés
] Acsmunka Kiegészito-
. anyag-
— Burkolomunkék kereskedelem
L_| Badogosmunka L Fests - Szallitds

Forrds: Buzas — Lengyel — Rechnitzer (2002) atdolgozasa.

Az uzleti épitbipari klaszterek dltalanos szervezeti sémadja halézati elvek alapjan
mikodik, eszetint a szerz6dS/ févallalkozo, mint integrator 4ll a kézéppontban
(8.10. dbra). Ez a szervezet fogja Ossze és koordinalja az egész értéklancot, be-
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vonva az alvallalkozokat. Az tzleti klasztereknél az intézmények nem jelennek
meg, mivel egy ilyen halézat szerepléinek szama nem éri el azt a kritikus értéket,
amely sziikséges lenne egy intézményi megbizashoz, legyen az képzés, miszaki
fejlesztés, avagy piacfigyelés. Ezek az intézményi partnerek a mezo/regionalis
klaszterekhez tudnak kapcsolédni, illetve nyilvanvaléan a megaklaszterekhez.

8.3.4. A regionalis klaszterek menedzselése

Az EU elmaradott régidiban kialakitandé klaszterekre és az ottani klaszter-
fejlesztési politikakra kidolgozott ,.kézikonyv” a fejlesztési kezdeményezéseket
hét lépésre bontotta (Rosenfeld 2002). Bz a hét programesomag mint egy ,,meni”
funkciondl, az egyes programcsomagon belil a klaszterek fejlettségétol,
tevékenységének jellegétdl stb. fiigeben mas-mas programok valhatnak fontossa.
Viszont megadja a klaszter-fejlesztési stratégia ,,idealtipusat”, amit itthon is
érdemes a neofordista régidk alulrdl-szervez6d6 — gazdasigfejlesztésénél
mérlegelni. Minden egyes programcsomag alprogramokbol all (8.77. dbra).

8.11. dbra A regionalis klaszterek szervez6dése

(A) A regionalis gazdasagok
megértése és 6sszehasonlitasa

v

(B) Az elkotelezettség

megerdsitése
(C) Szolgaltatasok (D) Specialis tudasu (E) A vallalkozdokészség
megszervezése és munkaerdbazis és az innovaciok
nyujtasa 1étrehozasa Oszténzése
(F) A régi6 marketingje (G) Az eréforrasok és
és ,védjegye” befektetések allokalasa

Forras: sajat szerkesztés Rosenfeld (2002) és Buzas — Lengyel — Rechnitzer (2002)
alapjan.

(A) A regionalis gazdasagok megértése és 6sszehasonlitasa

Akkor hatékonyak a fejlesztési elképzelések, ha a szerepl6k tisztaban vannak
azzal, hogyan mikaédik egy régié gazdasaga, milyen korlatai vannak és lehet&ségei
adédhatnak egy térségi/helyi kormanyzatnak. Célszeri megismerni a fejlettebb
régidkban a helyi lobby hogyan mikdédik, mit és hogyan sikeril elintéznie.
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(A1) A klaszterek azonositisa és bevitele a kiztudatba
(A2) A tartds kapesolatok feltérképezése és modellezése
(A3) A klaszter analizise

Osszevetése mis régiok hasonlé klasztereivel, SWOT-analizis elvégzése.
(B) Az elkotelezettség megerdsitése

Hiaba van tobb traded cég egy régiéban, ha gyenge a kollektiv hangjuk, akkor
nem tudnak egységesen fellépni érdekeik védelmében. Szitkség van a hatékony
fellépéshez a kollektiv identitasra, a koz6s képviseletre, amit a térség klaszter
tanacsa tud ,felépiteni” (amit iparaganként kell létrehozni). Fontos, hogy a
klaszter tanacs el tudja magat fogadtatni (kormanyzattal, tobbi vallalkozéval,
kozvéleménnyel), mint a klaszter fejlesztési programoknak a kézponti szereplje.
Id6énként a klaszter tanacs 6ncélava valik, néhanyan visszaélnek a kapcsolataik-
kal, megproébaljak korlatozni, hogy mindegyik vallalkozé hozzaférjen az informa-
ciékhoz, er6forrasokhoz.

(B1) A klaszter tandcs elismertetése, abol nincs, ott létrehozdsa
(B2) A kommunikdcids csatorndk kialakitdsa és formalizdldsa
(B3) A cégek kizitti egyiittmitkidés (halozatosodds) eldsegitése

A halézatosodas jéval tObb, mint egy tizleti halézat mikodése, mivel ez egy tar-
sadalmi jelenség, amely lehetévé teszi a személyes kapcsolatok kialakitasaval az Gj
elképzelések, kezdeményezések, informaciok, a legjobb gyakorlat stb. elterjedé-
sét, sok esetben importjat.

(C) Szolgaltatasok megszervezése és nyujtasa

Olyan koz6s szolgaltataisok megszervezése, amelyek méretgazdasagossaguk foly-
tan kézosen joval olcsobbak, mintha kilon-kilon szerveznék meg a vallalkozok.
Ilyenek: képzés, oktatas, pénziigyi tanacsadas, teriileti marketing stb. Lényeges
annak felismerése, hogy a megoldds-orientaltsagrol at kell térni a probléma-
orientaltsagra, az elkilontls (fuggetlen) érdekekrdl az egymasra utalt (egymastél
tiged) érdekekre.

(C1) A Rlasgter tagiai dltal igényelt szolgdltatdsokrdl informdcidk  gydjtése és
rendszerezése
(C2)  Egy-lépéses (egy-ablakos) informicids és szakértdi kigpont kialakitdsa

Lényeges, hogy olyan szakért6k legyenek, akik értik a klaszterek
problémait és szot tudnak érteni a vallalkozokkal, azaz varhatbéan
id6sebb, esetleg nyugdijas, nagy gyakotlattal rendelkezs tgyintézsk
kellenek és nem az egyetemrdl kikeriil$ fiatalok.

(C3) A kiilonbozd fejlesztési jigynikséger kiotti team létrehozisa



252 Az épitbipari klaszterek fejlesztésének fontosabb jellemz6i

Altaliban tobbféle szervezet mikodik a régidban (MVA, TTDH,
kamarak stb.), célszerl ezt a meglevs intézményrendszert is bevonni a
klaszterek olyan tigyeibe, amiben 6k is partnerek lehetnek.

(C4) A kistérségi (esetleg varosi) kormdnyzat klaszter résglegének létrebozdsa

A koézponti és helyi kormanyzatok altalaban akkor ,,megérték”, ha
vannak szakértd részlegeik, egyébként nem tudjak értékelni és nyomon
kovetni az eseményeket, azaz nem fogadokészek a lobbyra. Ezért
mind koézponti, mind helyi kormanyzati szinten kellenek olyan
részlegek és tgyintéz6k, akik felelések a klaszterért (és 6k képviselik a
kormanyzat vezet6jét a klaszter tanacsban).

(C5) Kiilsd kapesolatok kiépitése

Amelyik klaszter csak a belsé kapcsolatokra koncentral, az elvagja
magat az 4j tudas, 4j technoldgia, 4j anyagok, 0j versenytarsak stb.
megismerésétdl, azaz szitkséges a személyes kapcsolattartis orszagosan
és kilfoldon (az Internet ezt nem tudja kivaltani). A kiilsé kapcsolatok
kiépitése tanulmanyutakkal, vasarokkal, konferencidkkal stb., ileltve
mas modokon is megoldhato.

(D) Specializalt tudasti munkaerébazis 1étrehozasa

A munkaer6képzé intézmények (pl. regionalis intézmények) olcsébbak, a
munkaerépiacrdl jobban informaltak, pedagogiailag jobban felkésziiltek, ezért a
klaszternek velik kell egyittmtkodni, mert elényésebb mintha a vallalatok
onalléan szerveznének tanfolyamokat. A klaszterhez tartozé vallalatok
egylttesen mar be tudjak iskolazni a kritikus tdmegd munkavallalot. Az is
elény6s, hogy a kormanyzatok altalaban kiilonb6z6 csatornakon keresztiil
tamogatjak a tanfolyamokat, képzéseket.

(D1) Sakképesités nydjtisa a foglalkoztatottaknak
(D2) A klaszter, mint kollektiy tanulis (tapasztalatesere)
(D3) Klasster dltal letrehozott szakképzd kizpont
(D4) Egyiittmiikiodés a szakkipzd intézmények és a klasiter koot
(D5) Regiondlis szakképzd tarsuldsok létrehozdsa, a kiilinbizd szintek egymidsra
épiilése
(D6) Kistérségek kizotti oktatdsi sovetségek kialakitdsa
(E) A vallalkozokészség és az innovaciok 6sztonzése

Mindegyik klaszter fejlddésének motorja a vallalkozokészség és az uj, a tet-
melékenységet javité kezdeményezések atvétele, bevezetése. A vallalkozokészség
lassan valtozik, mivel flgg az oktatasi rendszertdl, a kulturalis normaktol, vala-
mint a timogatasi politikatél.
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(E1) Befektetés az, innovdcidkba és a start-up cégekbe

Az orszagos K+F politikiban meg kell jelentetni a klaszter igényeit,
azaz a koltségvetés, ne pedig a vallalatok finanszirozzak meg a
szitkséges fejlesztéseket, teszteléseket, U miszerek kiprébalasat stb.
Hasonléan célszerl igénybe venni az EU K+F keretprogramjat,
egyuttmikodve elismert hazai egyetemi tudomanyos mihelyekkel,
tanszékekkel.

(E2) Inkubditorok ltrehozdsa a klasgter dltal
(E3) Villalkozdi hdlozatok ltrehozdsa

Féleg a kezdd, fiatal vallalkozoknak hasznos, ha a klaszter el6segiti
belépésikket egy jol mikods halézatba, mivel tapasztalatokat,
kapcsolatokat szerezhetnek.

(E4) Innovdcids hdlozatok ltrehozdsa
(E5) Klaszter-alapii technoldgiai kozpont létrehozdsa

Orszagos szinten kellene megszervezni a klaszter vezeté vallalatainak kézosen
(az szakiranyd egyetemi tanszékekkel egyiitt): tesztelések, minéségi szabvanyok
kidolgozasa, muszaki tanacsadas, miszaki tréningek és tanfolyamok stb. Az or-
szagos lobby nem elhanyagolhaté részét alkotja a kbzvélemény, a politikusok és a
,Hhattérszakért6k” informaldsa, meggy&zése.

F) A kistérség marketingje és “védjegye”
g g) jegy

Ha a kistérség marketingjében, imidzsében benne foglaltatik a helyi klaszter,
akkor a helyi politika elkételezédik, lojalisabba valik, a kapcsolatok kénnyebben
apolhaték és talan a munkaer pétlasa is egyszertibb (mivel a szakma biztos
megélhetés reményét nyyjtja).

(F1) Kiilsd befektetdk odavonzdsa

Nem a klaszter tevékenységi teriiletére, hanem a kapcsolodd és
tamogatd iparagakba kell befektetGket vonzani, ami javithatja a
klaszter versenyképességét.

(F2) A térségbeli klaszterek PR-janak tamogatisa

(F3) Klaszter-alapii exporthilézatok tamogatdsa

(F4) Regiondlis/ térségi embléma (védjegy) elfogadtatisa
(G) Az er6forrasok és befektetések allokalasa

(G1) Tobbszereplds projektek (konzorciumok) dsztinzése

(G2) Tibb cég egyiittes befektetése adott K+F programba

(G3) A kritikus inputok, szik keresgimetsgetek felolddsa
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8.4. Osszegzés

A fentiekben attekintettiik az épitSipari klaszterek szervezédésének, fejlesztésé-
nek legfontosabb kulcskérdéseit. Mindegyik klaszter egyedi, emiatt a tudomanyos
kutaték csak ajanlast tudnak megfogalmazni, a konkrét hazai épitSipari klaszterek
megszervezését a kulcsszereplSk céljai, motivacioi alapjan folyamatosan kell me-
nedzselni.

A Kklaszterek 1étrehozasat és meger8sédését célzé programozasnal, mint em-
litetttik, a hagyomanyok, a kulturilis sajatossagok (pl. eltéré a japan és az olasz
mentalitas), a gazdasagi szabalyok stb. déntéek. Ennek ellenére néhany altalanos
szempont is alapul vehetd, amelyek a klaszterek fejlesztésénél fontosak lehetnek:

o az udibeliség: egy alulrdl szervezddd, spontan klaszter kialakulasahoz 6-8
év kell,

o avallalkozok kozotti egyiittmiikidési készség: a kilonbozE cégek tulajdono-
sal és menedzserei kézotti bizalmi kapcesolat,

o a viallalkozdi szervezetek, dnszervezidések aktiv szerepe: a vallalkozok szo-
vetségei, szakmal szervezetei, kamarai, klubjai stb. nagyon fontosak, f6-
leg a KKV-k klaszteresedése mulhat rajtuk,

e a modern #glets, piaci ismeretek séles kiri elterjedtsége: azaz a kolcsé6nds els-
nyok felismeréséhez és az innovacidk adaptalasahoz sziikséges felké-
szilltség, alkalmazkodo készség.
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