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3. Az Eurdpai Uni6 vallalkozasfejlesztési
politikaja, kiillonos tekintettel
az épitbiparra

Az Burépai Unidban a kis- és kézépvallalkozasok adjak a foglalkoztatottsag jelen-
t6s részét. A majdnem 20 milli6é vallalkozas meghatarozo jelentGségl a gazdasagi
versenyképesség alakuldsaban is, elegend6 csak az innovativ kis- és kozépvallalko-
zasokra, vagy a beszallité cégekre gondolnunk. A kis- és kézépvallalkozdi szektor
kiemelt fontossagu, de meglehet6sen sértilékeny is, ezért mind kdzosségi, mind
tagallami szinten szamos moédon tamogatjak ezen vallalkozasok megerésodését.
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3.1. A kis- és kozépvillalkozdsok tirsadalmi-gazdasagi jelentosége

A kis- és koézépvallalkozasok a vallalati foglalkoztatottsag jelentés hanyadat
biztositjak, szamos tarsadalmi csoportnak gyakorlatilag az egyetlen lehetSséget
jelentik a megélhetésre. Tovabba a gazdasag egészén belll betoltott szerepitk sem
elhanyagolhat6. A tagorszagokban eltéré mértékben biztositanak munkahelyeket,
a hivatalos adatoknak tekinthetS ,,Observatory” jelentésee szerint az EU-191-re néz-
ve a mikrovallalkozasok 39, a kisvallalkozasok 17, a kozépvallalkozasok 13 szaza-
lékat adjak a foglalkoztatottaknak (DG ENTR 2004). Azaz a majdnem 19,5 mil-
li6 vallalkozason belil a kis- és kézépvallalkozasok a vallalati foglalkoztatottsag
tobb, mint 69 szazalékat adjak, mig a nagyvallalati szektor csupan korilbelil
30 szazalékot (3.1. tablizar).

3.1, tablazat A vallalati méret és a foglalkoztatasban betSltott szerep (2003, %)

Megnevezés Mikrovallalat Kisvallalat Kozépvallalat ~ Nagyvallalat
Va,llal’kozasok 92 7 1 0,2
szamanak aranya

Foglalkoztatasban 39 17 13 31

betdltott arany

Forrds: DG ENTR (2004)

A konkrét adatokat tekintve nem tdlz6 a megallapitas, hogy a vallalati foglalkoz-
tatottsag kortlbelul kétharmadat — azaz kétszer annyit, mint a nagyvallalati szek-
tor — valéban a kis- és kézépvallalati szektor adja, agag meghatirod jelentdsséggel bir
a munkabelyteremtésben. Azért is nevezhet6k az eurdpai ipar kulcsfontossagu ténye-

1 A 15 tagorszag és Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svijc
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z6inek, mert vannak olyan iparagak, mint példaul a textilipar, az épitGipar, vagy a
butoripar, ahol a foglalkoztatiashoz térténé hozzajarulasuk eléri a 80 szazalékot.

A kis- és kozépvallalkozasok a foglalkoztatds mellett a gazdasagban is jelen-
tés szerepet toltenek be. A brutté hazai termék elGallitisaban a kiildnb6zE mére-
td vallalkozasok részardnyat vizsgalva egyértelmten kiderdl, hogy a vallalkozaska-
tegoriak kozott a nagyvallalatok hozzajarulasa a legmagasabb (41%) (DG ENTR
2004). Osszességében azonban a kis- és kozépvallalkozdi szektor biztositja a
GDP t6bb, mint felét az Eurépai Unidban.

A vallalati méret szerinti megoszlasban az épitdipar esetén is a fentiekhez ha-
sonl6 aranyokat figyelhetiink meg. Az Eurostat adatai alapjan 2003-ban az épité-
ipati agazatba sorolt cégek (Nace F kategéria) szama Osszesen 2.568 ezer
(Eurostat 2006). EbbdI kortilbeltl kétszazezer cég tartozik a kisvallalkozasok ko-
rébe (10-50 {6 foglalkoztatott), mig durvan huszezer kézépvallalkozas van és
csak kétezer cégnél haladja meg a foglalkoztatottak szama a 250 f6t (nagyvallalat-
ok). Részletesebben megvizsgalva a kézépvallalkozasok Gsszetételét, a kétszaz-
ezer cégbdl koriilbelil szazhatvanezer 10 és 20 £6 kézotti munkavallalét foglal-
koztat. Osszességében megillapithatd, hogy ag épitdiparban is a legkisebb villalkozi-
S0k adjik a cégek meghatdrozd hanyadat. Az eltéré méretd és eltérd fejlédési szakasz-
ban 1év6 gazdasagi szervezetek eltérd vallalkozasfejlesztési beavatkozasokat igé-
nyelnek, és nincs ez masként az épitéiparban sem.

A kis- és kozépvallalkozasok mind foglalkoztatasi, mind versenyképességi
szempontbdl fontos alkotéelemei egy nemzetgazdasagnak. A kisvallalkozasok
tamogatasanak szitkségessége gyakorlatilag egyetlen okra vezethetd vissza: a na-
gyobb cégekkel szembeni versenyhatranyra. Logikus kovetkeztetés, hogy — az el6z6ek-
ben ismertetett — szamos pozitivumuk miatt ezen cégek léte és fennmaradasa
tarsadalmilag hasznos, ezért ezt a versenyhatranyt kompenzalni kell. Hatarozot-
tabb megfogalmazast alkalmazva: a nagyobb villalkozdsok erdfolénye szinte minden
teriileten megmutatkozik, exért a dontéshozdk nem bhagyhatjak magukra a kisvillalkozdso-
kat. Pontosan emiatt az Eurépai Unidban szimos médon tamogatjak a kis- és
kozépvallalkozoi szektort, kdztik az épitSipari vallalkozasokat.

3.1.1. A kis- és k6zépvillalkozasok fogalmarol

Minden tudatos kozOsségi fejlesztési beavatkozas esetén az egyik legnehezebb
kérdés a célcsoport meghatarozasa, amivel a vallalkozasfejlesztés is gyakran
szembestl (CDASED 2001). Nagymértékben megkénnyitené a timogatasok
pozicionalasat, ha jol sikeriilne elkiiléniteni a lehetséges kedvezményezetteket.
Azaz a déntéshozd kezdetektdl fogva egy kettSs, és nehezen feloldhatd problé-
maval szembestl: egyrészt generalis (altalanos) szabalyokat kellene megfogalmaz-
ni a tdimogathat6 vallalkozasokra, masrészt pedig a hatékonyabb beavatkozasok
érdekében egy sokkal finomabb felosztast lenne célszerti meghatarozni. Az euré-
pal gyakorlatban (és igy hazankban is) az dltaldnos szabilyozdsok kertltek el6térbe,
aminél kulcskérdés a kis- és kézépvallalkozasok fogalmi kore.
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A vallalkozasfejlesztésben is rendkiviil relativ fogalom, hogy ,.egy vallalkozas ki-
csi”. Szamos tényezS befolyasolja ezt a tényt, kezdve a tevékenységi kortdl egészen
az alkalmazhaté vallalkozasfejlesztési eszkozokig. A fogalom sokszindségét jol
igazolja, hogy példaul a banki gyakotlatban egész mas ismérvek alapjan hatarozzak
meg a kisvallalkozds fogalmat, mint a tamogataspolitikdban, illetve a memzetkizi
gakorlat sem egységes (Killay — Imreh 2004). Pl. az Amerikai Egyesillt Allamokban
tamogatasi szempontbol dgazat szerint differencialast alkalmaznak, amely lehet6vé
teszi a beavatkozasok sokkal finomabb pozicionalasat. Gyakran még az unids tagal-
lamok is — annak ellenére, hogy az altalanos szabdlyokat elfogadjak — konkrét ese-
tekben eltérnek az alapvet6 definicioktdl. Vildgosan lathato, rendkiviil tevékenység-
flige, hogy mely vallalkozas szamit kicsinek az adott dgazatban.

Az Burépai Unibban a kéz6sségi tamogataspolitika egyértelmisége miatt vi-
szont vilagosan ki kellett jel6lni azon vallalkozasok korét, melyek kilonféle ta-
mogatasokban részesitheték. Szamos tényezé mentén lehet definialni a vallalati
méret fogalmat, végiil harom tényezé valt altalanosan elfogadotta: a foglalkoztatotti
létszam, az, drbevétel és a mérlegfdossgeg. A jelenlegi unids szabalyozas alapjan az alabbi
kategoriak kilonithetSk el, amelyek tartalmazzak egymast (3.2. tiblizat) (Kdllay —
Tmreh 2004):

3.2. tablazat A kis- és kozépvallalkozasok kritériumai 2005. januar 1-t6l

Kritérium Mikro-villalkozds  Kisvillalkozds ~S0%P
Foglalkoztatottak szama <10 £6 <50 £6 <250 £6
Eves forgalom <2 milli6 eurd <10 milli6 euré <50 milli6 eurd
Mérlegf66sszeg <2 milli6 eurd <10 milli6 euré <43 milli6 eurd

Forras: sajat szerkesztés

(a) Kis- és kizépuallalkozdsnak minbsil az a vallalkozas, amelynek

e Osszes foglalkoztatotti létszama 250 f6nél kevesebb és

e ¢ves netté arbevétele legfeljebb 50 millié Eurd, vagy mérlegfé-
Osszege legfeljebb 43 millié Eurd, tovabba

e megfelel a fliiggetlenségi feltételeknek.

(b) Kisvillalkozdsnak minbsil az a vallalkozas, amelynek

e  Osszes foglalkoztatotti létszama 50 £6nél kevesebb és

e ¢éves nettd arbevétele legfeliebb 10 milli6 Eurd, vagy mérleg-
t66sszege legteljebb 10 millié Eurd, tovabba

e megtfelel a fliggetlenségi feltételeknek.

(c) Mikrovillalkozis az olyan kisvallalkozas, amelynek 6sszes foglalkoztatotti
létszama 10 £f6nél kevesebb (2 millié6 Euré arbevétel).
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(d) Fiiggetlenségi kritérium: egy vallalkozas akkor mingsul kis- és kozépvallal-
kozasnak, ha abban az allam, az 6nkormanyzat, vagy a kis- és kézépval-
lalkozasi kategoria szerinti vallalkozason kivil esé vallalkozasok (nagy-
vallalkozasok) tulajdoni részesedése — téke vagy szavazati jog alapjan —
kilon-kiloén és egyiittesen sem haladja meg a 25%-ot. J6l érezhets a
szabalyalkot6 szandéka, hogy az egyéb szervezetek altal létrehozott ki-
sebb cégeket kizarja a tamogathaték kérébol

Természetesen jelenleg mar Magyarorszagon is az Burépai Unié altal meghataro-
zott kritériumok a mérvaddak. Ezek a kritériumok valtoztak, de korabban min-
den egyes valtozas csak a pénzben meghatarozott korlatokat érintette, mégpedig
névekvé iranyban, mig a létszimkorlatok valtozatlanok maradtak. Nem vagyunk
teljes mértékben meggyéz6dve arrdl, hogy ez az elmozdulas a legraszorultabb
vallalkozasok tamogatasanak iranyaba hat. Kilondsen érdekes gazdasagpolitikai
(és moralis) kérdéseket vet fel, hogy az ,,EU 15-6k” vallalkozasai minden Jssze-
hasonlitas alapjan altalaban kevesebb foglalkoztatottal, joval magasabb arbevételt
érnek el atlagosan, mint a csatlakozott orszagok cégei. Azaz valészinGsithetd,
hogy szamos vallalkozas a létszamkorlat alapjan mar kiszorul a timogatottak
korébbl Magyarorszagon (és a tobbi csatlakozott orszagban), pedig éves forgalma
alapjan komoly sziiksége lenne a vallalkozasfejlesztési szolgaltatasokra.

Osszegezve: a timogatasi beavatkozasok jelentés hanyada esetében csak a
fenti kritériumoknak maradéktalanul megtelel$ vallalkozasok jogosultak a lehet6-
ségek igénybevételére.

3.2. A kis- és kozépvillalkozasok timogatdsa

A kis- és kozépvallalkozasok timogatasa egy rendkivil 6sszetett és szamos for-
maban megval6suld vallalkozasfejlesztési és gazdasagfejlesztési, illetve részben
tarsadalompolitikai beavatkozas. Fontos elkiiloniteni, hogy a k6z6sségi tamogata-
si lehetSségek pontosan milyen médon is valésulhatnak meg. A vallalkozastej-
lesztésben meghatirozo szerepet betlté nemzetkdzi szervezetek tobb meghata-
roz6 jelentéségi tipizalast dolgoztak ki.

A Donorok Bizottsdga a kis- és kozépvallalkozasok részére nyujtott szolgalta-
tasok kovetkez6 alapkategériait hatarozza meg (CDASED 2001):

e oktatas és képzés,
e tanicsadas,
e kereskedelemfejlesztés,
e informaciészolgaltatds,
e iizleti kapcsolatok fejlesztése.
Az Eurdpai Unid a fentit6l eltéré kategorizalast alkalmaz. A legelterjedtebb foga-

lom az Gzlet-tamogatasi szolgaltatas (Business Support Services). Az BEurdpai
Uni6 altal javasolt kategoriak (EC 2001):
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Alapinformdciok szolgiltatdsa: az induldshoz sziikséges alapinformaciok,
First-Stop-Shops, hivatalos dokumentacid, kezdeti helyzetfelmérés stb.
Professziondlis informacidszolgdltatas: piaci informaciok, vallalati és pénzigyi
informaciok, technikai informacidk (szabvanyok, el6irasok, copyright
stb.)

Tandcsadds és kozvetlen timogatds: Gzleti tervezés, funkcionalis tandcsadas
(marketing, termékfejlesztés, szamvitel stb.).

Kis- és kozéprallalkozds-specifikus tréningek: kisvallalatok menedzselése, in-
dul6 vallalkozasok, névekedés és fejlédés menedzselése, tréningek spe-
cialis célcsoportoknak (n6i vallalkozok, etnikumok).

Finanszirozds: t6kefinanszirozas, kélesonok, garanciak és egyéb pénzigyi
eszk6zok.

Megfeleld helyiségek és kornyezet bigtositasa: inkubacid, tzleti egységek, tech-
nolégiai parkok stb.

Kis- és kozépvallalkozdis-specifikus akciok: konferenciak és szeminariumok,
lzleti kiallitdsok, bemutatok, kereskedelmi tgynokségek, klaszterek és
halézatok kialakulasanak elésegitése stb.

Szintén meghatarozo jelent6ségti az OECD és az UNIDO altal hasznalt tipizalas,
amely harom elkiilonilé tevékenységesoportra bontja a legfontosabb beavatko-
zasokat, kiilén kategoriaba sorolva az tzleti inkubaciét (OECD — UNIDO 1999):

Pénziigyi programok a kis- és kozépvallalkozdsok részére: a lehets legszélesebb
értelemben hasznalva a fogalmat a fenntarthaté mikrohitelezéstél a ga-
ranciakon keresztiil a bankok kisvallalati hiteleinek elGsegitéséig.
Tandcsaddsi sgolgaltatisok: informacioszolgaltatas, altalanos lzleti tanacs-
adas és szaktanacsadas, véllalkozoi és menedzsment-tréningek, specialis
(egyedi) tanacsadasi szolgaltatasok.

Ugleti inkubacis: valamilyen teriileten kedvezébb korilmények biztositasa
a vallalkozasok szamara.

Az Ernsté>Young tanicsad6 cég tipizalasa is a Business Support Services kifejezést
haszndlja, azonban kissé tigabban értelmezik a fogalmat, mint az eddig ismerte-
tett kategorizaldasok. A kovetkezé tertletekre iranyulhatnak a tAmogatasi szolgal-
tatasok (Ermste>Young 1999):

Pénziigyi segitségnyiijtds: a vallalkozas alapitasahoz sziikséges t6két6l a koc-
kazati t6kéig.

Ugleti tandcsadds: az izleti tervezéstél az expanzios stratégiakig.

Human erdforrasok fejlesztése: a vallalkozokészség fejlesztésétdl a professzi-
onalis menedzsment-tanacsadasig.

Innovicid és technoligia tamogatdsa: a termékfejlesztéstél a technologiame-
nedzsmentig.
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o Fizikai infrastruktiira javitdsa: kilonféle kedvezé kérilmények (inkubator-
haz, ipari park, stb.).

A vallalkozasfejlesztési szolgaltatasokkal altalaban az a legnagyobb probléma,
hogy a megcélzott célesoport nagyon heterogén. Szamos tanulmany (Emste>Young 1999,
Lengyel 2002, Torik 1997) tipizalta mar a kis- és kozépvallalkozasokat kilénféle
szempontok alapjan, és minden esetben megallapitottak, hogy lényeges kiilonb-
ség van az egyes csoportok, kategoriak kozott. Természetesen a killonb6z6 cso-
portoknak kilénb6z6 igényei vannak, az egyes tipusok eltéré beavatkozasokat
igényelnek (Lengye/ 2000). Ezért kertilnek egyre inkabb el6térbe — minden vallal-
kozasfejlesztési tevékenység esetén — a testreszabott, felhasznaléi igényeknek
megfelel6 szolgaltatasok. Az tUzletfejlesztési szolgaltatisokat nagyvallalatok is
igénybe veszik, mivel 1ényegi eltérések tapasztalhatok a két csoport sziikségletei
kozott ezért hasznos a két szolgaltatas-mix kozotti alapvets &ilinbségek ismerete
(Oldsman 2001):

e A kis- és kozépvallalkozasoknak altalaban standard szolgaltatdsokat
nyujtanak, ezzel szemben a nagyvallalatok egyéni elbiralasban részesil-
nek.

o A kis- és kozépvallalkozasok esetén révid ideig tartd, kis projektek fi-
gyelhet6k meg, a nagyvallalatoknal t6bb éves, nagyobb koltségvetéstiek a
projektek.

e A kis- és kozépvallalkozasok gyakran csoportos, mig a nagyvallalkozasok
inkabb egyéni felhasznalok.

Az unibs gyakorlatban mar kialakultak azok a megoldasok, amelyekkel a leghaté-
konyabban tamogathatdk a felddésiik kiiloinbizd szakaszaiban 1év6 kis- és kézépval-
lalkozasok (3.1. dbra). Az életpalya szerint megkilonboztetnek: kezd6 (induld),
névekvé (fejl6do) és fejlett (érett) vallalkozasokat. A tamogatasok altalanos tipu-
sai: pénzlgyi (finanszirozasi) tdmogatas, lzleti tanacsadas, emberi eréforrasok
fejlesztése, innovacié és technolégia, valamint a miszaki infrastruktara (Lengye/
2002). Az Eurdpai Unid 1994-99 kozotti regionalis politikaja végrehajtasanak, a
Strukturalis Alapok felhasznalasanak hatasat a kis- és kozépvallalkozasok fejlédé-
sére az abra szerinti bontasban elemezték (Ermste>Young 1999).

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a novekvd KK17-& nemcsak igénylik, ha-
nem képesek is hatékonyan hasznositani. Ezzel szemben a kezdd” KK17-£ tObbsé-
gének bizonytalan a helyzete, jelentSs részitk hamar megszinik, nem a piaci ter-
jeszkedés, hanem a tulélés a £6 céljuk, {gy tamogatasuk célja a tulélés segitése és
fejlédésik elinditasa. Mig a fejlert KK17-& mar specialis szolgaltatasokra tartanak
igényt (Lengye/ 2002).
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3.1. dbra A KKV-k tizleti timogatasanak jellemz6i névekedési szakaszaik

szerint

B Névekedési )

Uzleti szakaszok

tamogatasok

tipusai
Pénziieyi Indulé tamogatasok, kdlesonok Miikddé toke finanszirozas Banki finanszirozas

, gy, Tokejuttatas Beruhazas 6szténzés Tékepiacokhoz valo hozzaférés
tamogatas Kockazati téke MBO/MBI finanszirozas
Uzleti Cégalapitds, cégbejegyzés Marketing stratégia Uzleti stratégia
, , Uzleti tervezési tanacsadas Szervezeti valtoztatasok Ellatasi lanc fejlesztése

tandcsadds Tuddshdlézatok
Emberi Villalkozoi ismeretek, ké Mened i készségfejlesztés Munkaeré menedzsment

” , Munkaer6 toborzas és képzés Szakért6i képzési programok
eréforrasok
Innovacié és K+F tyanagsada§ Mlnosegl gzabvanyok

. Termékfejlesztés Technoldgia transzfer

technologia Informaciotechnologia hasznélata
Miiszaki Villalkozasi inkubatorhazak
infrastruktara

Forrds: Ernst&Young (1999)

Az Burépai Unidban szamos médon kisérletet tesznek a vallalkozasok kiilonféle
médon megvalésulé timogatasara. Altaliban megallapithat6, hogy jobbara a
fentiekben ismertetett eszkézok keriilnek alkalmazasra. Osszességében a kis- és
kézépvallalkozasokra gyakorolt hatdsuk, és eltéré mikodési mechanizmusuk

alapjan véleményiink szerint harom — érdemben kilénb6z6 —

tipus” kilonithetd el:

,,beavatkozas-

o Az elsé kategoria azok az ajanlisok, amelyek a kis- és kézépvallalkozasok
helyzetét kivanjak javitani azon keresztiil, hogy a nemzeti déntéshozdk
részére fogalmaznak meg ajanlasokat, illetve altalaban a tirsadalom
szemléletét kivanjak formalni.

e A kilonféle alapok esetén a megfeleld nemzeti elosztasi rendszeren feresztiil is

komoly tdimogatasokhoz juthatnak a vallalkozasok.

e A harmadik kategéria azok a kizisségi programok, melyek kozvetlenil,
vagy attételesen ennek a szektornak szélnak, és altalaban az Eurdpai
Unié megfelel6 szerveinél elérhetSk.
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3.2.1. Ajinlisok és allisfoglalisok az Eurépai Unioban

Az Burépai Unids beavatkozasok kozil az egyik legfontosabb teriilet a vallalko-
zasok helyzetét és kortlményeit javité ajanlasok, és ,,szemléletformalé” doku-
mentumok. Sajnalatos médon a vallalkozas, mint egy megélhetési és értékteremtd
tevékenység Burépaban még mindig nem kapja meg a megtelel6 tarsadalmi elis-
mertséget, illetve az allami szféra is gyakran nem megfelel6 médon jar el a vallal-
kozasokkal szemben. Tébbek kozott pontosan ezt a problémat ismerték fel a 90-
es évek végén a kozOsségl dontéshozok, ezért elhataroztak, hogy még fokozot-
tabb figyelmet forditanak a kis- és kozépvallalkozasokra, amely szandék hamaro-
san hivatalos dokumentumokban is testet 6ltott.

Az Burépai Unié vallalkozasfejlesztésében meghatirozé a Kisvdllalkozdsok
Eurgpai Chartdja (Buropean Charter for Small Enterprises), amelyet 2000 juniusa-
ban fogadtak el (EC 2002). Ebben a dokumentumban jelentek meg jol artikulal-
tan a kis- és kézépvallalkozasok fejlesztésében legjelentGsebb kérdések. A doku-
mentum egy 10 pontbdl allé ajanlds-csomag, amelyben a tagallamok vallalkozas-
fejlesztési gyakorlatanak orientalasara tesznek kisérletet, kilonds tekintettel az
alkalmazott eszkézrendszerre. A javaslatok az alabbiak (EC 2000a):

e A vallalkoz6i ismeretek minél korabban megkezdett oktatasa.

e  Olcsobb és gyorsabb vallalkozasalapitasi eljarasok bevezetése.

e Hatékonyabb szabdlyalkotas és szabalyozas-felhasznalébarat kézigazga-
tas.

e A kisvallalkozasok igényeihez igazitott, élethosszig tarté ismeretelsajati-
tasi lehet&ségek.

e  On-line csatlakozasi lehetéségek megteremtése a kozosségl szféra és a
vallalkozasok kozott.

e Informacids és Uzleti tevékenységeket tamogaté rendszerek kiépitése a
kisvallalkozasok érdekében.

e Adé és finanszirozasi rendszerek ,legjobb gyakorlata” terjesztésének
timogatasa.

e A kisvallalatok technoldgiai kapacitasainak erésitése a transzferek és a
halézatosodas fejlesztése, bévitése utjan.

e Sikeres e-business modellek kimunkaldsa és timogatasi rendszerek ma-
kodtetése.

e A kisvallalkozéi érdekek hatékonyabb Eurépai Unids és nemzeti szint
képviselete.

A Charta azért meghatirozo6 fontossagd, mert kijel6li azokat a beavatkozasi terii-
leteket, ahol a legtSbbet lehet tenni a vallalkozasokért (Degsériné 2001). A Charta
vallalkozasfejlesztésre gyakorolt hatasat erdsiti, hogy minden évben nemzeti és
uniés szintd megvaldsitasi jelentéseket (Implementation Report) készitenek,
amelyben ismertetik, hogy az adott évben milyen erdfeszitéseket tettek az egyes



Az Burépai Unié vallalkozasfejlesztési politikaja. . . 83

ajanlasok megvalositasa érdekében. A Charta valdsagos ,,mozgalomma” nétte ki
magat, kilénosen fontos az egymastdl torténd tanulas a legjobb gyakorlatokon
keresztiil. Rendkiviili jelentSsége volt a 2004-es dublini konferencianak, ahol mar
egyértelmtien megfogalmazddott, hogy a kis- és kézépvallalkozéi szektorban is
fokozott figyelmet kell forditani a technoldgia transzferre és az innovacié Gsz-
tonzésére, és a konferencian is ez a téma volt az egyik kulcsteriilete a tapasztalat-
cserének (Ekroth — Manssila — Skdringe 2004).

A nemrég csatlakozott orszagok — és igy Magyarorszag is — szervesen kap-
csolédnak a Charta ajanlasaihoz, mivel 2002-ben a Maribori Konferencian alair-
tak a Maribori Deklaraciét, amelyben kijelentik, hogy effogadjak a dokumentumot, és
hogy mindenben egyiittmiikidnek az Eurdpai Unidval (CC BEST Conference 2002). En-
nek megfeleléen mar ezen orszagok is készitenek nemzeti megvaldsitasi jelenté-
seket, és az Eurdpai Uni6 Gsszegzi ezeket (EC 2003b).

Sajnalatos médon a hazai gyakorlatban az ajanlasok megvaldsitasa csak las-
san halad, szamottevé lemaradasaink vannak a korabbi tagorszagokhoz képest.
(Ezt jelzi az a tény is, hogy a magyar megvalositasi jelentések csak az Uni6 hivata-
los nyelvein hozzaférhet6k a K6z6sség hivatalos honlapjan, ezt mar t6bb elméle-
ti szakember is kifogasolta kilénb6z6 torumokon (pl. Romdn Zoltan). ValészinG-
sithetének tlint, hogy a csatlakozas utan komolyabb el6relépések fognak térténni
(Imreh 2003). Sajnalatos moédon megallapithat6, hogy a Charta ajanlasainak meg-
val6sitisa érdekében nem torténtek kiillondsebb erdfeszitések, s6t a vallalkozasok
helyzete véleménytnk szerint tovabb romlott. A nemzeti dontéshozok részérdl
hianyzik a szandék, illetve a pozitiv elmozdulashoz a vallalkozasoknak is jobban
kellene artikulalni az ilyen iranyu érdekeiket.

Természetesen a fejlédés nem allt meg a Chartanal. A kévetkezd mérfoldké
a vallalkozasok helyzetének kedvezébbé tételében az un. , Vdllalkozdsok Eurdpd-
ban” (Zold Konyv). Ezt a kiemelked§ jelentGségti anyagot jelentette meg az Eurdpai
Bizottsag 2003 elején, amellyel a vallalkozasok érdekében tett eréfeszitések foko-
zasat kivanjak el6segiteni. A Chartaval ellentétben, amely egy ,.feliilrdl lefelé ira-
nyul6 kezdeményezés” volt, a Zold Konyv egy ,,alulrdl felfelé” halad6 szemlé-
letmodot képvisel. A Zold Konyvvel kapcesolatban egy széleskora vita alakult ki,
amelynek pontosan az a célja, hogy az 6sszes érdekeltnek lehetGséget teremtsen
véleményének ismertetésére (EC 2003a). Kilénosen fontos, hogy a Z6ld Konyv
egyértelmtien megfogalmazza, hogy milyen szinteken lehet t6bbet tenni a vallal-
kozasok 6sztonzéséért (Romdn 2003):

e Feladatok az egyének szintjén ahhoz, hogy tobb vallalkozo legyen (csékken-
teni kell a piacra 1épés killonb6z6 korlatait, a kockazatvallalast honoralja
nagyobb eredmény, az oktatds és képzés novelje a vallalkozo6i kapacitaso-
kat és tudast, specialis célcsoportok vallalkozasainak el6segitése stb.).

e Feladatok a vdllalatok szintién névekedésik elésegitésére (jobb szabalyo-
zasi kornyezet és adoztatds, finanszirozas, innovacio, a vallalkozasok
nemzetk6zivé tétele stb.).
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e Feladatok a tdrsadalom szintjén a vallalkozok nagyobb tarsadalmi megbe-
csiilése (elfogadasa annak a ténynek, hogy a vallalkozasok természetes
velejardja az esetleges kudarc elé6fordulasa stb.).

A Z6ld Koényv el6relépés a Chartdhoz képest, mivel egy szélesebb kort vitat idéz
el6 a vallalkozasfejlesztési beavatkozasokkal kapcsolatban. A jovére vonatkozo
negyedik fejezetben 10 orientalo jelleghh kérdést is megfogalmaznak, amelyekbdl a
fontosabbak (EC 2003a):

e Hogyan javithatok a finanszirozasi lehet6ségek?

e Milyen tényez6k hatraltatjak leginkabb a névekedést?

e Milyen képzést és tamogatast kell nydjtani az egyes célcsoportoknak a
legjobb teljesitmény eléréséhez?

e Milyen médon tehet vonzébba a spin-off cégek alapitdsar?

e Hogyan tamogathatja az oktatas a vallalkozéi gondolkodasmod kialaku-
lasat?

A Z6ld koényv szellemisége jol jelzi a vallalkozaspolitika Gj orientacidjat is. A
kozvetlen vallalkozasfejlesztési beavatkozasok mellett egyre nagyobb szerepet
kap a vdllalkozdi szemiélet terjesztése, a vallalkozova valas szikséges feltételeinek
megteremtése mar a k6zép- és alapfoku(l) oktatas szintjén. RemélhetSleg néhany
éven belil ezek az alapgondolatok a hazai gyakotlatban is fokozatosan egyre
nagyobb teret nyernek.

3.2.2. A kis- és kozépvillalkozdsok timogatdsa a Strukturilis Alapokon
keresztiil

A kis- és kozépvallalkozasok — annak ellenére, hogy nem koézvetleniil 6ket céloz-
zak ezek a tamogatasok — komoly forrasokat nyerhetnek el a regiondlis politika
alapjat jelent6 Strukturalis Alapokbdl. Az Egységes Eurépai Okmany 1986-os
alairasaval lett a regiondlis politika kizosségi szintil politika, eddigi legnagyobb reform-
ja pedig, amely mutkodési kereteit a mai napig meghatirozza, Jacques Delors
akkori bizottsagi elndk nevéhez és az 1988-as évhez fz6dik. A Delors-reform
volt az, amely a korabban egymastdl gyakorlatilag fiiggetleniil létezett és miiko-
dott Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA), Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot
(ERFA) és az Eurépai Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA)
Orientaciés Szekcidjat kozos szabalyozas ala vonta Strukturdlis Alapok néven.
Tamogatasi keretiiket lényegesen megemelte, és ezzel a regionalis politikat az
Eurépai Unié kézos koltségvetésének kiadasai tekintetében a mezbgazdasagi
politika utin a masodik legfontosabb kozosségi politikava emelte. A kohézids
politika (a kifejezés-valtas a 2004-2005-6s évekre tehet6) ma is a kézos koltségve-
tés kiadasi oldalanak mintegy harmadat kot le.

Az ERFA 1975-ben jott 1étre, mar kifejezetten regionalis fejlesztési céllal —
ahogy azt a neve is jelzi. 1988-ig kvotak alapjan részesiltek belSle az egyes orsza-
gok. Azéta a régidk szamara jelent kdzvetlen fejlesztési forrast. Mivel elsésorban
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nagy fizikai input-igényd, infrastrukturalis jellegl beruhdzasokat timogat, a Struk-
turalis Alapokon belil is igen nagy, mintegy 45-50 szazaléknyi a részesedése. Az
ESZA az Burdpai Gazdasagi K6zosséggel egyidés. 1957-ben dontéttek a felalli-
tasarol, és 1958-ban meg is kezdte mikodését. A kezdetekhez képest azonban
talan ez az alap élte meg a legnagyobb valtozasokat. Eredetileg ugyanis az els6-
sorban Franciaorszag és Németorszag kozottl szén- és acélipari munkavallaloi
mobilitast segitette. KésObb a személyek szabad mozgasanak el6segitésére valosi-
tottak meg tamogatasaval programokat. Humaner6forras-fejlesztési dimenzidja
csak a Strukturalis Alapok k6zé val6 bevonasa utan jelent meg.

Az ESZA rendelkezésre 4ll6 kerete ugyan elmarad az ERFA-ét6l, hisz a
Strukturalis Alapoknak csak 30-35 szazalékat teszi ki, azonban ez nem azt jelent,
hogy kisebb lenne a jelentésége, hanem azt, hogy human projektek lényegesen
kisebb projektkoltségvetéssel valosithatok meg, mint infrastrukturalis (beruhaza-
si) projektek. (Az ESZA-programok egyébként az EU-tagallamok nagy részében
altalaban azért is sokszor népszeribbek, projektekkel kénnyebben lekothetdk,
mint az ERFA 4ltal timogatottak, mert a projektek altalaban kevésbé Osszetett
jellegébdl, a kisebb projektkoltségvetésbdl és a kisebb fizikai input-igénybdl faka-
déan kisebb 6ner6 és kisebb menedzsment-kapacitasok rendelkezésre alldsa ese-
tén is realisan megvaldsithatok.)

A tertilet fontossaga miatt killon ki kell térntink a hatdron dtnyild egyiittmiikide-
sek tamogatdsira, mivel a kis- és kozépvallalkozasok az ilyen ,inter-regionalis”
lehet6ségekre is palyazhatnak (pontosan ezért is nevezik ezt a timogatasi format
INTERREG-nek). A kézdsségi kezdeményezés legfbb célja a hatarok altal elva-
lasztott, de bizonyos vonatkozasban egytittmtkodésre képes, vagy kozos gazda-
sagi egységet jelentd teriiletek timogatasa. Az INTERREG a jelenlegi periédus-
ban a 2000-2006 ko6zotti idSszakra vonatkozik, amelynek iranyelveit 2000 aprili-
saban hagyta j6va az Eurdpai Bizottsag. A kezdeményezés olyan egytittmtikodé-
seket timogat, melyek biztositjak az Uni6 teljes teriilletén a harmonikus és ki-
egyenlitett fejlédést. A megfogalmazott célok megvaldsitasat az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl timogatjak. Ezek a célok a K6z6sségen belili gazdasagi
és tarsadalmi kapcsolatok elmélyitésével és a régiok, tovabba nemzetek kozott,
valamint a hatarok menti egylittmikoédés serkentésével az Uni6 egészének ki-
egyensulyozott és fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének biztositasat
szolgaljak. A kezdeményezés harom alprogramra bomlik:

e Az INTERREG II/A elemen belul a hatiron atnyulé (regionilis)
egyuttmukodéseket timogatjak. Bz a legtamogatottabb a kezdeményezés
elemei kozil, azaz erre forditjak a timogatasok legnagyobb hanyadat.

o Az INTERREG III/B elem mér nem regiondlis, hanem magasabb szin-
td tertileti integraciot segité nemzetkdzi egylittmiikédést taimogat. Eurd-
pai Unidt 6sszesen tizenharom makrorégiora osztottak fel, amelyek sajat
fejlesztési programokat dolgoztak ki.

e Az INTERREG III/C pedig lehetSséget biztosit egymdstdl tavol esd ré-
gidk egytittmikodésére is az BEurdpai Unié teljes tertletén.
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A lehetSségek kozil leginkdbb a hatir menti egylttmikodés, azaz az
INTERREG III/A a legjelentésebb. A programon belil legalibb két orszig
hatar menti teriilletének kell egytttmiikédnie (azaz minden projekt esetén sziiksé-
ges legalabb egy kulfoldi partner). A fdmogatds atfogd célja a hataron atnyulé gazda-
sagl és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztése. Ennek érdekében szamos beavatkozas
val6sithaté meg, a legfontosabb timogatott tertiletek:

e kis- és kozépvallalkozasok egytlittmiikédésének elGsegitése,
e helyi gazdasagtejlesztési kapcsolatok,

varos- és vidékfejlesztési timogatasok,
humaneréforras fejlesztés,
kérnyezetvédelem és energia,

kozlekedési kapcesolatok fejlesztése, tovabba

informacios-, jogi- és kézigazgatasi kooperaciok.

A Strukturalis Alapok mellett a regionalis (kohézids) politika masik nagyon fon-
tos tamogatasi eszkéze a Kobézids Alap. A Kohézios Alap felallitasardl a
Maastrichti Szerz6dés megfogalmazasakor déntdttek annak érdekében, hogy az
Eurépai Unidn belil a tarsadalmi-gazdasagi kohéziot a kozoés koltségvetésbol
biztositsak. A Kohéziés Alap tamogatasait nem régidk, hanem orszagok élvezik.
Azon orszagok tartoznak ide, amelyekben az egy fére juté GDP nem éri el az
EU-atlag 90%-at. 2004. majus 1-ig négy kohézids orszag volt (Portugalia, Spa-
nyolorszag, Gorégorszag és Irorszag), a bévitéssel azonban mind a tiz Gj tagallam
is élvezi a Kohéziés Alap tamogatasait. Az alap egyedi, nagy méretd projekteket
tamogat a Rizlekedési és Rirnyezetvédelmi infrastruktira teriletén.

A Kohéziés Alapnal nem érvényesiil a programozas elve, a timogatasokat a
projektfinanszirozds elve mentén itélik meg. Bz azt jelenti, hogy a kohézids orszagok
kormanyai kozvetlenill targyalnak a brisszeli Eurépai Bizottsaggal, és projekt-
palyazataikat is ide nyujtjak be. A Kohézidés Alap altal tdimogatott projektek le-
hetnek példaul autépalya-épitések, vasiti halozat fejlesztések, vizi teherszallitas
feltételeinek javitasa vagy intermodalis kozlekedési csomoépontok kialakitasa és
fejlesztése a kozlekedési infrastruktira tertiletén. Mig a kérnyezetvédelmi infrast-
ruktdra teriiletén regiondlis szennyviztisztitok épitése, ivovizmindség-javitis vagy
elhagyott ipartelepek atfogd rehabiliticidja is a Kohézios Alapbdl tarstinansziro-
zott tevékenységek kozé tartoznak.

A Strukturalis Alapok kereteib8l szarmaz6 forrasokkal az adott tagallam
szereplSi a nemzeti elosztasi rendszer keretein belill taldlkoznak. Altaliban az
ilyen forrasok hasznositisa érdekében a tagallamok egy ,,Orszag-stratégiat”
(Nemzeti Fejlesztési Tervet) készitenek, amely tovabbi operativ programokra
bomlik. A kis- és kozépvallalkozasok szamos programhoz kapcsolodhatnak
(szinte mindhez), azonban vannak olyan kiirasok, melyeknek természetes ked-
vezményezettje ez a vallalati kor. Magyarorszagon ebben az id&szakban
(2004-20006) f6ként a GVOP, illetve a HEFOP bizonyos kiirasai sz6lnak ezeknek
a vallalkozasoknak. Az éltalanos eljarasi rend szerint a forrasok elosztasa donot-
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finanszirozott projektek formajaban valésul meg, azaz palyazatokban kell ismer-
tetni a fejlesztési elképzeléseket, majd a megfelel§ kdzremikodod szervezet altal
menedzselt eljaras soran térténik meg a forrasok elosztisa, illetve a projektek
megvalositasa.

3.2.3. A kis- és kézépvillalkozdsokat érinté k6zosségi programok

A tamogatasok egy masik csoportja, amikor a potencialis timogatott koézvetlen
kapcsolatban van az Unié megfelel6 szerveivel, és nem nemzeti kvétak alapjan
torténik meg a forrasok elosztisa. Az ilyen koézvetlen tamogatasok altalaban ko-
z0sségl programok, keretprogramok forméjaban valdsulnak meg, elég vildgos
célkitizéssekkel egy jol definidlt célesoportot céloznak meg. A kis- és kézépval-
lalkozasok is érintettek t6bb ilyen programban, illetve létezik kilén ennek a valla-
lati kérnek sajat programja is.

A, K6z0sségl Programok” egylittese az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott,
integralt intézkedések sorozata, amelynek alapveté célja a tagallamok kozotti
egyluttmikodés erdsitése killonboz6, a kozosségi politikakhoz kapcsolodo teriile-
teken. Az unids politikak szinte mindegyikéhez kéthetiink Koz6sségi Programot.
Kozosségi szinten ddl el, hogy mely teriiletekhez kapcsoléddan, milyen progra-
mokat, mekkora koltségvetéssel, milyen hosszd idészakra vezetnek be. Altalaban
ezek a programok tébb évre szolnak, de nincsenek Gsszehangolva a Strukturalis
Alapoknal targyalt programozasi peribdussal. Az Eurépai Tanacs minden esetben
egy hosszabb idészakra (f6ként 3-6 év k6zotti intervallumok a jellemz&ek) hata-
rozza meg az egyes programok koltségvetését.

Az utébbi idészakban meghatirozé tendencia, hogy megkisérlik 6sszehan-
golni a programok idSintervallumait a programozasi periddussal. A forrasok
elosztasa kizardlag a palyazok ,,ugyességén” mulik, az adott keretben meghataro-
zott Osszegre szabadon lehet palyazni, nemzeti kvétak nincsenek. A Kozosségi
Programokat az Uni6 éaltalanos koltségvetésébdl finanszirozzak. A palyazok koz-
vetleniil az Burdpai Bizottsag illetékeseivel allnak kapcsolatban, oda nytjtjak be
palyazatukat, és onnan kapnak értesitést az eredményrdl. Természetesen munka-
jukat gyakran az adott orszagban létrehozott szervezetek segitik. (Az egyik gyako-
ri megoldas, hogy az adott teriletet feliigyel6 minisztérium keretein belil foglal-
koznak a kapcsol6dd programok kérdéseivel is.)

Szamos programhoz szervesen kapcsolédnak a kis- és kozépvallalkozasok,
de van egy programsorozat, melynek pontosan ez a vallalati kér a kedvezménye-
zettje, ezek a programok az un. ,t6bbéves vallalkozasfejlesztési” programok.
Nem véletlentl beszélhetiink programok sorozatarél, minden djabb programnal
felhasznaljak az el6z6 kedvezd és kedvezbtlen tapasztalatait. Jelenleg mar a IV.
tobbéves program mukdodik, melynek hivatalos neve: Tobbéves Villalat- és 1 dllal-
kozdsfejlesztési Program (2001-2005). A program érvényességét 2006-ra is kiterjesz-
tették. Ugy véljilk, hogy a program két okbol is mérféldké az unids kézosségi
vallalkozasfejlesztés fejédésében:
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e cgyrészt ez az els6 érdemi vallalkozasfejlesztési beavatkozasokat Gsszeg-
26 koz6sségi keretprogramja ennek a szektornak,

e masrészt ez a program rakja le az alapjait kovetkezs, késébbiekben tar-
gyalasra keriill6 Versenyképességi és Innovacios Keretprogramnak.

Az Burépai Tanacs 2000. december 20-1 hatarozata tartalmazza a vdllalkozdsfejless-
tés sarkalatos pontjait a 2001-2005-6s idészakra (EC 2000b). Az akcioteriiletek a
legjobb gyakorlatok azonositasan és cseréjén alapulnak, és figyelembe veszik a
kis- és kozépvallalkozasok szitkségleteit. Osszesen 6t kiemelt célteriileten kivan-
tak konkrét Iépéseket tenni a kis- és kozépvallalkozasok helyzetének javitdsara,
igy névelve versenyképességiiket, s a foglalkoztatasban betoltott szereptiket.

Az els6 célteriilet a vdllalati versenyképesség és novekedés fokozdsa egy tudasalapu,
nyitott gazdasagban. Ez a program lehet6vé teszi:

e aversenyképesség és az innovacios tevékenység fokozasat,
e ajavak szabad dramlasat, a kdnnyebb piaci hozzaférést,
e avillalkozasok felkésziilését a globalizacié kihivasaira,
e a kis- és kozépvallalkozasok szitkségleteihez igazitott szakértelem bizto-
sitasat,
e az 4j informacié- és kommunikaciés technolégia hasznalatat,
e az innovativ gyakorlatot és
e a fenntarthato fejlédés integraciojat.
e A masodik célteriilet a vallalkozdsok osztinzése, melyben a program:
e tamogatja a vallalkozasok létrehozasat,
o fejleszti a vallalkozasi képzést,
e segiti a vallalkozéi kultarat az egész tarsadalomban, illetve
e azonositja és 6sztonzi a kis- és kozépvallalkozasoknak kedvez6 specialis
politikakat.
A harmadik célteriilet az #igleti adminisztricids és sgabalyozdsi Riornyezet egyszerdsitése és
szabalyozasa, kiléndsen a kutatas, az innovacié és vallalkozasok 1étrehozasanak
Osztonzésében, amelynek keretein belill a program killonésen tamogatja:

e az Uzleti hatasértékel6 rendszer tovabbi fejlesztését a tervezett kbzosségl
torvényhozas szamara és

e az altalaban jobb és egyszeribb adminisztrativ kornyezet létrejottének
elGsegitését.

A negyedik céltertlet a vallalkozasok, elsGsorban a kis- és kozépvallalkozasok
szAmara a finanszirozdsi kirnyezet javitisa. Ebben az esetben meg kell jegyeznink,
hogy nem az egyes vallalkozasok altal kézvetlenill elnyerheté tamogatasokrdl van
sz6, hanem olyan intézkedésekrdl, amelyek dltalanossagban javitjdk a szektor
finanszirozasi kornyezetét. llyenek példaul a program keretein beliil megvalésul6
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alabbi beavatkozasok: ,,Eurépai Technolégiai Eszkéz Start-up konstrukeidja”,
L, KKKV Garancia Eszkoz”, |, KezdSt6ke-akeio™.

Az 6todik célteriilet a konnyebb hozzdférési lebetdség bigtositasa a Kozdsség ta-
mogatasi szolgaltatasaihoz, programjaithoz és halézataithoz, valamint ezen lehet6-
ségek koordinaciojanak javitasa. A program elemei a kovetkezSk:

e Elbsegiti a vallalkozasok hozzaférését a kézosségi programokhoz, és
jobb koordinaciét biztosit, kilénésen a 6. Keretprogram? kutatasi,
technoldgiai fejlesztési és demonstraciés tevékenységeit illetGen.

e Javitja a koz6sségi halézatok mikédését, sszehangolja az egyes tevé-
kenységeket (kiilonosen az Buro Info Kézpontokat, és az Euro Info In-
formaciés férumokat). Ennek érdekében a Bizottsag igénybe veheti
technolégiai segitséget nydjtd szervezetek vagy szakértSk segitségét, me-
lyek finanszirozasa a program pénziigyi keretein belil torténik.

o Oszténzi az ,Buropartnerség” tlizleti egyiittmikédési rendezvényeinek
szervezését

e Felhivja a figyelmet az ,,Eurdpai attekintés kis- és koézépvallalkozasok
szamara” cimt dokumentum hasznélatara.

Nem csak az uniés tamogatasokkal foglalkozé szakemberek szamara is érdekes
ennek a t6bbéves programnak a tovabbi sorsa. Bar ez a program elvileg 2005
végéig mikodott volna, az integralt program létrehozasa, tovabba a tervezési
periédusok Osszehangolasa érdekében egy évvel meghosszabbitottdk mikodését.
Ezért napjainkban (2006 nyara) jelenleg a kis- és kozépvallalkozasokat érinté
legfontosabb kézosségi program a ,,meghosszabbitott tObbéves”. A kovetkezd
évtdl (2007) egy 4j program indul, amelynek legfontosabb célja a felforgacsolo-
dott eréforrasok koncentralasa, aminek érdekében szamos program integraldsa
val6sul meg.

3.3. Versenyképességi és innovicids Keretprogram, 2007-2013

A kis- és kézépvallalkozasok helyzetének javitasara tett erSfeszitések ellenére az
eurépal gazdasiagban tovabbra is komoly problémak vannak a vallalkozasokkal
kapcsolatban. Szamos teriileten tapasztalhatok &omoly elmaraddsok, kezdve egészen
a vallalkozéi aktivitastol egészen az egyes cégek versenyképességéig. A kedvezét-
len tendencidkra rendkivill hatarozottan mutatott 4 az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag véleményében. ,,Az Burépai Parlament és a Tanacs hatdrozati
javaslata a vallalkozas és a vallalkozé szellem, kiléndsen a kis- és kézépvallalko-
zasok (KKV) tébbéves programjarél (2001-2005) sz6l6 2000/819/EK hatarozat
médositasara” cimd hivatalos dokumentumban 6sszesen nyolc pontban foglaltak

2 Az Eurépai Unib kozosségl keretek kozott tiamogatja a kutatas-fejlesztési tevékenységet, et-
re a célra elkilonitett forrasok rendelkezésre bocsatasaval. Az utébbi két Keretprogram — ellentét-
ben a megel6z6kkel — mar a kis- és kézépvallalkozasok tamogatasat is kiemelt teriiletként kezeli.
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Ossze, hogy a kézosségi dontéshozok mely teriileteken tehetnének tbbet a kis-
és kozépvallalkozasok érdekében (EGSZB 2004). Kevésbé finoman fogalmazva:
mely teriileteken nem torténtek meg a megfelelS 1épések, ezzel is hozzijarulva az
eurépai gazdasig versenyképességének tovabbi csokkenéséhez. Véleményiink
szerint ez a nyolc megallapitds alapozta meg a késébb kidolgozasra kertls, talan
valodi el6relépést jelents ,,Keretprogramot™:

e Sulyos problémak vannak az eurdpai cégek, kilénosen a kis- és kozép-
vallalkozasok versenyképessége és korszerdsitése terén.

e A hatésagok tdl biirokratikusak és egyaltalan nem hatékonyak, ha a val-
lalkozasok segitésérdl van szoé.

e A kis- és kozépvallalkozasokat képviseld testiiletek, a hatosagok és az
Euroépai Bizottsag kozott nincs megfelel6 egylittmiikodés, ami el6bbre
vihetné a vallalkozasokat.

e A kis- és kozépvallalkozasokat tdmogaté nemzeti iranyelvek kozott
nincs 6sszhang.

e A tagallamokban nincs alapvet6 hossza tavu stratégia a kis- és kozépval-
lalkozasok fejlesztése szamara.

e Sulyos problémak vannak a bankszektor és a kockazati t6kések részérdl
a cégek (kulondsen a kis- és kozépvallalkozasok) pénzligyi timogatasaval
kapcsolatban.

e A kis- és kozépvallalkozasok kis mérete, és a megnévekedett kockazat
miatt magasak a hitelezési dijak.

e Nincs tartds kis- és kozépvallalkozéi politika.

Attekintve a fenti megallapitasokat egy meglehetésen kedvezétlen kép rajzolédik
ki. A vélemény gyakorlatilag nem mas, mint az eddigi tébbéves programok
eredménytelenségének (nem megfelelé eredményességének) az elismerése. Visz-
szatekintve mondjuk a 90-es évek kézepén tapasztalhatd problémakra és a vallal-
kozasfejlesztési programok keretein belil kidolgozott megoldasi javaslatokra
kijelenthetS, hogy gyakorlatilag ugyanazok a problémak, és ezek a programok
nem bizonyultak alkalmasnak a kezeléstikre. Ezért 1étrehozzak a 1ersenyképességi és
Innovacids Keretprogramo?®, amely a kévetkezd programozasi periédus egyik megha-
tarozé jelentSséglti kezdeményezése lehet. Feltétlentil meg kell emliteniink, hogy a
kezdeményezés egyes részprogramokbdl all6 integrilt program, a koncentraciéban
és szinergiaban rejlé elénydket probaljak kihasznalni, azaz az egyes programré-
szeknek ,,egymast is erdsitenie kell”. A kezdeményezés atfogé jellegét rendkiviil
jol érzékelteti, hogy a Keretprogram szamos egyéb program mikodését is médo-
sitja, kezdve a versenyképességgel kapcsolatos dokumentumoktél egészen az
infokommunikaciés beavatkozasokig. A program integrativ jellegének megfelelS-

3 A programmal kapcsolatos részletes informaciék megtalalhatok magyar nyelven az alabbi
hivatalos uniés oldalon:
http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/cip/docs/com121_hu.pdf.
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en az egyedi kdz6sségl tamogatasi programokat, illetve az eurdpai produktivitas,
innovacids kapacitas és fenntarthaté novekedés fellenditéséhez sziikséges tertile-
teken mikod6 mas kozosségi programok vonatkozo részeit fogja Ossze egy ko-
z06s keretprogramma, mikézben ezzel egy idében figyelmet fordit a kapcsolodd
kornyezetvédelmi érdekekre (EB 2005).

A, Versenyképességi és Innovacios Keretprogram” viligos célokat fogal-
maz meg, melyek tudatosan szolgaljdk az eurdpai gazdasag fejlédését. Fontos
észrevenni, hogy a program — a nevéhez méltéan — meglehetSsen innovdcid-
orientdlt. A program keretei k6zott megfogalmazott alapcélkitiizések a kbvetkezk:

e a vallalkozasok és kilondsen a kis- és kozépvallalkozasok versenyképes-
ségének el6mozditasa,

e azinnovacié timogatisa, beleértve az 6koinnovacié timogatasat is,

e a versenyképes, innovativ és integralt informaciés tarsadalom fejlédésé-
nek felgyorsitasa,

e az energiahatékonysag, valamint az 4j és megujulé energiaforrasok ta-
mogatasa valamennyi agazatban, beleértve a kézlekedést is.

Erdemes felfigyelniink arra a tényre, hogy bar pontosan az integraci6 a legfonto-
sabb alapelv a program egészén belill, ennek kissé ellentmond, hogy a program
alapjaiban véve harom —egymadshoz szorosan kapcsolodé résgprogramra bomlik:

e a vallalkozasi és innovaciés program (2631 millié euro a vallalkozasi és
innovaciés programra, amelybdl legfeljebb 520 milliét az Skoinnovacié
tamogatasara forditanak),

e az IKT-politika tAimogatasanak programja (801,6 millié euro),

e az ,Intelligens energia — Eurépa” program (780 millié euro).

Természetesen mindharom program szamos elényt rejt a kis- és kozépvallalkoza-
sok szamara, ugy véljiik, hogy mind nagysagrendje, mind pedig a megcélzott
alapsokasag kovetkeztében érdemben a vallalkozasi és innovaciés program ki-
emelkedik. Ebben a programban t6bbszor szévegszeriien is utalasokat tesznek
arra, hogy egyértelmlen a versenykipes kis- és kizépvdllalkozdsok minden szinten
torténd timogatasa az alapvetS célkitlizés. Ennek érdekében a kévetkezd terve-
zési periddusban az alabbi teriileteken fejtenek ki fokozott aktivitast:

e a kis- és kozépviallalkozasok beinditasahoz és névekedéséhez sziikséges
finanszirozashoz valé hozzaférés, valamint az innovacios tevékenysé-
gekbe — beleértve az Gkoinnovaciot is — torténd befektetések eszkdzlése,

e a kis- és kozépvallalkozasok kozottl egytittmikodés kedvezé feltételei-
nek megteremtése,

e avillalkozasok innovaciodja, beleértve az 6koinnovaciot is,

o viallalkozdi és innovacios kultura, és

e a vallalkozashoz és az innovacidhoz kapcsolédo gazdasagi és igazgatasi
reform.
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Erdemes azért észrevenniink, hogy az 6t teriilet két csoportra hatarolhaté el.
Az elsé csoportba az els6 harom teriilet tartozik, amelyek ,kézzelfoghaté” és
inkabb mikroszintd beavatkozasokat jelentenek (finanszirozas, halézatosodas,
kutatasok). Ezzel szemben a masodik csoportba sorolhaté utolsé két terilet in-
kabb a makroszintd beavatkozasokat jelenti.

A kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasanak javitasa tovabbra is kézponti
kérdés a program egészén belil. A ,Hozzdférés a kis- & kizépvillalkozdsok beinditd-
sdhog és novekedéséhez siikséges finansgirozdshoz” részprogramon belil a kovetkez6
tertletekre koncentraljak a forrasokat:

e 2 kockazatitGke-alapok beruhazasi volumene és az ,,lizleti angyalok™ altal
tamogatott befektetési eszk6zok ndvelése,

e a kis- és kozépvallalkozasok hitelfinanszirozasi eszkézei attételének a
biztositasa,

e akis- és kézépvallalkozasok szamara a pénzligyi kérnyezet javitasa

A tobbéves vallalkozasfejlesztési programokhoz hasonléan ezen a teriileten is
inkabb kézvetett médon (jobb finanszirozasi konstrukciok, bévebb lehet6ségek,
komolyabb kockdzati téke aktivitds stb.) érzékelik majd a vallalkozasok a prog-
ram hatdsait.

A kis- és kozépvallalkozasok el6tt allo egyik legfontosabb lehetéség tovabb-
ra is a kilontéle egyittmitkidésekben rejld elinyok kibasgndldsa. Ezt természetesen a
program készitéi is felismerték, ezért kilon részprogramot szantak a haldzati
kooperacidk 6sztonzésére, amely t6bb teriileten is tdimogatasi beavatkozasokban
olt testet:

e a kis- és kozépvallalkozasokat tamogaté szolgaltatasok elémozditasa

e a kis- és kozépvallalkozasok hatirokon atnyuld egytuttmiikodését segitd
intézkedésekhez valé hozzajarulas, beleértve a kis- és kozépvallalkoza-
sok részvételét az eurdpai szabvanyositisban

e anemzetkdzi Uzleti egylittmikoddés eldmozditasa és megkonnyitése.

A harmadik célterilet ag innovdcid elimozditisa. Bz egy rendkivil komplex kérdés,
gyakorlatilag szamtalan médon lehet a vallalkozasok innovacids tevékenységét
tamogatni. A dontéshozok az aldbbi terlileteken kivannak beavatkozni ennek
érdekében:

e az agazat specifikus innovacio, a klaszterek, az innovacioés halézatok, az
allami-magan innovacios partnerségek és az érintett nemzetkézi szerve-
zetekkel valé egyiittmiik6dés, valamint az innovacié iranyitas alkalmaza-
sanak elémozditasa,

e az Uzleti innovaci6 érdekében a nemzeti és regionalis programok tdmo-
gatasa,

e az innovativ technolégiak alkalmazasanak tamogatasa,
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e a transznacionalis ismeret- és technol6giaatadasra, valamint a szellemi és
ipari tulajdonjogok kezelésére vonatkozé szolgaltatisok tamogatasa,

e {j tipusu innovacids szolgaltatasok felderitése,

e az adatok archivalasan és ataddsan keresztll a technoldgia és az ismere-
tek elémozditasa.

Meg kell jegyezniink, hogy természetesen a ,,Versenyképességi és Innovacios
Keretprogram” egésze Osszhangban van a 7. Kutatasi Keretprogrammal. A masik
lényeges megallapitas, hogy az innovacié tamogatasa tobbek kézott pontosan az
innovaciés halézatokon keresztil valésul meg az elképzelések szerint (Id. a be-
avatkozasok elsé pontja). Altalinossigban is észrevehetd, hogy a Keretprogram
egyik legnagyobb eréssége, hogy az eddigi programoknal sokkal komolyabb fi-
gyelmet szentel a minden teriileten 1étrejOve egyiittmiikidések timogatisanak. Mind a
vallalkozasok kézotti kooperaciok, mind pedig a kilonféle egyébszervezetekkel
kialakitott egytittmikédések (pl. kutatds) kiemelt timogatasi teriiletként jelennek
meg a programon belil, {gy a kévetkezé programozasi periédus az Eurdpai Uni-
6n belil tevékenyked6 kis- és kozépvallalkozasok szamara a hdaldzatosodds, klaszte-
resedés iddszaka lehet.

Fel kell hivhunk a figyelmet arra, hogy bar a halézatok létrejétte rendkiviil j6
valasz lehet a globalis verseny altal timasztott kihivasokra, az egylittmtikodések
létrejottének eredményes timogatasa egy meglehetésen Osszetett feladat, gyakran
igen nehéz a megfelel6 1épések kidolgozasa (Imreh — Lengyel 2002). A nemzetkdzi
tapasztalatok alapjan azok a beavatkozasok bizonyultak sikereseknek, amelyek
hitelesen mutattak be az egylittm(ikodési koncepcidkat, és eredményesen Oszto-
n6zték az G tipusu viselkedési mintak felvételét (OECD 2001). Fontos volt a valla-
latok vezetSivel megértetni a kooperaciok sziikségességet, illetve a késGbbiekben
varhaté gazdasagi eredményességét (Huggins 2000). Tovabba altaldban megallapit-
haté, hogy az alulrdl szervez6dé halézatok szamottevéen sikeresebbek, ezért a
halézatfejlesztésnek a spontan fejlédés tdimogatasara, és a potencialis egylittmako-
dések feltérképezésére és az egyuittmikodések Osztonzésére kell szoritkoznia.

Barmilyen halézatosodas Osztonzési vallalkozasfejlesztési beavatkozds ese-
tén kulcskérdés a motivdcid. A vallalkozasok egyiittmikodési hajlandsaganak
fokozasanal vilagosan ra kell mutatni, hogy melyek azok a kozvetlen, és melyek
azok a csak késébbiekben jelentkez6 koltségelényok, melyeket a kooperaciok
soran realizalhatnak. Ennek ismeretében mar csak a potencidlis sgereplok piaci dintése-
in milik az egyiittmiikidés lite, azaz ha sikerilt megvilagitani az el6nyoket, és ez
elegendd a cégeknek, akkor érdemi és hosszabb tavon fennmaradé kooperaciok
jonnek létre. Ellenkezé esetben viszont valdszindsithetéen csak a fejlesztésre
szant forrasok elherdalasa torténik meg. Eppen ezért fontos, hogy a kiilénbézé
halézatszervezési akciok kidolgozasakor pontosan tisgtaban legyiink a szereplik elvird-
saival és ag dltalnk realizilhatd eldnyikkel (Imreh 2005).

Nyilvanvaléan az egylttmikodés nem egy csodaszer, és a vdllalkozik egy je-
lentds hanyada egyszerdien nem alkalmas hasznos és mikoddképes formaciok kialaki-
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tasara. Az utébbi néhany évben a vallalkozok harom alaptipusat kiiloniti el a
szakirodalom (Serb 2003):

o Az elsé tipus a ,klasszikus vallalkozé” (Classical entrepreneur), aki min-
den feladatot 6nalléan lat el, 6 a sz6 szoros értelmében vett (egyéni) val-
lalkozé.

e A masodik tipus kiilonGsen a 90-es évek tlizleti menedzsmentjében diva-
tos ,,vallalaton belili vallalkozé” (Intrapreneur), aki a nagyobb szerveze-
tek eredményessége érdekében visz vallalkozoi szemléletet a cég miko-
désébe.

e A harmadik tipus a ,,halézati vallalkozé” (Interpreneur), aki a halozati
elényok, a vallalati egytittmikodések kihasznalasaval képes a sajat képes-
ségeit kiegésziteni.

A harom kilénb6z6 tipus természetesen eltérS célokkal, tulajdonsidgokkal, ké-
pességekkel rendelkezik. A vallalkozasfejlesztési beavatkozasokkal kapcsolatos
legfontosabb tulajdonsagok kilondsen a képességek és a célkitlizések tertiletén
lényeges eltéréseket mutatnak (3.3. #dblizat). Kilondsen a személyes tulajdonsa-
gok és a specializalt szaktudas ,,tesz alkalmassd” bizonyos vallalkozokat az ered-
ményes halézati egylittmikodésre.

3.3. tablazat A legjelentésebb kilonbségek az egyes vallalkozotipusok kozott

Klasszikus Vallalaton beliili Halozati vallalkozo
vallalkoz6 vallalkoz6
Alapcél Onillé profitma- A vallalati profit Profitmaximalizalas és
ximalizalas maximalizaldsa halézati célok
Kockazat Onallé kockazat és A kockazat A kockazat
és felelGsség felel6sség a vallalkozasé, a és felelGsség
felel6sség megosztott
kotlatozott
Személyes Onalléan képes Csapatjatékos kis Hal6zati jatékos ko-
tulajdonsa- dolgozni csoportban a nagy operalva a hal6zat
gok cégen belil tobbi tagjaval
Szaktudas Minden sziikséges Rendelkezik a Specializalt tudassal
képességgel és szitkséges tudassal rendelkezik, nagyon
készséggel és képes harcolni a fontosak a tirsadalmi
rendelkeznie kell szervezeten beluli és kooperacios kész-
er6forrasokért ségek a hatékony
egyuttmiikodés
érdekében

Forras: Szetb (2003, 91. 0.) alapjan sajat szerkesztés

Az egyes vallalkozotipusok kézotti killonbségeket attekintve levonhaté az a ko-
vetkeztetés, hogy a vallalkozok egy része egyszeriien nem alkalmas a halozati egyiittmi-
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kidésekben torténd résgvételre, részben személyes tulajdonsagai, részben eltéré céljai
miatt. Ez szamunkra kézvetlentl tobb tzenetet is jelent a hdl6zatosodast, klasz-
teresedést 6sztdnz6 beavatkozasokkal kapcsolatban:

e a potencialis halézati tagoknak a lehet6ségekhez mérten rendelkezniiik
kell a fenti személyes tulajdonsagokkal,

e aszereplSknek el kell fogadniuk azt, hogy meg kell talalni az 6sszhangot
az egyéni és halézati célok kozott, sét eléfordulhat, hogy a halézati célo-
kat az egyéni érdekek elé kell helyezni,

e a kooperativ magatartasi mintak és az egyiittes kockazatviselés szitkség-
szer( tényének elfogadtatisa alapkovetelmény, és végezetiil

e a fentrdl szervez6do, erdltetett egylittmikodések tobb okbdl is sikerte-
lenségre vannak karhoztatva mar az induldsuktol kezdve.

3.4. Az épitbipar lehetséges kapcsolodisi pontjai

Az el6z6 fejezetekben réviden attekintettitk az Eurdpai Uni6 vallalkozasfejleszté-
sének legfontosabb elemeit. Viligosan érzékelhetd, hogy a timogatasok meghata-
rozé része szinte kizarélagos moédon donorfinanszirozott projektek keretein
beltl kertl elosztasra. Még egyszeribben fogalmazva: a timogatasok elnyerésé-
hez sikeres palyazatokat kell késziteni, majd ezeket eredményesen meg is kell
valositani. Ezért tovabbiakban attekintjitk, hogy a hazai épitSipari cégek milyen
médon kapcesolédhatnak az uniés fejlesztésekhez.

A konkrét vallalkozasfejlesztési palyazatoktol fuggetlenil nyilvanvaléan el-
indul egy természetes folyamat, amelynek a hazai épitéipar egyértelmien ked-
vezményezettje lesz. A kévetkez6 programozasi periddusban rendkivil nagy
fejlesztési forrasok fognak bearamlani hazankba. Ezeknek a forrasoknak egy
részét szikségképpen az épitbipar részvételével végrehajtott beruhazasokra kell
elkodlteni (pl. autodpalyak, kézesatornak). Kovetkezésképp — egyszeriien a fejlesz-
tések természete miatt — annak ellenére, hogy nem kézvetlen célcsoport, a hazai
épitdipar mindenképp profital az EU-s tamogatisokbdl a megnivekedett kereslet kivetkezté-
ben. llyen értelemben minden egyes épitéipari cég attételesen részesedhet a tamo-
gatasi forrasokbol. Ehhez csak arra van sziikség, hogy az adott cég minden tekin-
tetben alkalmas legyen az ilyen tipusu beruhazasokban torténé részvételre.

A fejezet elején attekintett kiilonféle vallalkozasfejlesztési lehetSségek alap-
jan két altalanos és néhany konkrétabb lehetéséget latunk jelenlegi ismereteink
szerint a timogatasok soran realizalhaté elénydkre. Az egyik altalinos felismerés,
hogy az eurdpai gazdasag egészében az eddigiekhez képest még nagyobb timoga-
tast kapnak a Adilinféle egyiittmiikidése: haldzatok és klaszterek. MeggybzEdésink,
hogy az épitSiparban is a kogperativ magatartdsi mintik lesznek a célravezetSk. Az
egyluttmikodések tamogatasira komoly forrasok keriltek elkiilonitésre, unids
szinten elegendS a Versenyképességi és Innovacios Keretprogram megfelel6
alprogramjara gondolnunk, illetve a hazai meghatirozé jelentSségli fejlesztési
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dokumentumok is komoly figyelmet szentelnek ennek a teriiletnek (Id. példaul az
Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcié megfeleld részei).

A masik vélelmezhetd altalanos hatds a finansgirozdsi lebetdségek javnldsa. An-
nak ellenére, hogy jelenleg a épitGipari szektorban komoly problémak tapasztal-
hatok a pénzigyi kérdésekben (pl. kérbetartozasok jelensége), meggy6z6désiink,
hogy az elkovetkez6 néhany évben a forrdsokbog torténd hozzdférés még konnyebbé fog
valni. Mind a kis- és koézépvallalkozasoknak sz0l6 programok, mind a pénziigyi
kozvetitérendszer piaci alapon megvalosulé fejlédése ebbe az iranyba hat. A
Versenyképességi és Innovaciés Keretprogram garanciaprogramjai szintén javi-
tani fogjak a kereskedelmi bankok finanszirozasi hajland6sagat.

Ha a donorok altal biztositott forrasok elérése szerint vizsgaljuk a cégeket,
akkor véleménytink szerint harom — ilyen tekintetben eltéré sajatossagokat muta-
t6 — csoportra oszthatjuk Sket:

e klasszikus mikrovallalkozasok” néhany alkalmazottal,
o fejl6ddképes kisvallalkozasok”,
e tudasalkalmazé vagy tudasteremtd nagyobbak”.

A, klasszikns mikrovdllakozdsok” helyzete a legegyszeriibb. A vallalkozasfejlesztés
hatasaibdl jobbara csak kézvetett mdédon részesiilhetnek (jobb lehetSségek, fo-
kozddé kereslet, jobb szabalyozas, finanszirozasi lehetéségek boviilése stb.).
Ezen felil a cégek egy meglehetésen kis hanyada a II. Nemzeti Fejlesztési Terv
operativ programjain belll részesiilhet esetlegesen tamogatasokban. Bar jelen
fejezet irasakor még nem allnak végleges hivatalos informaciok rendelkezéstinkre,
ennek ellenére vélelmezhets, hogy a kisebb cégek esetlegesen a Versenyképes
Gazdasag OP, illetve az Emberi Er6forrasok Fejlesztése OP keretein belil szét-
osztasra keriil6 forrasokra palyazhatnak sikeresen.

A felodiképes kisvillalkozdsok” el6tt mar tobb lehetéség nyilik. Egyrészt érte-
lemszerten Ok is sikerrel palyazhatnak az operativ programokon beliil megvalé-
sulé egyszeribb palyazatokra (gépbeszerzés, képzés stb.), masrészt ezek a cégek
mér alkalmasak kisebb halézati egyiittmikodések létrehozasara is. Ugy véljik,
hogy megfelels feltételek teljesiilése mellett mind a vallalkozas-vallalkozas kézotti
egyluttmikodések, mind a vallalkozas-kutatéhely kooperaciok létrehozasahoz és
mikodtetéséhez nyerhetnek hazai elosztiast forrasokat. Hangsulyoznank, hogy
ezeknek a cégeknek az esetek nagy tObbségében egyszeren nem érdemes még
direkt unids palyazatokat benyudjtaniuk, mert ezen palyazatok el6készitése és
végrehajtasa igen koltséges.

A forrasok esetleges elnyerésének teriiletén is a , tuddsalkalmazd vagy tuddste-
remtd nagyobbak” vannak a legkedvez6bb helyzetben. Esetilkben mar egyértel-
mibben kihasznalhaték a halézatosodasban rejlé elényok. A nagyobb vallalkoza-
sok alkalmasak véleménytink szerint az unids forrasokra torténd koézvetlen palya-
zasra. Bzen két tertletet értiink, egyrészt a Versenyképességi és Innovacios Ke-
retprogram vallalkozasok szamara nyitott programjai jelentik az egyik lehetSsé-
get. Masrészt — talan kissé meglepé médon — a szintén 2007-ben indul6 7. Kuta-
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tasi-, Technolégiafejlesztési és Demonstracios Keretprogramban rejlenek lehet6-
ségek ezen vallalkozasok szamara. A Keretprogram négy specifikus programra
tagolodik: Kooperaci6, Otletek, Emberi eréforras, Kapacitisok. A ,,Kooperacié”
specifikus program az, mely magaban foglalja a kollaborativ kutatast, amely ko-
moly lehet6séget jelent, mivel a 7. Keretprogram esetében is kiilén kihangsilyoz-
zak a kis- és kézépvallalkozasok érdekeinek szem el6tt tartdsat.

A fejezetben attekintettitk az Eurdpai Unid vallalkozasfejlesztésének legfon-
tosabb elemeit, tovabba részletesen kitértiink az unids vallalkozasfejlesztésben
valészintsithetben mérfoldkonek szamité Versenyképességi és Innovacios Ke-
retprogram legfontosabb programjaira. Ravilagitottunk, hogy a timogatasok
altalaban a palyazati rendszeren keresztill kertilnek elosztasra. Kilon kiemeltiik a
tanulmanyban, hogy mind a spontin piaci folyamatok, mind a tamogatasi beavat-
kozasok a kiilonféle klaszterek, halozatok 1étrejottének iranyaba hatnak. Ezért
valészintsitjik, hogy az Burépai Unié gazdasiganak egészében, s igy a hazai épitd-
parban is a 2007-2013-as idiszak a kiilonféle kooperdcidk, haldgatok és klaszterek erdso-
désének és térnyerésének iddszaka lesz.
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