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6. Klaszterek és tamogatasuk
az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

A klaszterek létrejottének, kialakulasanak és fejlédésének, maganak a klaszte-
resedésnek a folyamata egy viszonylag hosszu, sokszor tébb évtizedig tart6 fejls-
dést jelent, amelynek soran természetesen meghatarozhaték bizonyos — a
klaszterek tobbsége esetében eléforduld és megfigyelheté — kozos szakaszok,
fejlodési 1épeséfokok. A szakaszos fejlédés eredményeként nem csak mar jol
mikods, érett klaszterekrdl beszélhetiink, hanem megfigyelhetéek a fejl6dé
klaszterek, illetve a potencialis klaszterek is, melyek a klaszter orientalt politika és
a klaszter tamogatasok legfontosabb célteriiletei.

A Kklaszterek timogatasanak és a klaszter orientalt fejlesztésnek a kozép-
pontjaban elsésorban az egyébként a piaci automatizmusokhoz kapcsolédd, 6n-
gerjeszté gazdasagi folyamatok segitése, katalizalasa all. Ezek célja az egytittmi-
kodési kapcesolatok kialakulasat, elmélyiilését és ezaltal a szinergiahatisok felszin-
re torését akadalyozo, gatold kilsé tényezSk felszamolasa, valamint egy adott
klaszterre jellemz& specializalt igények feltarasa és azok koncentralt fejlesztése.
Vonatkozzanak azok akar dgazat specifikus tizleti vagy innovaciés szolgaltatasok
kialakitasara, 4j mikodo infrastruktara létrehozasara, a telephelyi kornyezet spe-
cidlis igények mentén torténd fejlesztésére, 4j specialis kapacitasok megalapozasa-
ra, specialis tudassal, képzettséggel, vagy szakmai ismeretekkel és kompetencidk-
kal rendelkez6 munkaeréeré biztositasara, klaszter specifikus vallalati halozatok
kialakitasara és mikodtetésére, vagy a klaszterek kialakitisaban rejlé lehetéségek-
nek az érintett szerepl6k minél szélesebb korében térténd tudatositasara.

A kovetkezSkben arra keressiik a valaszt, hogy milyen szakaszai, 1épcséfokai
vannak a klaszteresedés folyamatanak, valamint hogyan, milyen eszkézokkel és
beavatkozasokkal lehet e folyamatot elsegiteni. Valamint az Eurépai Unidéban
alkalmazott példak tiikrében a hazai klaszter timogatasi eszkézéket miként le-
hetne tjragondolni, atalakitani.

0.1. A klaszteresedés folyamata

Az Eurépai Bizottsag szamara készitette Observatory kutatasnak az eurdpai regi-
onalis klaszterekkel foglalkozé tanulmanya Osszesen hbat ilyen kigos szakaszt azo-
nositott, melyek az Eurdpai Bizottsag altal kiadott tanulmany! alapjan a kovetke-

1 Az Eurépai Bizottsdg megbizasibdl az eurdpai kis- és kézépvallalati szektort megcélzo
Observatory kutatasokat évek o6ta az ENSR (European Network for Social and Economic
Research) a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok kutatdsaval foglalkozé egymastdl fiiggetlen intézetek
alkotta halézat végzi. A 2002-es Obsetrvatory kutatdsok soran kiilon kotetet szantak a szerzék az
eurdpai klasztereknek és klaszterpolitikanak.
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z6kben foglalhatok Gssze (Isaksen — Hauge 2002). Ezek a szakaszok a legtobb
klaszter esetében megfigyelhetd, hasonlé sajatossagi mozgasiranyok és struktura-
lis valtozasok eredményeként keriiltek megfogalmazasra. Természetesen egy-egy
klaszter fejlédése egyaltalan nem biztos, hogy teljes mértékben kéveti ezeket a
lépesbket, de a folyamat mozgatérugdja minden bizonnyal hasonléd (6.7. dbra).

Az elsé szakaszra, melyet lehetne akar az /0rd villalkozdsok szakaszaként is
aposztrofalni az els6 vallalkozasok megjelenése, megalakulasa jellemzS. Ebben az
els6 szakaszban egyre tobb olyan 4j vallalkozas jon létre egy adott térségben,
amelyek valamilyen specidlis, lokalis tudason alapulnak. Jellemz&en szamos spin-
off vallalkozas ezen cégeket kévetve alakult meg,.

6.1. dbra A Klaszteresedési folyamat szakaszai

A
Fejlodési Radikaélis megujulas,
szakaszok vagy a klaszter hanyatldsa
A
Kapcsolati téke, informacio és ;
tudas helyi kérforgasa FAEA
e Miik&d6 klaszterek
Lokalis versenyelényok, | 77 —
erdteljes vonzerd kifejtése .
Fejl6d6 klaszterek
L
Uj szervezetek alakulisa a
klaszter igényei mentén i1
eeny Potencidlis klaszterek
LY
Klaszter specifikus kérnyezeti
hattér kialakuldsa Politika @ltal iranyitott
klaszterek
L
Specialis helyi tudason alapuld
0j vallalkozasok létrejotte
Végyalom klaszterek
v S

Forrds: A szerz6 szerkesztése Isaksen — Hauge (2002) alapjan

Bzt kovetl a specidlis kirnyegeti hdttér kialakuldsanak fizisa, amely soran a megindult
koncentracié hatdsara a régiéban, egyre nagyobb szamban telepednek meg a
jellemz6 iparaghoz kapcsolddé specializalt beszallit6 és szolgaltatd vallalkozasok.
Igy létrejon egy klaszterspecifikus kapesolédé és hattéripardg, megkezdddik a
tamogaté vallalkozasok alkotta masodik szint kialakuldsa. A vallalkozasok kon-
centriciéja ugyancsak hozzajarul, illetve elGsegiti egy specidlis munkaerépiac
kialakulasat, mely viszonylag nagytémegt, az ipardgban mikodé vallalkozasok
szamara versenyképes és hasznosithaté tudassal rendelkezé munkaerébazist je-
lent, de hozzédjarul a rotaciéval a cégek kozotti informaciéaramlashoz is.

A harmadik szakaszban a fejlédés tovabbi biztositasa érdekében létrejonnek
a klaszteresedési folyamat soran azok a Zefjesen 7j szervezetek, vagy intézmeények, ame-
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lyek legfontosabb feladata a klaszterhez tartozé vallalkozasok szamara nytjtandd
egyedi, specialis igények felmérése, valamint az egyedi igények alapjan specialis
szolgaltatasok nyujtasa, a versenyképesség lokalis hattérfeltételeinek biztositasa
altal. Fokozatosan kezd kiéptlni a klaszteresedést tdimogaté fizikai infrastruktira.
Az igy létrehozott mili6ben rejls lehet&ségeket felismerve, az azokban rejl lehe-
t6ségek kihasznalasa érdekében a klaszter erSteljes vonzo hatast gyakorol a széle-
sebb kérnyezetére.

A vonzd hatisokat mérlgelve a negyedik szakaszban szamos klaszteren kivili
vallalkozas dont a klaszterhez val6 csatlakozas mellett, és telepedik a klaszter altal
nuralt” régidba, térségbe, mely kiils6 cégek vonzasa mellett tovabbra is idealis
telephelynek bizonyul 4j vallalkozasok létrehozasara. A vonzas természetesen nem
csak a vallalkozasokra érvényesiil, hanem jelentSs hatast gyakorol a munkaerdre is,
ami a magasan képzett, illetve specialis tudassal rendelkezé munkaeré mobilizala-
saban nyilvanul meg.

Az 6t6dik 1épeséfok a klaszteresedési folyamat soran a nem piaci alapii kapeso-
lati toke kialakuldsa a klaszterben résztvevd vallalkozasok és nem profitorientalt
kilonbozs tipusu szervezetek és intézmények kozott, ami egyértelmlen az in-
formacidaramlas és a tudas helyi kérforgasanak erdsitését szolgalja.

Végill, mint altalaban az életciklusok, életgbrbék esetében (termék életciklus,
vallalati életgdrbe) a klasztereknél is megtalalhat6 a banyatlis szakasza, amely egy
olyan periédust jelent, amikor a klaszter addigi fejlédési Giteme megtorpan, és
alapvetd, radikalis valtoztatasokra van szitkség mind az adott kulcsiparagban,
mind az egyes vallalkozdsok, szervezetek és intézmények mikodésében, hogy a
hosszu tavua versenyképesség Gjra biztosithato legyen. Természetesen, ha ezeknek
a kihfvasoknak nem képes megfelelni az adott klaszter, akkor elkertlhetetlen
visszafejlédése, esetleges megszinése. Ugyanakkor a mindennapi életben szamos
olyan példat talalunk, amikor egy-egy klaszter képes volt valaszolni, radikalisan
megujitani a vallalkozasok gazdasagi tevékenységét, valamint a cégek és a kilon-
b6z6 intézmények, szervezetek kozotti kapcesolatrendszert atstrukturalni, egyszo-
val tjra klaszterizal6dni. Mint példaul a svajci 6ragyartas megujuldsa a tavol-keleti
kvarcora-ipar kihfvasara, vagy a Detroit koérnyéki autégyartas atalakulasa a
fordista paradigma alkonyat kdvetSen, vagy akar a Baden-Wiirttembergben ho-
nos szerszamgépgyartas strukturavaltisa az elektronikai chipek megjelenésével
(Lichy 1998).

Berg — Brann — Winden munkéja alapjan a hazai szakirodalomban Lengye/ is a
klaszteresedés ciklikussagaval, egyfajta életciklusaval ért egyet (Lengye/ 2002b),
mely a kritikus témeg megjelenésébdl kiindulva, a specializacié elinduldsaval a
tudds tulcsordulasanak beindulasaval és egyfajta klaszterszerkezet kialakulasaval
lehetévé teszi a klaszter vallalatai szamara a magasabb mindségl termékekkel,
szolgaltatasokkal torténd piaci megjelenést. Ez a folyamat egyértelmten a klaszter
megerésodéséhez, U vallalkozasok létrejottéhez, valamint a meglévé szereplSk
terjeszkedéséhez vezet. Lengyel szerint a klaszterek életciklusat azok vezértermé-
kének, alkalmazott technolégiajanak életciklusa, valamint a kilsé piaci feltételek-
ben torténd radikalis valtozasok hatarozzak meg (Lengye/ 2002b). Ezek fiiggvé-
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nyében Lengyel az el6zbekben ismertetett hat fejlédési 1épeséfokot Osszesen
négy életciklus szakaszban striti Gssze:

(1) az embrionalis, vagy indul6 szakasz;
(2) anodvekedési, vagy fejl6ds szakasz;
(3) az érett, vagy fejlett szakasz; valamint
(4) a hanyatl6 szakasz.

Attol fuggben, hogy a fenti szakaszok kozil, egy-egy klaszteresedési folyamat
éppen melyik fazisban tart, mekkora a rendelkezésre all6 kritikus témeg (mind
vallalati, mind szolgaltatasi, intézményi), milyen a koztik 1évS kapcsolatrendszer
erGssége és mélysége, valamint milyen mértékben érvényestlnek a klasztere-
sedésbdl fakad6 porzitiv externalidk és szinergikus hatasok, Enright a klaszte-
reknek kiilonbo6z6 tipusait killonbozteti meg, azok fejlettségi szintje alapjan, me-
lyek ugyancsak Osszefliggésbe hozhatok az imént bemutatott szakaszokkal

(5.2. 4bra) (Enright 2001):

o Miikidd klaszterek: azok a klaszterek, amelyekben a vallalkozasok rendel-
keznek a helyi/lokalis tudas, szakértelem, specidlis munkaerd, valamint az
agglomeraciés elényok altal létrehozott eréforrasok mindazon kritikus
tOmegeivel, amelyeket képesek egyfajta versenyelényként felhasznalni
azon vallalkozasokkal szemben, amelyek nem részesei a klaszternek. Alap-
jat a helyi versenytarsak, beszallitok, vasarlok és intézmények egyiittm@-
kodésébdl szarmazo tudas alkotja. Tagjai a nemzetkdzi piacon is verseny-
képesnek bizonyulnak. A fejlett klaszterek magas kutatas-fejlesztési poten-
ciallal és innovacios készséggel rendelkeznek (Buzas 2000b).

o Fejlidd klaszterek: azok a klaszterek, amelyek rendelkeznek egy adott ipar-
agban a vallalkozasok kritikus tOmegével, mely alkalmas mar a klasz-
teresedés bizonyos elényeinek élvezésére, azonban az egylttmikddési
kapcsolatok és az informaciéaramlds még nem érte el azt a fejlettségi
szintet, amely a foldrajzi koncentraciobdl fakaddan a klaszter igazi els-
nyeit is lathatéva tenné. Bar a fejl6d6 klaszterek mar rendelkeznek sajat
kutatas-fejlesztési kapacitasokkal, infrastruktdraval, az még nem elegen-
dé6 a Kklaszter és vallalkozasai sikeréhez. A fejletlenség oka tbb helyen is
kereshetS: helyi cégek tObbségének tudashianya, a vallalkozasok és a
személyek kozotti interakcid hianya, egy kozos jovébeli vizié hianya,
vagy a bizalom hidnya a vallalkozasoknal, hogy koz6s érdeket keresse-
nek, illetve megprobaljak a k6z6s érdekeket kihasznalni.

o DPotencidlis klasgterek: azok a klaszterek, amelyek rendelkeznek a sikeres
klaszterek létrehozasahoz mindenképpen szikséges elemek, tényezdk
tobbségével, vagy egy részével, azonban ezeket az elemeket még el kell
mélyiteni, és ki kell szélesiteni annak érdekében, hogy a pozitiv agglome-
racios hatasok érezhet6vé valjanak. Leginkabb a kezd6 1épések hianyoz-
nak, a szerepl6k nem ismerik fel a klaszter létrehozasaban rejlé lehet6sé-
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geket, amelyek akar sajat vallalkozasuk, akar a térség versenyképességé-
hez hozzajarulhatnak.

o Politika dltal iranyitott klaszterek: azok a klaszterek, amelyeket a kézponti
kormanyzat, vagy a regionalis (tartomanyi) kormanyzat jelolt ki azzal a
céllal, hogy akar egy kritikus témeget, mint bazist, akar valamilyen hely-
ben meglévs tudast, mint alapot hasznalva egy organikus fejlédés elGse-
gitésével elinditson, vagy katalizaljon egy klaszterizaciés folyamatot. A
politika altal irdnyitott/létrehozott klaszterek kézé inkdbb azok a kez-
deményezések tartoznak, amelyek célja egy klaszteresedési folyamat be-
inditasa, ehhez sziikséges realis alapon. Mig nem soroljuk kézéjiik azokat
a mikodo, illetve fejl6dé klasztereket, amelyek szerves, 6nallé klaszte-
resedési folyamata mar jelents eredményeket ért el, és a politika felada-
ta mar csak ezen klaszterek tdimogatasa, a fejlédéstikhoz szitkséges meg-
felel6 kornyezet biztositasa.

o VVdgydlom klaszterek”: azok az altalaban politika altal iranyitott klaszterek,
amelyek esetében nem csak a klaszteresedéshez sziikséges kritikus t6-
meg, hanem szinte minden egyéb olyan elényt jelentd elem, vagy ténye-
z6 hianyzik, amely az organikus fejlédés eléfeltétele lenne. A vagydlom
klaszterek esetében rendkivil csekély esélye van a tényleges klasztere-
sedési folyamatok beindulasanak.

6.2. A kilaszterorientdlt politika elméleti megkozelitése

A Kklasszikus értelemben vett, j01 mikédo regionalis és iparagi klaszterek kialaku-
lasa, maga a klaszteresedés az el6zGekben is lathattuk, egy hossza folyamat ered-
ménye. A kiilonb6z6 szektorok, tevékenységi teriiletek tertileti koncentracidja
mértékének, az egytittmiikddési kapesolatok mélységének, a klaszter altal biztosi-
tott szinergiahatasok nagysaganak, valamint az egyes szerepl6k kézotti informa-
ci6 és tuddsaramldsanak fliggvényében a klaszteresedésnek eltéré fejlettségi szin-
tet képvisel6 fokozatai, 1épcs6i vannak. Az agglomeracids és szinergiahatasok
eredményeként egy olyan dufenntartd folyamatré/ van sz6, mely egy bizonyos kritikus
tomeg elérését kovetGen automatikusan a klaszteresedés iranyaba, az adott szektor
specialis igényeinek kielégitését biztosité szolgaltatasok, infrastruktarak, hattér-
iparagak, illetve szervezetek és intézmények kialakulisahoz, és a klaszter tevé-
kenységéhez val6 aktiv hozzajarulashoz vezet, amely eredményeként fokozatosan
mélytilnek és bSviilnek a klaszter altal biztositott elénydk.

Természetesen ez a folyamat a tudatos gazdasdgfejlesztésiy, teriiletfejlesztési és vil-
lalkozdsfejlesztési politika segitségével Gszténdzhetd, felgyorsithatd. A klasztere-
sedés automatikus folyamatinak elésegitése, timogatisa jelenti azt a klaszter-
orientalt, vagy klaszter vezérelt politikat, amelynek alapjait a posztfordista para-
digman alapul6 klaszter szemlélet adja meg, és elsGdleges célja egyfelSl az 6n-
fenntart6, 6nmagat erdsité klaszteresedési folyamatok el6tt allé akadalyok meg-
sziintetése, masfel6l pedig annak stimulalasa a klaszteresedéshez sziikséges speci-
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alis infrastruktarak, intézmények és szervezetek létrehozasanak elGsegitésével,
tamogatasaval.

A nagyvallalatokra az egyre ,Japosabb”, rugalmasabb hierarchia jellemz3, a
halézatok nyujtotta lehet6ségek — kihasznalasara  torekszenek, erételjes az
outsourcing, a vertikdlis dezintegracio, létrejon a helyi KKV-kal valé sokoldala és
tartés egyuttmikodés. Az infrastruktira és az intézmények fejlesztésére szolgald
koltségvetési forrasok nagy részét decentralizaljak és helyi testiiletek dontenek fel-
hasznalasukrol, megfogalmazva fejlesztési igényeiket és azok megvaldsitasara anya-
gl forrasokat is szereznek (a decentralizalt alapokbdl és vallalati forrasokbol). A
région belili egyiittmikodés erds, kialakulnak az innovaciés miliét javité helyi
intézmények, az agglomeracids elénydket, a szinergikus hatdsokat a helyi vallalko-
zasok széles kore élvezi. Ekkor a klaszteresedés spontan médon elindul, az intéz-
ményi fejlesztések az iparagak érdekeinek megfelel6en alakulnak, ezaltal a vallalatok
termelékenysége (versenyképessége) is rohamosan javul. Az dgazati- vagy iparpoli-
tikak lényegében térségi, regionalis politikaként jelennek meg, amelyet decentralizalt
intézményrendszer tud csak eredményesen tamogatni (Lengye/ — Dedk 2002).

Tehat a klaszterek és a klaszteralapt gazdasagpolitika decentralizdlt a dintésho-
zatalt igényel. A klaszteralapt regionalis gazdasagfeijlesztési stratégia lényege, hogy
klaszterspecifikus fejlesztéseket kell timogatni, amelyek a régié klasztereinek
versenyelényeit megerSsitik (Isaksen 1997). Mivel a régiok kozott verseny van, az
tzleti elénydket konnyl lemasolni, ezért csak a helyben él6k kozott johet 1étre az
a ,,bizalmi kiisz6b”, amely sziikséges a vallalati versenyelényoket nyujtéd specifi-
kus egyedi fejlesztések kidolgozasara. Az a felismerés is er6s6dik, hogy a klaszter
lényege egy ,.helyi tarsadalmi halézat” (local social network), azaz az egyének és
csoportjaik kézott egylittmikodés, ezért az egyik legfontosabb feladat a promi-
nens egyének koézotti parbeszéd, az egyuttmtkodési készség kialakitasa (Gordon —
McCann 2000).

A fejlett orszagokban a klaszter orientalt politika szamara a beavatkozasi le-
hetéségek és az alkalmazhat6d eszk6zok és intézmények széles tarhaza kertlt ki-
dolgozasra az elmult évtizedben. Sok esetben a klaszter orientalt politika legfon-
tosabb eszkoze a tudas, a tudasaramlas és hasznosulas, a kutatas-fejlesztési tevé-
kenység, valamint altalaban a magasabb hozzdadott értékd tevékenységek elGtér-
be keriilését szolgalé technoldgia politika és innovacié politika, a regionalis inno-
vacios rendszer elemeinek szektorspecifikus fejlesztése. A gyakotlatban tobbféle
hattérbol néttek ki és eltéré moédon mitkédnek a klaszterek, ezért fejlesztésiikre
és tamogatasukra is igen eltéré modszerek és eszk6zok alkalmazhaték. Az alkal-
mazandé politikak egyfeldl fiigghetnek az egymast részben atfedé megkozelité-
sektdl 1s, mint pl. a Triple Helix modell, vagy az Innovaciés Rendszerek megko-
zelités (IKED 2004).

A Klaszterpolitikik Febér Konyve a konkrét beavatkozasi politikakat prébalja
meg kilénb6z6 kategorianként csoportositani (IKED 2004). Ezek alapjan pedig
azt mondja, hogy alapvet6en 6t klaszterpolitikai tipus killonbdztetheté meg:
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i) a broker politikdk kbzéppontjaban a klaszter kiillonb6z6 szereploi, a val-
lalkozasok, a helyi és regionalis kozosségi szerepldk, és a nem kor-
manyzati szervezetek kozotti folyamatos parbeszéd és egylttmikodés
generalasa és segités all;

if) a kereslet oldali politikik elsGsorban a kbzbeszerzési politikdkban, és az
allami megrendelésekben jelentkezik, amelyek mértéke az allamok
tobbségében elég jelentds ahhoz, hogy egyes agazatok, klaszterek fejls-
déséhez hozzajaruljon;

1ii) a képzések killondsen a KKKVk hatékony klaszteresedéséhez nélkiilézhe-
tetlen képzettségek, tudas, és kompetenciak 1étrehozasat szolgaljak;

1v) a nemzetkoi kapesolatok timogatisa a klaszter kiszélesitését segitheti, a
kozlekedési és kommunikacios csatorndk akadalyozé tényezbinek le-
bontasaval és a tudas, technologia, FDI aramlas el6segitésével; végtil

V) v) a kilonbo6z6 tagabb keretfeltételekre irdnyuld politikdk az utolsé politikai
beavatkozasi csoport, ahol egyarint megtalalhaté a makrogazdasagi
stabilitds, a piaci verseny, az oktatasi rendszer, a fizikai, intézményi, jogi
infrastrukturalis rendszer, a kormanyzati rendszer, a tarsadalmi téke, a
bizalom és az attitGdék befolyasold képessége

0.3. A kilaszterek timogatdsa az Eurdpai Unioban

A Kklaszterek fejlesztése mar az 1990-es évek elején megjelent az Eurdpai Bizott-
sag ,,Novekedés, Versenyképesség és Foglalkoztatas” cimet visel6 dokumentu-
maban is, mely a kévetkez&képpen fogalmaz (EC 1993. 79. 0.): ,,....A versenyképes
tevékenységek klasztereinek’ dsztongése és feplesztése, mely eldsegiti a Kizosség regiondlis
diverzitdsat. Az ipari, technoldgiai és fildrajzi eldnyiket egyszerre egyesitd klasgterek’ Kizos-
ségen beliili burjanzdsa, elterjedése kulesfontossagit a munkabelyteremtésben. B3 valamennyi
kapesolddo szerepld aktiy bevondsdt igényli, amelyet nagymértékben eldsegithetnek a Kizosség
és az egyes tagdllamok dltal esgkiolt strukturdlis intézkedések. Ezen a teriileten, hasonldan
azg elizoekbez a legfdbb hangsilyt a horigontdlis, az dgazatok kiotti é a multidiszeiplindris
meghkozelitésre el helyezni. ..”.

Azéta az elmalt években a klaszteresedés és a klaszterorientalt politika egyre
fontosabb szerepet kap az Unidban, akar a gazdasagfejlesztést, a kis- és kbzépval-
lalkozasok fejlesztését, a technoldgiafejlesztést és innovacids politikat, vagy a
teriletfejlesztést nézzik. Kulonosen feler6sodott a klaszterek és azok fejlesztése
iranti érdeklédés az Unid verseny semleges fejlesztési torekvéseinek hatasara, igy
ma mar valamennyi orszagban megfigyelheté a klaszterek megjelenése vagy az
adott allam gazdasag-, technolégia-, K+F politikdjaban, vagy nagyobb autonémi-
aval rendelkezé tertiletek esetében az adott tartomany, régié hasonld fejlesztés-
politikajaban. A kévetkez6kben roéviden attekintjiik az EU Bizottsag klasztereket
is tartalmazé legfrissebb fejlesztéspolitikai ajanlasait, majd az egyes orszagok
gyakorlatai, alkalmazott beavatkozasi eszkézei alapjan probaljuk megfogalmazni a
legfontosabb tapasztalatokat.
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6.3.1. Az EU Bizottsdg ajinldsal a klaszterek timogatdsara

Az EU Bizottsaga altal elfogadott 7. kutatdsi keretprogram egyik célkitiizése
olyan képességek kialakitasa, amelyek névelik a kutatasi és innovaciés kapacitast
egész Burdpaban, és lehetévé teszik, hogy a kiilénb6z6 tertileteken kialakuljanak
és megerésodjencek az enrdpai kivildsagi kozpontok (EC 2005). A kivaldsagi kézpon-
tok alatt els6sorban olyan regionalis kutataskézpontd, és tudasalapu klasztereket
kell érteni, amelyek a K+F kiadasok tekintetében nagymértékben képesek egy-
egy agazat teriilletén a kutatok és beruhazok vonzasara és ezaltal képesek hozzaja-
rulni a az adott térség és Eurdpa globalis versenyképességhez.

Az EU Bizottsag kutatas-fejlesztést és innovaciot szolgalé allami timogata-
sokra vonatkozé kozosségi ajanlasiban kiemelt szerepet kapnak a klaszterek,
azokon belill is az n. innovdcios klaszterek? és az azokon alapuld kivaldsagi koz-
pontok. A Bizottsag allaspontja szerint az innovacios klaszterek tamogatasanak
célja azon koordinaciés problémakhoz kapcsolédé piaci hidanyossagok orvoslasa,
amelyek akadalyozzak a j6l mikodd klaszterek kialakulasat, vagy korlatozzak a
szinergiahatasokat és a tudasaramlast (EC 2000).

Az allami tdmogatis e problémak kezeléséhez egyfel6l hozzajarulhat az
innovacids klaszterekhez kapcsolédd nyitott és megosztott infrastrukturak
fejlesztésével, masfell pedig a klaszterek élénkitésével, azaz egylttmiikédési
kapcsolatok, a halézatépités és egymastdl valo tanulds erdsitésével. A klaszterek
tamogatasanak célja a hatékony technoligiai transzfer, a kapcsolatépités és az in-
formacidaramlas elGsegitése, a szinergiahatiasok érvényesitése. A klaszterek csak
bizonyos kritikus timeg felett valhatnak kivalésagi kézpontokka. Az allami ta-
mogatasok célja masfeldl pedig az iparagakkal egylittmkédé allami és egyetemi
kutatéintézetek altal 1étrehozott externaliakat érinté piaci kudarcok kikiiszobo-
lése (EC 2005).

Az innovacibs klaszterek tamogatasa érdekében a Bizottsagi ajanlds allami
tamogatdsban részesithetinek fogadja el azokat a szervezeteket, intézményeket,
amelyek 6nall6 jogi személyként az innovacios klaszterek létrehozasat, bévité-
sét és iranyitasat tzik ki célul. Az innovacids klaszterekhez tagként csatlakozni
szandékozo vallalkozasok a klaszter altal nyujtott szolgaltatasokat dij ellenében
vehetik igénybe, ugyanakkor a klaszter, mint kezdeményezés nyitott, az ahhoz
valé csatlakozas nem korlatozhaté. Ugyanakkor az egylittmikodésre és
klaszterek kialakitasira nyudjtott allami timogatissal nem lehet megkertlni a
tamogatott tertleteken kivili beruhazasi timogatasra vonatkozé megszoritaso-
kat, hiszen a verseny semleges timogataspolitika tovabbra is elsédleges célkitd-

2 Az innovaci6s klaszterek a Bizottsag értelmezése szerint egy adott dgazatban és régidban talal-
hat6é egymastdl fiiggetlen vallalkozasok (innovatfv indulé véllalkozasok, KIKKV-k, nagyvallalatok és
nonprofit kutatéintézetek, egyetemek) olyan csoportosulasai, amelyek célja az innovacids tevékenység
Osztonzése. B cél elérése érdekében alkalmazott eszk6zok az intenziv egylttmikodés, az eszko-
z0k/infrastruktirdk megosztisa, a tudds és a szakértelem kicserélése, elémozditisa, valamint a haté-
kony technolégiadtadas, halézatépités és informaciéterjesztés. A Bizottsig atra Gsztonzi az egyes
allamokat, hogy a klaszteren beliil megfelel6 egyensulyt legyen a KIKV-k és a nagyvallalatok kézétt.
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zése a Bizottsagnak. Ezért csak abban az esetben szabad allami tAmogatasban
részesiteni a klaszterek kialakitasat, ha az abbdl szarmazo6 elény6k meghaladjak
a versenyt ért hatranyos hatasokat (EC 2005)3.

Az innovacibs klaszterek a Bizottsagi ajanlas szerint dontSen kétféle tipu-
su tamogatasban részestlhetnek. Berwhdzdsi dllami tamogatis adhat6d az innovaci-
6s klaszterekhez kapcsolédo képzési intézmények és kutatokézpontok, a nyilt
hozzatérésa kutatasi infrastruktiurak (pl. laboratérium, tesztelési 1étesitmények
stb.), valamint a szélessavt halézati infrastruktarak létrehozasa, kiépitése, vagy
bévitése érdekében az azt megvaldsitok szamara. A maximalis tAmogatasinten-
zitas 15% lehet.

A beruhdzisi jellegh timogatasok mellett a Rlasgterek irdnyitdsiboz, miikidteté-
séhez kapesolddd dllami timogatisok képezik a masik fontos teriiletet, melyek tobbek
kozott halozatépitésre, technologiatranszferre, valamint képzésre fordithatok. A
klaszterek mutkodtetésével kapcsolatban felmertlSé koltségekre maximalisan Gt
éves id6tartamra adhaté allami tdmogatas. Bz magaban foglalhatja a klaszter
iranyitasat végz$6 projektmenedzser és asszisztense éves bérkoltségét is, de
ugyanakkor tdmogatasban részesithetéek azok a klaszterhez kapcsolédott vallal-
kozasok is, amelyek a klaszter tevékenységében aktiv szerepet vallalnak, és ki-
emelt feladatokat latnak el (a timogatas esetitkben max. évi 5000 eur6 lehet).

Az innovacios klaszterek allami timogatiasdhoz meg kell hatarozni annak
technoldgiai specializaciéjat, regionalis lehetSségeit, megléve kutatdsi kapacitasait,
valamint a hasonl6 célu EU-ban fellelhet6 klasztereket, és folytatott tevékenysé-
gek potencialis piaci volumenét.

6.3.2. Az egyes EU tagillamok klaszter politikdinak tapasztalatai

Az Eurdpa szerte alkalmazott klaszterpolitikdk bemutatasanak alapjat a Bizott-
sag szamara készilt Osszehasonlité vizsgalata adja (Isaksen — Hange 2002). Mint
latni fogjuk, az egyes eurdpai orszagokban a klaszterpolitika jelentés mértékben
kilonbézhet egymastdl, aminek els6sorban két fontos oka emelheté ki. Az
egyik a klaszterpolitikinak a nemzeti és regionalis iranyultsiga, amelyben az
egyes orszagok allamberendezkedése, valamint a politikai hatalom decentrali-
zaltsaganak mértéke hatarozza meg a klaszterpolitika szinterét. A masik pedig
az egyes orszagok altal kovetett politikak kilénbdz6, egymastdl sokszor jelen-
tés mértékben eltéré kérnyezeti, kulturalis és intézményi keretrendszere, a poli-
tikai déntéshozatali mechanizmusok kozotti eltérés. A példak tébbsége ugyan-
akkor altaldban a meglévé eltérések ellenére is a regiondlis innovdcids rendszerek
tamogatdsat szolgald politikakra éptl, melyek célja, pl. a helyi tzleti halézatok
erbsitése és a vallalkozasok, valamint a helyi tudds és technoldgiai transzfer
szervezetek kozotti innovacios egyiittmikodés tamogatasa.

3 Az egyittmikddéste és klaszterek kialakitisara nyujtott allami timogatas el6zetes engedé-
lyezési szabalyait csak kis- és kozépvallalkozasokra és kedvezd externalidkat kelté infrastruktirat
nyujté szervezetekre (egyetemekre vagy kutatéintézetekre) szabad vonatkoztatni.
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Auwnszeriat, mint szovetségl berendezkedést allamot a zartomdnyi szinten megje-
lend klaszterpolitika jellemzi. Az egyes tartomanyok gazdasagfejlesztési politika-
jaban hasonloképpen, de annak helyi viszonyaihoz igazodva jelentkezik a
klaszterek fejlesztése. A tartomanyok kézil talan FelsG-Ausztridban tapasztal-
haté legerételjesebben a klaszterekre valé koncentracid, de igen jelentSs Stajer-
orszagban is e torekvés. A klaszterek fejlédését a kapacitasépitéssel és az
egyuttmikodési hajlanddsdg javitasaval az innovacios potencial erésitését meg-
célzé klaszterorientalt technolégia politika szolgalja. A klaszteresedés meglévé
és tervezett eszkozei nem kifejezetten pénziigyl tdimogatisok, mint pl. az in-
formaciéaramlas, a vallalkozdsok koézotti és a vallalkozasok és K+F intézmé-
nyek kozott egyiittmikodési kapesolatok erdsitése (pl. kompetencia kézpon-
tok), a munkaerd képzése valamint a k6z0s marketing és export timogatasa. A
klaszterorientalt technoldgiai politika meglévé szolgaltatasai els6sorban a KKV
szektorra koncentralnak, hisz e csoport szimara a legnehezebb a kiilsé infor-
macidkhoz valé hozzajutas.

Németorszagban hasonléan az osztrak példahoz, a klasgterpolitika ngyancsak
tartomdnyi szinten iranyitott, melyet az egyik legiparosodottabb tartomany, Eszak-
rajna-Vesztfalia példajan keresztil mutatunk be, ahol a klasztermegkozelités
alkalmazasaval a tartomany szerkezetvaltdsanak el6segitését célozza meg. A
kivalasztott klaszterek egy meghatarozott id6re klasztermenedzsmentet kapnak,
a kés6bbi Onfenntarté képesség érdekében. Nagy szerepet kap az 4j klaszter-
szervezetek tamogatisa. Az intézkedések az egyes klaszterek egyedi igényei
alapjan kertlnek meghatirozasra, és olyan célokat tartalmaz, mint a termékfej-
lesztésben val6 egylittmtkodés, vagy az G piacokon valé kozos megjelenés,
technolégiafejlesztés és transzfer. Hasonld klaszterpolitikak figyelheték meg a
tobbi tartomanyban, kiilénésen Baden-Wiirtenberg, Bajororszagban, de a volt
keleti tartomanyokban is.

Belginmban a német-osztrak példakhoz hasonléan szintén regiondlis sginti
klaszterpolitikdrs] beszélhetiink. Flandria mar 1994-ben kidolgozta specialis
klaszterpolitikdjat, mely a klasztereket a K+F, az innovacid, a képzés, a terme-
lés vagy a kereskedelem teriiletén szinergiahatasokat létrehozo, a régidban 6n-
kéntesen egymiashoz kapcsolodo vallalkozdsokként és/vagy intézményekként
hatarozza meg. A klaszterpolitikat 2001-ben ujrafogalmaztik, mely a korabbi
intézkedés orientaci6 és egyes szervezetek finanszirozasat preferalé gyakorlat
helyett inkabb projektek finanszirozasara koncentral. A timogatandé6 projektek
kozott szerepel a vallalkozasi csoportok kozos kutatdsa, a miszaki timogatas-
hoz kapcsolodd szolgaltatasok, a lokalis és a specialis technoldgiai tertiletek
innovacidjanak élénkitése. A klaszterpolitika két legfontosabb Iépcséjét a
klaszterekhez kapcsolddd klaszterszervezetek kormanyzati akkreditdcidja, majd
a klaszterszervezetek halézatépitési tevékenységéhez kapcsolodd mikodési
koltségiik timogatasa, illetve timogatasok és kolcsonok juttatiasa a klaszterek
szamara innovaciés projektek megvaldsitasara.

Spanyolorszagban  szintén  regiondlis irdmyultsagi  klasgterpolitikdrsl beszélhetink,
melyek kozil az egyik legérdekesebb talan a baszk klaszterpolitika. Baszkféldon
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olyan vallalkozé csoportosulasok (klaszterek) fejlédésének tamogatisat célozzak
meg, melyek a régié jelenlegi kulcsiparagaihoz, vagy lehetséges j6vébeli fontos
iparagakhoz kapcsolédnak. Mara az 1991-ben elinditott politika Gsszesen 10 aga-
zatban vezetett klaszterintézmények felallitaisahoz. Ezek a klaszterintézmények
jelentés pénziigyi tamogatasban részestilnek, melyek részben fedezik a klaszterben
folytatott tevékenységeik koltségeit. Az egyes klaszterek a vallalkozasok specialis
szitkségleteinek kielégitésére térekszenek, igy olyan tertiletekre terjed ki tevékeny-
ségiik, mint képzés, informdcidtranszfer, illetve egyittmikodés technologiai
kézpontokkal stb.

Olaszorszdghan a klasgterpolitika regiondlis iranyultsagh. Az 1991-es és 1994-es
torvényeket kovetSen a helyi termelési rendszerekre és az iparagi korzetekre kon-
central6 iparpolitikak keriiltek kidolgozasra. Ezek a politikdk altaldban fejlesztési
kozpontokra, pilot projektekre, képzési programokra, termelésfejlesztésre és
KKV-k miszaki tandcsadasira iranyultak. Az iparagi korzetekben mikoédo
KKV-k iranyaba torténé informacié és technolégiadramlds a nemzeti politikak, a
regionalis és helyl kezdeményezések kozotti kapesolatokkal jellemezheték, me-
lyekben nagy szerepet kapott a decentralizaltsag és az alulrdl érkez6 kezdeménye-
zések. A politika megvaldsitasa soran regiondlis sginten szamos tudomanyos park,
innovaciés kozpont keriilt megalapitasra, mig hbelyi sginten agazati technologiai
transzfer kézpontok jottek létre. Ezeket a kézpontokat altalaban a régidk, regio-
nalis pénzlgyi szervezetek, kamarak, illetve maganvallalkozasok és vallalkozoi
szovetségek kozosen tamogattak és mikodtettek.

Finnorszdgban annak ellenére, hogy az allamberendezkedés cseppet sem ne-
vezhet6 foderalisnak, vagy akar regionalizaltnak, a klaszterpolitika erésen regio-
nalisan meghatarozott, bar egyarant timaszkodik helyi, regionalis és nemzeti
forrasokra a nemzetkézileg versenyképes szaktudas és kompetencia létrehozasa
érdekében. Finnorszagban 14 regionalis Centres of Expertise (CoEs — szakért6i
kézpontok) és két orszagos szervezet alkotja a klaszterpolitika alapjat. Az egyes
CoEs-ket altalaban a helyi technolégiai kézpontok miikédtetik, mig a széles kora
egyluttmikoédésben részt vesznek a régidban taldlhat6 vallalkozasok, a helyi 6n-
kormanyzatok, mas allami hatésagok, egyetemek, féiskolak és kutatéintézetek is.
A CoEs-ceket versenyeztetés utjan valasztjak ki, mely soran a nemzetkozileg ma-
gas standardok, az innovacidés megkozelités, a javasolt intézkedések lehetséges
hatasai, és a hatékony szervezet egyarant szerepet kap.

Franciaorszagban a klaszterpolitifa centralizalt, legtébb letéteményese az orszag
legfontosabb tertiletfejlesztési szervezete, a DATAR, amely tevékenysége a helyi
termelési rendszereken (LPS — Local Production Systems, ami lényegében
klasztert jelent) belili vallalkozasok kézotti egylittmikodési kapesolatok fejlesz-
tésén, a vallalkozasok és a felsGoktatasi és kutatéintézetek kozotti kapcesolatok
létrehozasan és az allami szervezetek valamint helyi szereplék kozotti intézmé-
nyestlt kommunikacion alapul. Az 1998-as és 1999-es palyazati kiirds eredmé-
nyeként az orszagban 96 ,hivatalos” helyi termelési rendszerprojekt kerilt kiva-
lasztasra a 202 palyazatbdl, a vallalkozasok k6z6s projektjeinek megvalésitasara,
vagy szervezett formaban térténé egyiittmikodésére. A kivalasztott LPS projek-
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tek és szervezetek allami timogatasban részestlhetnek a projektek megvalositasa-
ra. A klaszteresedés segitését szolgalja az ugyancsak a kézponti kormanyzat altal
elinditott, egy-egy nagyon konkrét, specialis tertiletre koncentrald versenyképességi
polusok kialakitasat szolgald program is.

A Hollandidban megvalositott nemszeti szinti klasgterpolitika a vallalkozasok
versenyképességének és innovativitasanak javitisat megcélz6 technolégial egytitt-
mikodésre koncentral. A klaszterpolitika alapvetS szerepe az ipar és a szolgaltatd
szektor szamara a kedvez$ keretfeltételek megteremtése, és egyfajta brokerként
tevékenykedve a kereslet és a kindlat 6sszekapcsolasa. A gazdasagi minisztérium a
klaszterizacioban rejl6 lehet&ségekrdl sz0l6 informacidszolgaltatissal, a lehetsé-
ges klaszter résztvevSk kézottl parbeszéd létrejottének segitésével probalja élén-
kiteni a klaszteresedést. Maga a minisztérium &sszesen 12 klaszterkezdemé-
nyezésben vesz részt kozvetlentl.

Danidban a klaszterpolitika nemzetallami sginten jelentkezik azzal a céllal, hogy
tovabbfejlessze a mar mdkods, illetve az Gjonnan megjelend orszagos szintd és
regionalis hataskort klasztereket. A politika leginkdbb az egyes kompetencia
klasztereket timogatja specialis szolgaltatasokkal, infrastruktirakkal, és a tudas-
aramlast biztosit6 szervezetekkel és csatorndkkal. 2001-ben 6sszesen 29 kompe-
tencia klasztert nevesitettek (ezek koziil 13 regionalis szintd és 16 orszagos kiter-
jedést). Minden egyes klaszterre specialis intézkedéseket dolgoztak ki, melyekben
igen nagy szerepet kaptak a politika szerepléi mellett maguk az érintett véllalko-
zasok. Emellett erételjes hangsulyt kapott a &dizponti és a regiondlis szint koot par-
beszéd folyamatos fejlesztése.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban ugyancsak kozpontositort klaszterpolitikardl beszélhe-
tink. Skocidban a gazdasag fejlesztésében egyértelm prioritast kap a klaszterek
tamogatasa, aminek készonhet6n négy pilot klaszter kerilt elinditasra. Mind a
négy klaszter esetében elkésziltek az elkdvetkezend6 5-10 évre vonatkozd
agazati akcidtervek, melyek elsésorban az iparagi résztvevék kézotti parbeszéd-
re, k6z6s munkara és k6z0s tanulasra helyezik a hangsulyt. A klaszterek szama-
ra egyedi intézkedések és szolgaltatasok kerliltek meghatarozasra, melyekre a
versengés és az egyluttmikodés egymasmellettisége, az infrastruktira kiépitése
(inkubéci6), valamint az akadémiai szféraval t6rténé egyiittmikodés a legin-
kabb jellemz6. Hasonl6 politikak figyelhet6k meg Walesben, illetve Anglia
legt6bb tertiletén is. Az Egyestlt Kiralysaigban 2001-ben elkésziilt egy atfogd
vizsgalat is, mely célja az egész orszigra kiterjed6en meghatarozni azokat a
legfontosabb iparagakat, szektorokat, vagy tevékenységcsoportokat, amelyek
tertletén egy-egy régibban mar megfigyelhets, kimutathaté a klaszteresedés
(DTI 2001).

Portugdlidra a nemzeti szintii klasgterpolitika a jellemz6, ami inkabb egy integralt
innovacié tamogatasi program, melynek egyik kulcseleme a klaszter, és fontos
célja az innovativ klaszterek fejlesztése. A klaszterek fejlédését a vallalkozasok és
a vallalkozéi szévetségek, oktatdsi, innovacids, kutatasi, pénziigyi és interface
intézmények kozott egyuttmikddési kapesolatok névelése szolgalhatja. Kisérle-
tek torténtek a klaszterekben talalhaté kiilonb6z6 szereplék kézos jovoképének,
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prioritisoknak a meghatirozasara, a klaszterszerepl6k kozotti egyiittmiikodés
batoritasara valamint a termékek és szolgaltatasok fejlesztésének timogatasara. A
legfontosabb cél a termék mindség javitasa, az innovacid és a vasarléi kapcesola-
tok megerdsitésére.

Svédorszagban 2001-ben indult el egy Gj nemzeti program a klaszterek és az
innovacios rendszerek fejlesztésére, melynek célja a regiondlis és iparfejlesztési politika
erGsitése orszagos és regionalis szinten egyarant. A programot az ipari szerkezet-
valtas elGsegitése és a svéd vallalkozasok globalis versenyképessége érdekében
torténd haligati stratégia kibévitéseként szemlélik. A programot elemzések fogjak
tamogatni annak érdekében, hogy meghatarozzak az iparfejlesztés veszélyeit és
lehet6ségeit, koncentralva a mindségre, a kutatas-fejlesztésre, illetve a klaszte-
reken beliili halézatépitésre.

Mint lathattuk egyes orszagokban (pl. Dania, Franciaorszag, Hollandia, Por-
tugalia) a klaszterpolitika tobbé-kevésbé nemzeti szintd, az orszagos, illetve a
kisebb tertileti egységeken mtik6dé klasztereket eltéréen kezeli. Ezzel szemben a
szovetségi berendezkedésti allamokban (Ausztria, Németorszag) a klaszter-
politika kidolgozasa és megvalésitasa tobbnyire a regionalis szint feladata, de a
regiondlis szint jatssza a legjelentGsebb szerepet Spanyolorszagban, Olaszorszag-
ban, vagy Belgiumban, és egyre fontosabba valik azon 4llamok esetében is, ame-
lyek nemrégiben hoztak létre 4j decentralizalt intézményrendszert (pl. Egyestlt
Kiralysag, Finnorszag). Néhany orszagban sem regiondlis, sem nemzeti szinten
nem rendelkeznek kifejezetten klaszterek fejlesztését célul kitz6 klaszter politi-
kaval, ugyanakkor a klaszterek fejlesztésének elGsegitése egyfajta elemként ezen
allamokban is megjelenik azok znnovdcids és technoldgiapolitikdjaban, vagy regiondlis
politikdjiban.

6.3.3. A nemzetkozi tapasztalatok szintetizildsa

A széles korl kulfoldi (eurdpai) példak elemzése jol ravilagit az alkalmazhaté és
kévethetd klaszterorientalt politikak sokrétiiségére és valtozatossagara, ugyanakkor
szdmos ko%0s sajatossag is megfigyelhetd, amely a hazai klaszterpolitikak értékelésének
alapjat képezhetik. Igy mindenképpen kiemelendd az dllami szerepvillalis fontossiga és
a decentralizacid jelentdsége, valamint a klaszterek, illetve azok hattérfeltételeinek tuda-
tosan megfogalmazott stratégia mentén torténé fejlesztése, timogatisa, mely a
legtdbb esetben igen szoros kapcsolatban van az innovacié- és technolégiapolitika-
val, a regionalis politikaval, kézponti elemét pedig a helyi tzleti halézatok megers-
sitése és a vallalkozasok, valamint a helyi tudas és technoldgiai transzfer szerveze-
tek koz6ttl innovaciés egylittmikodések tamogatasa képezi.

Az Eur6pai Unié orszagaiban alkalmazott politikai eszk6zok alapjan azt
mondhatjuk, hogy a klaszterek fejlesztése érdekében a kovetkez6 kormanyzati
intézkedések alkalmazhatok (SEED 2003):
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o Cégorientdlt tamogatas: a klaszteresedési folyamatba illeszkedé allalati pro-
jektek pénzlgyi timogatasa (kiilénosen k+F projektek), timogatott ta-
nacsadas stb.;

o Hilozatépités: az egylttmlkodés taimogatisa és tarsadalmi interakciok
Osztonzése a klaszteren beldl, klaszteren kivili cégek integralasat meg-
célz6 politikak, ,,network brokering” tanacsadas stb.;

o Infrastruktiirafejlesztés: a Klaszter igényei mentén szervezddd oktatasi in-
tézmények, kutatéintézetek, specialis szolgaltatd és technoldgia kézpon-
tok létrehozasa, mikodtetése;

o Informdcidnydijtds: technolégiai-, altalanos tzleti- és értékesitési tertileteken
folytatott informacionyujtas a klaszter vallalkozasai szamara;

o Humdn erdforras menedgsment: a képzés, a kutatas és a munkaer-felvétel
tamogatasa, oktatasi, tovabbképzési, kutatasi, valamint a mobilitast el6-
segit6 programok a klaszteresedés érdekében;

o Tandesadas: a klaszter képz6dés két £6 célja a halbézatosodas és a techno-
logia-transzfer feltételeinek megteremtése. A tandcsadas olyan eszkoz,
amelyet mindkét fenti cél érdekében alkalmazni lehet.

A klaszterorientalt politikanak, valamint a klaszteresedési folyamatot timogatd
eszk6zOk alkalmazasinak kilonds jelentGsége van fejl6ds orszagokban, vagy
periférikus térségekben. Hiszen ezen gazdasiagokban dltaldban halmozottan je-
lentkeznek azok az akadalyok, illetve hatraltaté tényez6k, melyek késleltethetik,
vagy sok esetben gatolhatjak az 6ngerjeszt6é folyamat beindulasat, illetve egyik
fejlettségi szintrél a masikra torténé atmenetet.

A periférikns térségekben és a fejl6dS orszagokban jelentésen akadalyozhatjak a
klaszteresedést a fizikai infrastruktirdkban megmutatkoz6 hianyossagok, hiszen a
kozlekedési és kommunikacios infrastruktiara, megfelelS logisztika nélkilézhetet-
len a szoros egylittmikodési kapesolatok kialakuldsahoz. Ugyancsak problémak-
hoz vezethet a vallalkozasok szamadra rendelkezésre allo, és hozzdférbetd tokeja-
vakban megmutatkozd bidnyossdg. A Klaszterek egyik éltet6 eleme a folyamatos meg-
Gjulasi készség, innovativ Gtletek megvaldsitasa és aktiv kutatas-fejlesztési tevé-
kenység, ami azonban jelents specialis tGkesziikséglettel parosul, igényli a spe-
cidlis tékejavak elérhet6ségének biztositasat (pre-seed capital, seed-capital, tizleti
angyalok, kockazati t8ke stb.).

Tovabbi korlatozé tényezé a megfelel6 kompetencia, szakértelem, megfele-
16 specializilt munkaerdpiac hidnya. Amennyiben a térségben az oktatds, felsGoktatas
és a szakképzés terliletén nem figyelheté meg a specializacid, nem képes a kulcs-
iparag ez iranyu szikségleteit. Sok esetben jellemzd, hogy a betelepils (f6leg
kialfoldi) vallalkozasok nem biznak a helyi munkaerépiacban, ami korlatozza a
helyi munkaerének a tapasztalatszerzési lehetGségét. Végil veszélyként értékelhe-
té a bezartsag, a regiondlis elszigeteltség, a vilag vezets térségeitdl, és a globalis
piacoktdl valé tavolsag, amely korlatozhatja a széleskéri nemzetkozi kapesolatok
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kialakulasat és a klaszteren kivili informacidkhoz valé hozzajutist és a
benchmarkingot.

Magyarorszagon és a kézelmultban politikai és gazdasagi atalakulason ke-
resztilment hasonlé orszdgokban a halmozott problémakat fokozza a tirsadalmi
tike hidnya, ami sok posztkommunista gazdasigban jellemz6. Amig ugyancsak
gondot okoz a képzett, gyakorld, interdiszciplinaris gondolkodashoz szokott
fejlesztési szakemberek hidnya a minisztériumokon belil és kivil egyarant
(OECD 2005).

A Klaszteresedés folyamata politikai eszk6zokkel és intézkedésekkel befolya-
solhatd, mind a klaszteresedés beinditdsa, mind pedig az egyes fejl6dési szaka-
szok kozotti atmenet tudatos és célzott beavatkozassal stimulalhaté, felgyorsitha-
t6. A Kklaszterek csak decentralizdlt dintéshozatallal parosulé klaszteralapu gazdasag-
politika alkalmazasa esetén képesek megerésédni. Ezért a regionalis gazdasagfej-
lesztési politikak alkalmazasa soran jol megkilonbéztetheté mar az egyértelmien
keresleti oldal altal vezérelt klaszterorientalt fejlesztés, melynek alapjat a klaszter-
alapu szemlélet, a nagyfoku decentralizacio, a kézponti allam hattérbe vonulasa
és a helyi aktorok el6térbe kertilése, az alulrdl j6v6 kezdeményezések felkarolasa
képezi. Ez a klaszteralapu gazdasagfejlesztés jelentGs mértékben eltér a hagyo-
manyos agazati megkozelitéstdl, mind céljat, alkalmazhaté eszkozeit, beavatkoza-
si tertleteit, iranyultsagat tekintve.

Ugyanakkor figyelembe kell venni azt is, hogy a klaszteralapu szemlélet és a
klaszterorientalt politika, valamint annak eszk&zel els6sorban a magas tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségl térségek sajatja, és a fejletlenebb, elmaradottabb térségek-
ben, orszagokban azok nagy része egyszeren atvéve nem alkalmazhato, de va-
lamennyi régidban az egyik legfontosabb kérdés a vallalkozasok kézott egytitt-
mikodés és a gazdasagi névekedés alapjat képez6 verseny kozott Gsszhang és
egyensuly megtalalasa.

0.4. Klaszterek timogatdsa Magyarorszagon

Hazankban a klaszterorientalt politika, a klaszterek, hdl6zatok szervez6dése nem
tekint vissza hosszd multra, ami természetes, hiszen hasonléan a tébbi kelet-
kézép-eurdpai orszagokhoz, csak az elmult mastél évtizedben alakult ki Gjra a
magantulajdonon alapul6 piacgazdasig. Mindazonaltal az elmult néhany év soran
szamos klaszterkezdeményezés sziletett, és valamennyi régi6 teriletfejlesztési
programjaban megtaldlhaté a halézatosodas elGsegitése, valamint a helyi
klaszterek kialakulasanak tamogatasa, mint gazdasagfejlesztési célkitlizés. 2000
6ta kisebb-nagyobb hangsullyal a klaszterek és timogatasuk ugyancsak folyama-
tosan szerepelnek a kézponti kormanyzat gazdasagpolitikai elképzeléseiben is.

A hazai klaszterkezdeményezések elindulasaban elsGsorban a hazai elméle-
ti szakért6k, tudomanyos kutatok altal bemutatott, illetve killénféle tanulmany-
utak soran megismert, a feldolgozoipar tertletén inkabb ausztriai, mig a kézmu-
ipar terilletén az észak-olasz modellek nyujtottik a legnagyobb segitséget, és a
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frissen alakuld klaszterszervezetek ma is altalaban ezekkel tartanak fenn szotro-
sabb kapcsolatot.

6.4.1. A klaszteresedés megjelenése Magyarorszigon

Az orszagban #5bb szektor teriletén is megfigyelhet6k a klaszteresedés iranyaba muta-
t6 tendenciak. A gépipar, kilondsen az autdipar teriiletén ebben meghatirozé
szerepet jatszik a hazankba teleptlt kilfoldi vallalkozasok és a potencialis, illetve a
mar kiépult hattéripardagak nagyfoku teriileti koncentraciéja. Ugyanakkor hasonld
folyamatoknak lehetiink tanti a gépipar mellett mas szektorokban is. Ezek els6sor-
ban valamilyen helyi, térségi kompetenciara alapulnak (pl. f6varos pénzigyi koz-
ponti szerepe, Balaton kérnyékén a turizmus, borvidékek), és altalaban inkabb a
kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének, timogatasanak egyik eszkézeként latjak a
klasztereket (pl. fa- és butoripar, élelmiszeripar bizonyos teriiletei stb.).

A Kklaszterek létrehozasaban uttor6 szerepet vallaltak a hazankban mkodé
— kulfoldi tulajdonban 1év6, illetve hazai — awtdipari villalkozasok, autdgyartok,
autbalkatrész-gyartok és beszallitok, valamint a regionalis fejlesztésben érdekelt
tgynokségek, szervezetek. Ennek soran el8szér 2000 novemberében esztergomi
székhellyel Esztergom Varos Onkormanyzata, a Magyar Suzuki Rt. Regionlis
Fejlesztési Holding Rt., valamint a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
egylttmikodésével megalakult a Kozép-magyarorszagi Autdipari Klasztert, majd
még ugyanezen év decemberében Gydti székhellyel alairasra kerilt a Pannon Au-
toipari Klaszter létrehozasat megcélz6 szandéknyilatkozat, melyben a gazdasagi
szerepl6k kozott az Audi Hungaria Motor Kft., az Opel Magyarorszag Autbipari
Kft., a Luk Savaria Kft. és a Raba Jarmtipari Holding Rt. mellett ugyancsak megta-
lalhaté a Magyar Suzuki Rt.

Az autdipari klaszterek megalapitisat kbvetGen elsGsorban a regiondlis fej-
lesztési tigynokségek, valamint a helyi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok kezde-
ményezéseire sorra alakultak meg a hasonlé klaszterszervezetek az elektronikai
ipar, a faipar, az élelmiszeripar, az épitSipar, a textilipar, vagy a turizmus tertile-
tén. A klaszterkezdeményezések elindulasaban a hazai régidkat tekintve jelentSs
kilonbségeket tapasztalhattunk. A legeréGteljesebben az orszag észak-dunantdli
térségében jelentkezett a folyamat, mig a gazdasagilag kevésbé fejlett Dél-
Dunantdl, valamint az orszag északkeleti része lemaradt ez iranyd tevékenysé-
gekben. A régidk tobbségében a ma mar t6bbé-kevésbé mikédének mondhatéd
klaszterszervezetek mellett tovabbi kezdeményezések, tervek is talalhatbak.

A hazai klaszterkezdeményezések teljes mértékben alulrdl szervezddd kegdenmsé-
nyezésekként indultak utjukra. A kézponti kormanyzatnak nem dllt szandékaban a
kezdeményezések kozott prioritasi sorrendet, timogatandd, illetve nem timoga-
tando csoportokat 1étrehozni. Nem is igazan lett volna alapja, hiszen az elsé ko-

4 A Ko6zép-magyarorszagi Autéipari Klaszter a kezdeti timogatisokat kévetéen mara elhalt,
a vallalkozasok szamara szolgaltatisokat nem nyujt, alapitasakor megfogalmazott célkitiizések
clérése érdekében tevékenységet nem folytat.
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molyabb vizsgalat, amelynek célja a hazai klaszteresedési folyamatok feltarasa lett
volna, joval a klaszterszervezetek megalakulasat kovetéen készilt el. Gerse és
Nikodémmus a klaszteresedés mérésének, vizsgalatanak lehetséges modszereivel
foglalkozva a /lokdcids hanyados (1LQ, a klaszterek feltérképezésének modszereirdl
lasd Patik 2005, és Patik — Dedk 2005) segitségével probaltak meghatirozni azo-
kat az agazati csucsosodasi pontokat, amelyek bizonyos mértékben akar ki is
jelolhették volna a tamogatandé klaszterkezdeményezések korét (Gesse —
Nikodémus 2003). Tanulmanyuk csak 2003 végén, tehat legalabb két évvel a hazai
kezdeményezések megalakulasat kévetSen jelent meg.

Nikodénmmus a hazai klasztereknek alapvetéen harom {6 tipusat kiilénbozteti
meg, melyek koziil — mint a szerz6 is emliti — a Jogisgtikai alapi klasgterek még csak
embrionalis szakaszban vannak. Véleménye szerint a logisztikai alapu klasz-
tereknek a hatterét hazank kival6 foldrajzi fekvése, a 90-es évek végétdl felgyor-
sulé logisztikai beruhazasok, valamint a Budapestet és az autépalydk koérnyékét
egyfajta raktargylriként koril vevé megtelepedett logisztikai szolgaltatok jelent-
hetik (Nikodémus 2002). A masik két kategéria alapvetSen a klaszterben részt
vev$ vallalkozasok tulajdonviszonyai és gazdasagi kapcsolatrendszerei, mérete,
valamint f6 piacuk szerint kilénithetd el.

Ezen szempontok alapjan Nikodémus csoportositasa szerint megkiilénboz-
tethet6 a kilféldi kézvetlen tSkebefektetés, vagy FDI-alapi klasgterek, melyek
legfontosabb jellemzbje, hogy tagjai, illetve kezdeményez6i tébbségében az ex-
portorientalt gépgyarté (jarmuipar, elektronika) multinacionalis vallalkozasok,
illetve a kortlttiik csoportosuld beszallitéik koézil keriilnek ki, A masik csoport
alapvetden a hazgai bazisi klasgterek tipusa. A hazai bazisu klaszterek els6sorban a
hazai belsé piaci kereslet, illetve a turizmus esetében természetesen a hazankba
latogaté kulfoldi vendégek igényeinek kielégitésére torekszenek (INikodénmmus 2002).

Az FDI-alapuiakra jellemz6, hogy a kuilfoldi tulajdonban 1évé nagyvallalatok
a klaszterek segitségével probalnak meg egyfajta beszallité hatteret kialakitani
maguk koril (ebben kiilondsen érdekelt a hazai menedzsment, ha meg akarja
akadalyozni a nem kelléen beagyazddott cégek esetleges kivonulasat). A hazai
tipust klaszterek tobbsége pedig abban kiilonbozik a nyugat-eurépai tarsaiktol,
hogy azok altalaban egy szerves fejlédés utjan jottek 1étre hossza id6 alatt, mig a
hazai kezdeményezések talan éppen ezen szerves, és szoros egylittmtikodési kap-
csolatok hianyanak feloldasara, elsGsorban a helyi, regionalis fejlesztési szervezetek
(regionalis fejlesztési tigynSkségek, vallalkozastejlesztési alapitvanyok, regionalis
fejlesztési tarsasagok, 6nkormanyzatok stb.) kezdeményezésére kezdtek megalakul-
ni.

Véleménylink szerint a hazai klaszterkezdeményezéseket inkabb zparigi elbe-
lyegkedés és teriileti kiterjedés alapjan lehetne csoportositani. A klaszterekben mikédé
vallalkozasok tevékenységi korét tekintve a kovetkez6 iparagak tekinthetSk a
legfontosabbnak: gépipat (jarmuipar, elektronika, mechatronika), egyéb feldolgo-
z6ipar (faipar, butoripar, textilipar), épitéipar, turizmus, élelmiszeripar, logisztika,
illetve a K+F és innovacids altal meghatarozott technolégiai iranyok, melyek még
sok esetben nem rendelkeznek klaszter szervezettel, inkabb csak latens klaszterek
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(pl. bio-, nano-, kérnyezettechnolégiak). Az iparagak mellett igen fontos az is,
hogy egy-egy klaszterszervezet mekkora tagsaggal rendelkezik, illetve foldrajzi
meghatarozottsagat illetéen milyen nagysagua térségre terjed ki.

Akadnak olyan kezdeményezések, melyek csak egy-egy nagyvallalat koré
szervezGdnek, vagy pedig egy sgikebb térséore koncentralédnak. Ezek altalaban
mar egymassal szoros beszallitéi/vevéi kapesolatban allé vallalkozasok kézossé-
gét jelenti. Ezzel szemben a kezdeményezések tobbsége nagyobb, egész megyét,
vagy még inkabb tobb egymassal szomszédos megyét érinté (tervezési-statisztikai
régiéra kitetjedd), regionalis 1éptékben szervezédik, mely a szélesebb kort gazda-
sagi kapcsolatok mellett kdszonhet6 a klaszterek létrejottében viszonylag aktiv
szerepet jatszo regionalis fejlesztési tigynokségeknek, tanacsoknak. Mig vannak
olyan kezdeményezések is, melyek tagsiagukat tekintve a meglévl tervezési-
statisztikal régiok hatarain is atnydlnak.

A hazai klaszterépitést sokaig a kilfoldi befektetések iranyitottak, és a hazai
klaszterek csak igen lassan alakulnak ki (Gesse 2005). A magyar klaszterkez-
deményezések szinte kivétel nélkll még az indulasi fazisban tartanak, most pro-
baljak meg bontogatni szarnyaikat, meghatarozni legfontosabb feladataikat, kiala-
kitani szolgaltatasaikat és megismertetni azokat a potencialis tagként sz6ba j6het6
vallalkozasokkal, valamint megtalalni a mukodés finanszirozasanak modjat.
Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy ezek a szervezeti formaval
rendelkez6 kezdeményezések a tagsag, a tagdij és a k6z0s szolgaltatasok, valamint
a hosszu tava vizié miatt, sokkal inkabb tekinthet6k egyenl6re un. soft haldza-
toknak, mint klasztereknek. Ugyanakkor tevékenységiikkel nagymértékben elGse-
githetik a tényleges klaszteresedési folyamatokat, és az indulo, illetve potencialis
klaszterek miik6dé klaszterekké valasat.

6.4.2. A kézponti kormanyzat klaszterpolitikdja, timogatisi eszkozel

A hazai klaszterpolitika — mint azt a minisztérium is elismerte — jelenleg kezdetle-
ges, tapogat6z6 fazisban van. A klaszterek fejlesztésének, a klaszterorientalt gaz-
dasagfejlesztési politika megvaldsitasanak felel6se a kézponti kormanyzaton belil
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Innovaciés Féosztalya (korabban jog-
elédje a Gazdasagi Minisztérium Regionalis Gazdasagfejlesztési Helyettes Allam-
titkarsagnak Struktdrafejlesztési Féosztalya).

A koézponti kormanyzatnak a klaszterek tdimogatasaban, a klaszterorientalt
fejlesztési politika jelentGségének felismerésében 2000 jelentette a fordulépontot,
amikor a Gazdasagi Minisztérium bekapcsolodott a Pannon Autdipari Klaszter
(PANAC) megalapitasat megel6z6 egyeztets targyalasokba, melyek eredménye-
ként végtl a 2000 decemberében alairt egytittmtikédési megallapodashoz tamo-
gat6 nyilatkozattal csatlakozott. A PANAC megalakulasat a GM 50 millié Ft-tal
tamogatta. Ezt kovetSen kertilt kifrasra a Széchenyi Terv palyazatai kézott a Re-
gionalis Gazdasagépitési Program alprogramjain belil a regionalis klaszterek
létrehozasara iranyulé alprogram, mely az elsé olyan kézponti kormanyzat altal
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vezetett program volt, melynek célja mar kozvetlenil a klaszterek timogatasa
volt (Séchenyi Terv 2000).

Kezdetben a kézponti kormanyzat klasztertamogaté politikdja a klaszterek in-
dul6 feltételeinek megteremtésére térekedett. A Széchenyi Terv RE-1-es palyazata
kett6s célkitlizés tamogatasara vallalkozott. EgyfelSl a klaszterek szervezeti rend-
szerének a kiépitését, az un. klasgtermenedismentek 1étrehozasat probalta meg katali-
zalni, masfel6l pedig ezek mikodésének, szolgaltatdsainak timogatasara torekedett.
Az allami szerepvallalas minddssze az induld feltételek megteremtése, és korlato-
zott szamu hazai klaszter kialakitdsara szoritkozott. A kézponti kormany csak koz-
vetett szerepet jatszott a klaszterek kialakulasaban, létrejttében és mar kezdetektdl
fogva azt az allaspontot képviselte, hogy a klasztereknek dnfenntartéknak kell len-
nitik, {gy miik6désiikhéz csak minimalis mértékben jarult hozza.

A palyazaton elnyerhet6 tdimogatas Gsszege maximalisan 25 millié Ft volt,
ami az AFA nélkiili fejlesztési koltségeknek maximalisan az 50%-at jelenthette. A
minimalisan sziikséges sajat forras aranya 25% volt. A Széchenyi Terv RE-1-es
palyazaton Osszesen 13 klasgterkezdeményezés részestlt tamogatisban, melyek
egylittes értéke elérte meghaladta a 266 millié Ft-ot. Bz azt jelenti, hogy atlagosan
egy-egy klaszter szervezetének létrehozasat és mikodésének elindulasat, szolgal-
tatds nyujtas megszervezését a Minisztérium kortlbelil 20 millié Ft-tal segitette.

A klaszterek fejlesztését segité palyazati lehet6séget 2002-6t kdvetSen az
4j kormany megszintette, ugyanakkor a klaszteresedés elGsegitése tovabbra is
szerepelt a Nemzeti Fejlesztési Terv Gagdasdgi Versenyképességi Operativ Program-
hoz (G17OP) kapcsoloddan. A klaszteresedés, illetve az azt elésegiteni képes
héal6zatosodas katalizalasa a 2004-2006 kozottt GVOP 6sszesen 12 intézkedést
magaba foglalé négy prioritasat tekintve, kett6ben is megtalalhaté. Mar az ope-
ratfv program legfontosabb beavatkozasi teriiletei is egyértelmtien kapcsoléd-
nak a klaszterorientalt szemlélethez: technolégiafejlesztés és innovacid; halé-
zatépités és integracid, regionalis kézpontok; valamint menedzsment (Newzeti
Fejlesztési Terv 2002).

A GVOP 1.1. intézkedése ,,Az ipari és szolgaltatd szektor versenyképessé-
gének fejlesztése” mentén tamogatisban részestlhetett az tizleti és nem tzleti
szervezetekbdl allo, termelési lanc mentén szervez6dd csoportosulasok, klasz-
terek létrehozasa, klaszterek szamara nyujtott szolgaltatasok fejlesztése. Az intéz-
kedésbdl Gsszesen 122 millié Ft-tal 8 kezdeményezés kapott tamogatast. Egy
kivételével valamennyi nyugat-dunantdli, illetve budapesti palyazat volt.

A GVOP 1.2. intézkedése, az ,,Uzleti infrastruktira fejlesztése” ugyancsak
kapcsolodott a klaszterekhez, hisz részben éppen a beszallitéi haldzatok, klasz-
terek Jogisztikai kiszolgdldsdt megvalositd beruhazasok, fejlesztések timogatasa (pl.
regionalis repiilGtereken, kikbtSkben, ipati parkokban és a vallalkozasok gazdasa-
gl igényei altal meghatarozott térségekben).

Kozvetve el6segitheti a klaszteresedési folyamatokat a GVOP 2.1. intézke-
dése, a ,,KKV-k miszaki-technoldgiai hatterének fejlesztése” a KKV-k technikai
korszerdsitésének, illetve mindséghiztositdsi és Rornyezetirdnyitdsi rendszerek bevezeté-
sének tamogatasaval javul azok versenyképessége.
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A GVOP 2.3. intézkedés ,,Az egyiittmikodés fejlesztése a vallalkozoi szek-
torban” célja pedig mar kifejezetten olyan teriiletileg koncentralt, vagy dgazatilag,
szakmailag szervez6dott vdllalati egyiittmiikidések szervez6désének, fejlesztésének
elGsegitése, amelyek meghatarozott termékek elSallitasi feltételeinek kedvezEbbé
tételére iranyult. Beszdllitdi pogicidjuk javulasaval tovabb néhet a klaszteresedésre
jellemz6 gazdasagi egylittmikodési kapcsolatok szama. A KKV-k koézotti
egyuttmikodések szervezésének timogatasara 23 palyazat Osszesen 74,5 milli6
Ft-ot kapott.

A kutatds-feflesztés, innovdcid prioritas egyes intézkedései is hozzajarulhatnak a
klaszteresedéshez. Kilonosen fontos ezek kozil a 3.2. intézkedés, mely 1) &ogpe-
racid kutatikozpontok (KKK) fejlesztésével szandékozik az dllami és nonprofit
kutatéhelyek tudomanyos és technoldgiai eredményeinek minél hatékonyabb és
eredményesebb vallalati alkalmazasat, a technoldgiatranszfert, valamint a gazda-
sagl igények mentén térténd felsGoktatasi kutatast elésegiteni. A palyazat ered-
ményeként 14 kooperaciés kutatokézpont jott létre az egyetemek bazisan, igen
komoly vallalati részvétellel. E kooperacids kutatokézpontok bar explicit nem
klaszterfejlesztési politika eredményei, ugyanakkor erSteljes foldrajzi és agazati
specializaciojuk (pl. gyogyszetipart, informatika, anyagtudomany, kérnyezeti tech-
nolégiak, jarmuipar, biotechnoldgia) miatt egyértelmden jelentésen hozzajarul-
hatnak azok sikerességéhez.

Végul a 3.3. intézkedés villalati K+F timogatisa tévén javulhat a technologia
transzfer és néhet a spin-off cégek szama, ami szintén segitheti a regionalis
klaszterek fejlédését. A 2004-2006 kozottt GVOP-t kévetSen varhatéan 2007-13
kozott is szerepel a halozati egytittmikodések és klaszter szolgaltatasok tamoga-
tasa a Versenyképes Gazdasag Operativ Programban.

A kézponti kormanyzatnak a klaszterkezdeményezések létrehozasat, vala-
mint specialis klaszter szolgaltatasok nyujtasat segité a Széchenyi Tervben és a
GVOP-ben direkt és indirekt médon megtalalhat6é eszkozei mellett még két
programjat kell kiemelni. Az egyik a NKTH Pazmany Péter programja, mely
célja regionalis egyetemi tudaskézpontok (RET) létrehozasa, a masik pedig az
egyenlSre tervezési szakaszban 1évé, és varhatéan 2007-t6l induld fejlesztési
polus program.

A Pdzmany Péter program keretében 2004-ben 6 regiondlis egyetemi tudaskoz-
pont nyert Osszesen 9 milliard Ft-ot, majd 2005-ben megint csak 6 4j koézpont
Osszesen 6 milliard Ft-t, hogy olyan szaktertileti és regionalis vonzascentrumokat
hozzanak létre, amelyek kiemelked§$ kutatas-fejlesztési, valamint technoldgiai inno-
vaciés tevékenységet folytatnak, intenziven egyuttmikddnek a gazdasagi szféraval
és Osztonzoleg hatnak a régiok technoldgiai és gazdasagi fejlédésére. A kooperacié
kutatokézpontokhoz hasonléan a nagy egyetemi kdzpontokhoz és az azokkal
egylittmikodni szandékozo vallalkozasokhoz kapcsolédd egyetemi tudaskézpon-
tok szintén igen erds agazati koncentraciéval birnak (informaciétechnoldgia, kor-
nyezettechnoldgia, nanotechnolégia, jarmdipar, mechatronika stb.) sok estben (pl.
Gy6r, Szeged, Debrecen) kozvetleniil is kapcsolodnak elébbiekhez.
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Az egyarant 3-3 éves futamideji KKK-k és RET-ek az egyetemek és a gaz-
dasagi szereplSk kozotti egylittmikédési kapesolatok erdsitését célozzak meg, Uj
intézményi halézatot hoznak létre mind az oktatds, mind a kutatas-fejlesztés és a
technoldgiatranszfer és a tudasaramlas szamara. Az igy létrejové professzionalis
csomoépontok, illetve halozat alapt tudas és K+F kdzpontok egyértelml dgazati
specializacidja, gazdasagi beagyazottsiga, kompetencidi és szerepléi szorosan
kapcsolodnak egy-egy mar 1étrejott, vagy kialakul6félben 1év6 regionalis klasz-
terhez. Ezen kézpontok célja akaratlanul is a regionalis klaszterek specidlis inf-
rastrukturalis és szolgaltatasigényeinek a kielégitése és fejlesztése.

A varhatéan 2007-t6l induld 7 éves fejlesztési polus programofk talan még inkabb
a regionalis klaszterek megerésddését fogjak szolgalni. A kezdetben versenyké-
pességi polus néven indult tervezés, mely akkor még elsGsorban egyfajta varostej-
lesztési, telepiiléshalézat fejlesztési eszkozként jelent meg, mara egyre inkdbb a
tudasalapt gazdasagfejlesztés eszkozeként kezd kikristalyosodni, és az innovativ
klaszterfejlesztés legjellemz6bb vondsai kezdenek el6térbe keriilni. A kijelolt
fejlesztési polusok markans dgazati specializaciéval bird programjaikban megha-
tarozott innovaciés funkcidkhoz és gazdasagtejlesztési funkciokhoz kapcsolodd
projektjei — ktilénosen ha azok egy klaszter tanacs altal is legitimalasra kertilnek —
jelentSs 16kést adhatnak az adott varosok és agglomeracidja koril szervez6d6
klaszteresedési folyamatoknak. Kiilénésen ha figyelembe vessziik, hogy a terve-
z¢€s jelenleg polusonként kozel 100 milliard Ft-os fejlesztésekkel szamol, melyek
85-90% egyértelmien innovacids és tudasbazis bévités jellegti, és nem varosfej-
lesztéshez kapcsolédé infrastrukturalis beruhazas.

Végiil a klaszterek kézponti kormanyzati politikaban varhatéan a jovében is
betbltendd fontos szerepére utalunk azzal, hogy idézzitk a majusban Wjjaalakult
kormdny négyéves programydt, melyben kétszer hivatkoznak a klaszterekre. Az inno-
vaciéval és a tudomdnnyal foglalkozé 1ész szerint: ,, Tamogatink hizddgazati innovd-
cids parkok, innovdcids Rozpontok, valamint innovdcids klasgterek létrehozdsdt célzd progra-
mokat. Osztini3iik innovativ projektek megvaldsitisit a Fejlesztési Pdlus Program kereté-
ben.” (Uj Magyarorszdg 2006. 41. 0.).

A kormanyprogramban az épitSiparral és az épitSipar fejlesztési lehetSsége-
ivel kapcsolatban kilon kiemelésre keriilt az épitdipari klaszter. ,,A villalatoknak a
hazai és a koZisségi piacon ag unids palyazatokon alapnld megrendeléseért meg kell kiizde-
nitik a tikeerds kilfoldi konkurencidval. Helytdllasuk érdekében mind a sgakmai, mind a
mindségi felkésziilést olyan, a villalkozdsok szoros egyiittmiikidésén alapuld épitdipari klaszter
programmal segitjiik, amely az, eddigi hagyomdnyos érdevédelmi tomoriiléseken til a gazdasdg,
szakmai és Rilindsen a mindség kovetelményrendszerek érvényesitésével bigtositia a pénziigyi
Jegyelmet, a versenyképes mindséget” (Uj Magyarorszdg 2006. 34. 0.).

6.4.3. A helyi/regiondlis klasztetpolitikik
A Kklaszterek létrehozasa, fejlesztése regionalis szinten legel6szor a Kozép-

dunantuli régidéban és a Nyugat-dunantidli régiéban meriilt fel, mert Budapest és a
hozza kapcsolédé agglomeracié utin e két térség volt a "90-es évek elejétsl a
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hazankba érkezé kulfoldi mikodotSke legfontosabb célpontja. E két régiéban
érte el a legnagyobb eredményeket az alapvetSen kinalati elemeket (termel6i és
fogyasztoi infrastrukturalis fejlesztések timogatasa, kozlekedési és kommunikaci-
6s infrastruktira javitasa az elérhetéség biztositisa érdekében, a termelést kiszol-
gal6 létesitmények, pl. ipari parkok fejlesztése, valamint a vallalkozasok letelepe-
dését szolgalé egyéb kedvezmények, mint az addokedvezmények) felvonultato
gazdasagfejlesztési és teriiletfejlesztési politika. A kindlatorientalt gazdasagpolitika
hatasara az orszagos atlagot jelentés mértékben meghalad6 gazdasagi névekedést
(kil6ndsen az exportorientalt ipati tevékenység tekintetében) sikertilt elérni.

Ugyanakkor e térségekben a 90-es évek végére nyilvanvaléva valt, hogy a
kinalatorientalt telepitési tényezok rovid idén belil kimertlnek (adékedvezmé-
nyek, viszonylag jol képzett, de ugyanakkor olcsé munkaerd stb.) és a tovabbi,
hosszu tavu fejlédés alapjait csak a keresler vegérelt gazdasdgpolitika elemeivel lehet
megteremteni. A negativ tendencidk beigazolédasara az elmdlt években egyre
tobb, a térségbe telepiilt multinacionalis nagyvallalat jelentette be tevékenységé-
nek megsziintetését, telepiilt 4t mas, kedvez6bb adottsagokat biztositd orszagok-
ba, térségekbe (pl. IBM, Philips, Salamander). A gazdasagfejlesztésben a keresleti
tényezGknek minél hangsilyosabban kell megjelenniiik, a figyelmet a munkaerd
képzettségi szintjének emelésére, a vallalati hal6zatok létrehozasara, fejlesztésére,
a gazdasagi szerepl6k kozott, illetve a felsGoktatasi és kutatéintézetekkel fenntar-
tott egyiittmikddési kapcsolatok elmélyitésére, egy specialis regionalis innovacios
mili6, kérnyezet megteremtésére, regionalis és iparagi klaszterek létrehozasara és
szolgaltatasaik tAmogatasara, az agglomeracios és szinergia hatasok mind hatéko-
nyabb kihasznalasara kell forditani.

Ennek készonhetSen mar 1997-1998-ban megjelentek mind a Fejér, mind a
Veszprém megyei teriiletfejlesztési koncepcidkban a beszdllitii hildzatok fejleszté-
sének igényei. Az 1999-ben elfogadott Kigép-Dundntili teriiletfejlesztési koncepeid mar
a gazdasag innovaciés mili6jének erGsitése programot fogalmazta meg, melyben a
région beltli gazdasagi egyiittmikodési kapesolatok katalizalasa érdekében ipari
termelési ,klaszterek” kialakitdsanak az elésegitését célozza meg elsésorban az
autoalkatrész- és gépjarmuiipar, az elektronikai és elektrotechnikai ipar, a vegyipar
és mianyag-feldolgozas, valamint a kérnyezeti ipar teriilletén. A koncepcié teri-
letfejlesztési programban tortént kibontiasa 2001-ben a gazdasigi kornyezet
innovacidorientalt fejlesztése prioritaisban konkrétan megfogalmazza azokat a
teriileteket és iparagakat, amelyekre a klaszterorientalt fejlesztésnek kiilénés
hangsulyt kell helyeznie: gépjarmdipar, elektronikai ipar, vegyipar, kornyezetvé-
delmi iparagak, mtanyagfeldolgozé-ipar, élelmiszeripar, fa- és butoripar, csucs-
technoldgiai iparagak.>

5 K6zép-dunantuli régidban a teriiletfejlesztési programmal és a régid stratégiai programjaval
Osszhangban 2003-ban — az orszagban eddig példa nélkul alléan — kidolgozasra keriilt egy regionalis
klaszter alprogram is, azzal a céllal, hogy a régiéban megalapozza a mar létrehozott klaszter-
kezdeményezések tovabbi tevékenységét, valamint feltarja azokat a kulcsszektorokat, amelyek
teriiletén esetleg sikerrel lehetne alkalmazni a klaszterorientalt megkdzelitést (Grosg 2003).
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A Ko6zép-dunantali régidhoz hasonléan a Nywugat-dundntili régid teriiletfejlesz-
tési koncepeidiaban is szerepelt mar a beszallitéi halézatok szervezése, ami aztin a
teriiletfejlesztési programban gazdasagi és termék-klaszterek létrehozasaval és
tamogatasaval (jarmuipar, elektronikai ipat, fa- és buatoripar, élelmiszeripar) mar
mint a 2. prioritas: Vallalkozasi és technoldgiai innovaci6 egyik fontos eszkozét
jelenti. Azéta a Nyugat-dunantili régioban a Pannon Gazgdasigi Kezdeményezés
(PGK) 2001-es beinditasaval és a 9 klaszter-kezdeményezés létrehozasaval e
teriileten az egyik legaktivabb térséggé valt az orszagban, mig a Kozép-
Dunantdlon a klaszterorientalt politika a kezdeti dinamikus indulast kovetGen
mintha visszafogottabba valt volna. A PGK keretében a Nyugat-dunantuali
Regionilis Fejlesztési Tanacs 2002-ben — amikor ideiglenes megszakadtak a
klaszterszervezetek mikodését és tevékenységét tamogatd kézponti forrasok —
jelentés mértékben, 45 millié Ft-tal segitette a térségben akkor mikods
5 klasztert. Mint ahogy Geese is kiemeli az elmult években tapasztalt gazdasagi
visszaesés és a kulfoldi vallalkozasok korében tapasztalhaté bizonytalansig
ravilagitott arra, hogy Magyarorszag talsagosan fligg6vé valt a kulféldi befekte-
tésektol, ami még inkabb rairanyitja a figyelmet a gazdasagi és regionalis fejlesz-
tésben az olyan alternativ stratégiakra, mint pl. a Pannon Gazdasagi Kezdemé-
nyezés (Geese 2005).

A t6bbi régiéban valamivel késébb jelentkezett a klaszterek timogatasa, il-
letve nem igazan alkot egy olyan komplex rendszert, mint a Nyugat-dunantuali
régi6 PGK programja. A mkoédo klaszterek inkabb ad hoc jelleggel, egy-egy
vallalkozas kezdeményezésére, vagy valamely alacsonyabb terileti szerepld
(MVA megyei szervezetei, 6nkormanyzatok stb.) aktivitasanak koszonhetSen
jottek létre.

Ugyanakkor mara elmondhatd, részben az EU 6. keretprogramja keretében
2002-2004 ko6z6tt szinte valamennyi régioban kidolgozasra ket regiondlis innovd-
cids stratégiaknak koszonhetSen, hogy ma mar valamennyi régidban az elsédleges
célok kozott szerepel a tudasalapi gazdasagfejlesztés, a régié specialis gazdasag-
szerkezetéhez, potencialis klasztereihez igazodd, azok egyedi igényei mentén
szervez6d6 regionalis innovacios rendszer kialakitdsa és fejlesztése. Ez indirekt
moédon az egyes térségek klaszterorientalt fejlesztését szolgalja. Az innovacios
politika bizonyos foku decentralizacidja pedig egyértelmiien lehetGséget adott az
egyes régidknak sajat klaszterspecifikus fejlesztéseik elétérbe helyezésére, igy a
Baross Gabor program keretében a regionalis palyazatok mar tObb régioban 6nallé
»Klaszter” ablakokkal rendelkeztek, amelyek célja a régiéban mikods kezdemé-
nyezések, illetve a klaszterekhez kapcsolodd innovacios szolgaltatisok tamogata-
sa (pl. Eszak-Alfold, Nyugat-Dunantal).
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0.5. A hazai klaszterpolitika megfogalmazhato tapasztalatai

Hazankban a kézponti gazdasagfejlesztési politika sajnos nem rendelkezett és még
ma sem rendelfezik tudatos klasgterpolitikdval. Mindezidaig nem tortént meg a hazai
gazdasag és gazdasagfejlesztés alapos, klaszter szempontbdl térténd feltirasa,
melynek soran meghatarozasra keriilhettek volna azok az agazatok, tevékenységi
csoportok, melyek ilyen irdnyd fejlesztést igényelnének. Nem tOrtént meg ezen
kulcsagazatok csomodsodasi pontjainak meghatarozasa sem, amely megalapozhatta
volna a klaszterorientalt politika kialakuldsat, egy tudatos program kidolgozasat.
Ennek ellenére az elmult néhany évben indirekt médon egyre inkabb el6térbe keriil
a klaszter szemlélet, ha a kooperaciés kutatokézpontokra, vagy az egyetemi tudas-
kézpontokra iranyulé programokat tekintjiik, illetve amennyiben a fejlesztési polu-
sok innovacios klaszterek mentén torténé megvalésitasaban bizunk.

A tudatos kormanyzati politika hidnyat megprobaltak a régidk orvosolni,
aminek eredményeként tobb régiéban torténtek kisérletek ezen huzdagazatok
feltarasara, és azok specidlis igényeinek kielégitésére fokuszald intézkedések és
eszkozok el6térbe helyezésére. Ezek a regionalis, illetve még alacsonyabb szintd
kezdeményezések ugyanakkor sok esetben nem képeznek egy egységes rendszert.
Kérdéses, hogy tertiletileg hova tartozik a klaszterek fejlesztése. Véleményiink
szerint decentralizalt rendszerben a legjobb helye a teriileti innovacios és techno-
légiapolitika kérnyékén van, hisz igy biztosithat6, hogy egyben modernizacios
eszkozként is hasznalhassuk. Hazankban a régioknak a klaszterek fejlesztésében
betoltott szerepét kotlatozza a megfelel6 mértékd politikai és kiléndsen pénz-
gyl decentralizacié hianya, hiszen az alapvetéen bottom-up szemléletd klaszter
politika csak decentralizalt fejlesztéspolitika esetén lehet hatékony. Magyarorsza-
gon a klaszterpolitika sem kézponti, sem regionalis szinten nem volt még képes
integralédni a gazdasagfejlesztés, vallalkozasfejlesztés és innovaciopolitika cél- és
eszkézrendszerébe.

Hazankban mind a kézponti, mind pedig a helyi politika a &lasztereket még
mindig tévesen, elsdsorban szervezetként értelmezi és nem egy szerves folyamat eredmé-
nyeként létrejovs gazdasagl rendszerként. Ez determinalja a klaszterpolitika egyik
legfontosabb problémidjat is, miszerint tilsigosan a szervezetfejlesztésre, a valla-
lati halézatok, illetve kiléndsen a soft halézatok létrehozasara és taimogatasira
koncentral, mig megfeledkezik a klaszteresedést elGsegiteni képes szamos egyéb
eszkoz alkalmazasardl (pl. specialis tizleti krnyezet, versenyfeltételek, vallalko-
zasbarat politika, biirokricia lebontasa, specialis munkaerépiacok fejlesztése,
specialis infrastruktara kiépitése).

A klaszterkezdeményezések létrehozasardl egyenlére megallapithatd, hogy
tényleges egylittmikodési kapcesolatok kialakitasara, fejlesztésére, vallalkozasok
szamara torténd szolgaltatasnyujtasra, egyértelmten alulrdl épitkezve jottek létre,
noha tébb esetben a létrehozas korilményeiben jelentSs szerepet jatszott a
klaszterszervezetek megalapitasira iranyul6 Széchenyi Tervhez kapcsol6do pénz-
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gyl tAmogatas megszerzése is. Vagy kés6bb a GVOP keretében kiirt palyazatok
is sok esetben arra késztették a palyazot, hogy killénésebb ismeret, vagy funkcié
hianyaban is klaszternek neveztesse magats. Maga a klaszterizacios folyamat egy
6nallé klaszterszervezet nélkil is megfigyelhetS a gazdasigban (pl. balatoni ide-
genforgalom), maga a szervezet csak erdsitheti ezt a folyamatot. Szerves
klaszteresedési folyamat hianyaban létrehozott szervezet pedig nagy valészinG-
séggel néhany éven belill a megszinésre van itélve, hiszen azt a gazdasag, a térség
vallalkozasai nem képesek, és nem is szandékoznak fenntartani, igy révid idén
beltli megszinésiik valészintsithetd.

Az alulrdl j6v6 klaszterkezdeményezések megjelenésében egy-egy iparag,
térség vallalkozasai mellett igen jelentSs szerepet jatszanak hazankban — hasonl6-
an a kulftoldi példakhoz — a &dzszféra berkein beliil mikidd intézmények, szervezetek. A
kézponti kormanyzat oldalardl a kezdeti optimizmust kévetéen erdteljes vissza-
fogottsag tapasztalhatd, aminek eredményeképpen, ma, sajnos a klaszterek md-
kodéséhez, valamint szolgaltatasaik nyudjtasahoz egyetlen kézponti forras sem
rendelhet6 kozvetlenil. A kilféldi példak alapjan ugyanakkor — kiléndsen az
els6 harom-négy évben — jelentSs allami timogatasra szorulnak. KiilénGsen a
Nyugat-dundntili és a Kézép-dunantali régidban aktiv a regionalis fejlesztési
tgynokség a klaszterek fejlesztése tekintetében, ami rendelkezésre allé forrasaik-
hoz képest viszonylag magas pénzugyi, illetve infrastrukturalis hatterik megte-
remtésében is megnyilvanul. A kilénb6z6 vallalkozasfejlesztési, és érdekképvise-
leti szervezeteknek (vallalkozasfejlesztési alapitvanyok, kamarak, szakmai szovet-
ségek) elsGsorban szakmai kompetencidjukkal, mar meglévé szolgaltatdsaikkal
kell részt venni a klaszteresedési folyamat segitésében.

A vallalkozasok kilénb6z6 térségi egyuttmitikodésel (pl. borit egyesiilet,
varkastélyok szovetsége, tematikus térségi turisztikai egylittmikodések, mezo-
gazdasagi termelGk koz6s piacra jutdsat segitd egyuttmiikodések) dnmagukban
nem tekinthetS klaszternek, azonban mindenképpen fontos szerepet jatszanak
abban, hogy az adott térségben, régidéban, az altaluk képviselt agazatban a szoros
egyluttmikodések révén er6sédjon a specializacid, és annak hatdsara a koncentra-
ci6, ami elengedhetetlen a klaszteresedés szerves folyamatahoz. Ezek a szerveze-
tek, egyesiletek, szOvetségek ugyanakkor szolgaltatdsaikkal poétolhatjak a
klaszterszervezetek bizonyos szolgaltatasait. Amennyiben azok jél mikdodnek,
akkor egyaltalan nem biztos, hogy a klaszteresedési folyamat elGsegitése érdeké-
ben kiilon klaszterszervezetet kell létrehozni.

Megfogalmazhat6 kérdés a hazai klaszteresedési folyamatot latva, illetve a
klaszterszervezetek, kezdeményezések szamanak névekedését vizsgalva, hogy a
klaszterek nem valnak-e vagy valtak-e mar egy olyan divatos kifejezéssé, ami
bizonyos mértékben a fogalom degradalédasahoz vezethet. E jelenség megfi-

¢ Ennek koszénhetSen olvashaté a nyertes klaszter palyazatok kozott szamos olyan, amely
cgyértelmiien mindéssze néhany egymadssal szoros tzleti kapcsolatban allé vallalkozds alkotta
vallalati halézat, tevékenysége kimeril a méretgazdasigossig adta koltségmegtakaritasban, de az
adott térség és agazat versenyképességére vajmi kevés hatisa lesz.
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gyelhet6 volt az ipari parkok esetében is (jelenleg szamuk meghaladja a 150-et),
aminek készonhetGen mar felmertlt a lehet6ség, hogy bizonyos, alapvetd kove-
telményeket nem teljesité parkoktdl megvonjak az ipari park cim hasznalatat.
Az elmult években sajnos hasonld folyamat latszik a vallalkozo6i inkubatorha-
zak, innovacios kézpontok, technoldgiai kézpontok altal fémijelzett intézmé-
nyek tertletén is.

Ahogy az Ipargazdasagi Kutatd és Tanacsadd Kft. szakértdi is megfogal-
maztak a magyar innovacios rendszer viszonylagos fejletlensége miatt indokolt,
hogy a hazai innovacio-politika tAimogassa az innovacids csomoépontok, techno-
logiacentrumok, és az un. klaszterek (regionalis kooperacios, beszallitéi hal6za-
tok) kifejlédését, s mikodési feltételeik megteremtésére megfelelé kormanyzati
eszko6zoket alakitson ki (IKT 2000).

0.6. Javaslatok a hazai klaszterpolitika dtalakitdsihoz

Végiil a kévetkez6kben a hazai klaszterpolitika szamara szeretnénk megfogal-
mazni néhany javaslatot, melyben az EU orszagok alkalmazott politikdi mellett a
kézép-eurdpai orszagok klaszter tdimogatasi politikdjara és eszkozeire fokuszald
OECD tanulmany legfontosabb megallapitasaira timaszkodunk, melyek célja a
kozelmultban politikai és gazdasagi atalakulason atment kozép-, kelet- és dél-
eurdpal orszagok kifejezetten klasztereket megcélzé intézkedéseire vonatkoznak

(OECD 2005):

e A Kklaszterstratégia soran kiemelt szempont kell, hogy legyen a
klasztertervezés alkalmazdsa a helyi és regiondlis relativ versenyeldnyok azonositdsd-
ra, hiszen a klaszter j6l hasznalhat6 eszk6z az iparagak teljesitéképesség-
ének mérésére és a trendek felismerésére az agazati politikat alakitd
szakemberek tajékoztatisa céljabol.

e A folyamatok megismerése mellett a vdllalkozdsok versenyképességének javiti-
tének timogatisa, mivel a klaszterek tagjai a kollektiv tanuldsnak és riva-
lizalasnak készonhetSen kénnyebben alkalmazkodnak a nemzetkozi ver-
senyhelyzethez, aminek kévetkeztében a vallalati folyamatok felgyorsul-
hatnak, és elérelépést hozhat a termék-innovacié terén.

o A klasgter-koncepeidt integralni kell a regiondlis és lokdlis fejlesztéspolitikai terve-
Zsbe, valamint a megvaldsitasba. A klaszter-koncepci6 a helyi és regionalis
kapacitas-fejlesztés és a regionalis intézményrendszer megerdsitésének
egyik hasznos eszkoze lehet, amely igen fontos kévetelménye az Eurdpai
Unids tamogatasok hatékony felhasznalasa és a helyi igények szerint ki-
alakitott fuggetlen regiondlis programok megvaldsitasa érdekében.

o A Kklaszterek alkalmazasa fontos a helyi fejlddés dsztinzésére és a KK1-k erdsi-
tésére is. A klaszterek 1étrehozasa és tdimogatdsa hosszu tavon olyan helyi
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célok megvalésitasat szolgalhatjak, mint a KKV fejlesztés, a munkahely-
teremtés és a szakképzettség javitasa.

e A Kklaszter-koncepciot célszerd integralni a Adilfildi tikevonzdist és bedgyazdst
célz6 nemzeti programokba is. Szamos nyugat-eurépai példa bizonyitja
(pl. Svédorszag, Finnorszag), hogy a klaszterek kompetenciainak Osz-
tonzésére és fejlesztésére iranyulo stratégiakkal és programokkal sikere-
sen lehet nemzetkozi eréforrasokat mobilizalni a klaszterhez kapcsolodo
szektorokba.

Mint ahogy a Klaszter Politikik Fehér Kényvében is kiemelésre keriil, nincsen
egységesen alkalmazhatd klasgter tamogatdsi politika, vagy eszkoz, amely valamennyi
klaszter fejlesztés soran lenne egyforman felhasznalhaté lenne. Sokkal fontosabb,
hogy a politikai dontéshozok egy dtfogd stratégiai megkiozelitést probaljanak meg
kovetni a klaszterek tamogatasa soran. Ez a rendsgerszersi megkizelités nem csak
egyes intézkedések motivalasanak alapjaként szolgalhat, de lehetévé teszi a politi-
kai dontéshozo6 szamara a legkritikusabb kérdések meghatarozasat és képes hoz-
zajarulni egy a maganszektor segitését szolgalé szofisztikaltabb politika megvalé-
sitasahoz (IKED 2004).

Nagyon fontos, hogy a politikusok minél jobban megértsék, minél tébbre
értékeljék és egyre inkabb magukénak érezzék a klaszterek és a klaszteresedési
folyamatok jelentGségét, valamint, hogy egyszerre érezzenek elkotelezettséget
az adott térségben mar meglévé, mikods klaszterek tamogatasa, illetve 4j
klaszterek kialakuldsat szolgalé alapok megteremtése irant. Bz altal tehat azt
mondhatjuk, hogy bréker tevékenységeket tamogatd politikak, a keresleti oldal
altal meghatarozott timogatasi politikdk, a nemzetkézi kapcsolédasok, a képzé-
sek és keretpolitikak specidlis tamogatasa egyarant hozzajarulhat a klaszterek
tamogatasahoz (IKED 2004).

A klaszterprogramok tervezése soran nagyon fontos a fenntarthatdsag jelentdsé-
gének megértése, a hosszu tavon valé gondolkodas, az alulrdl szervez6do, vallalati
kezdeményezések timogatisa, és az 6nallosag eltérbe helyezése. A helyi érdekelt
felek halézatba szervezédése elengedhetetlen a térségek gazdasagi és tarsadalmi
fejlesztéséhez. A vallalkozok, a civil tarsadalom és az allami szervek kozottl in-
formacidcsere segiti a helyi gazdasag dinamizalasat, ezért kilénds jelent6sége van
a konstruktiv partnerség kiépilésének. A klaszterpolitika mint atfogd stratégai
megkoézelités koriltekintéen 6ssze kell, hogy hangolja a regionalis fejlesztési poli-
tikakat, a KKV-k erésitését szolgald térekvéseket és az innovacié erdsitését célzo
politikakat annak érdekében, hogy a szinergia hatisok minél jobban érvényesiil-
hessenek. Az aktualis politikakat és programokat érdemes folyamatosan nyomon
kovetni és értékelni, hiszen az iparagak/szektorok teljesitménymérésével, az 4ga-
zatok trendjeinek azonositasaval, és egyéb segit6 eszkozokkel, folyamatosan Gjra
lehet pozicionalni a beavatkozasi eszk6zoket (OECD 2005).

Elengedhetetlen végil a fdrsadalmi tike fogalmanak integralasa a klaszter po-
littkdkba. A tarsadalmi tSke, a kapcsolati tGke, a human tSke létrehozasara a
klasztereken belil és a klaszterek résztvevsi kozott kiemelt figyelmet kell fordita-
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ni. Ehhez nagy segitséget jelenthet a nyitottsag névelése azaltal, hogy lehetséget
ad az 4j tagoknak 4j ismeretek, forrasok, technoldgiak és tapasztalatok behozatal-
ara és hogy 6sztonzi a kapcsolatfelvételt a nemzetkézi halézati struktarakkal.
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