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Valsagkezelés az EU-10 orszagokban —
A pozicidk vatozasai

Kovacs Arpad

A 2008-ban kitort és tobb hullamban tamado valsagesak a vilaggazdasagi #gés suly-
pontvaltozasanak kdvetkezményeit, az eurépai gagdseerkezeti gondjait hozta felszinre,
hanem azokat az adottsagbeli, dllelg kormanyzés-felfogasbeli (cselekvési szcenario-
valasztasi) kuldnbségeket is, amelyek az EU-hdabutéatlakozott, kordbban a volt , keleti
tdombhoz” tartozé orszagok (,EU-10": Bulgéria, Csetsadg, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Lengyelorszag, Litvania, Romania ésvakia, tovabba a korabbi Jugoszlav
tagkoztarsasag Szlovénia tartozik ebbe a csoporbaportjan beliil, valamint a csoport és
a ,régiek” kozoétt korabban is megvoltak.

Ennek fényében célszerolt annak attekintése, hogy milyen k6z6s vonasatekveé-
si megoldasok azonosithatok a valsagkezelés allamattasra iranyitott [épéseiben, illetve
milyen eltérések mutatkoznak. Az utébb csatlakgzmit szocialista” orszagcsoport allam-
haztartasi gazdalkodasanak orokolt szerkezeti Kidégei, a tarsadalmi ellatdsok adott
szinvonala, a redlgazdaséag, a tarsadalom éltébztehervisél képessége, a politikai ha-
gyomanyok mas és mas jellege a lés&gek eltéf megitélésében, a valasztott valsagkezelé-
si megoldasokban is kiltk6zott. Az egyensulyhidlakzarmazé gondok éksorban azok-
ban az orszagokban jelentkeztek, ahol hosszabé idé&fj hianyzott az 6sszhang a gazdasag
teljesitménye és a tarsadalmi szolgaltatasok, ijedidszerek finanszirozasa kozétt, s a telje-
sitményhiany kdvetkezményeit hitelekkel fedték ghzdasag teljesitménye és az allamhaz-
tartas altal finanszirozott szolgaltatasokra fooditforrasok kdzti harméniak fenntartasa a
tarsadalmi-gazdasagi stabilitas feltétele. A val&égilményei kdzott ez olyan 0j, bel-és kil-
gazdasagi adottsagokhoz, tarsadalmi realitasokhgazodd finanszirozasi ,egyenletek”
megoldasat koveteli, amely messze meghaladja aohagyyos ,koltségvetési szamtan” vi-
lagat.

Kulcsszavak: fiskdlis politika, valsagkezelés,ssdgkezelés

1. Bevezetés, a kutatds modszertana

A 2008-ban kirobbant pénzlgyi-gazdasagi krizis pairdolyamatair6l szolé koz-
gazdaségi szakirodalom tobbsége a valséaednyeire, altalanos és dél-eurdpai tu-
neteire, illetve az Uni6 szintjén érvényeskiltkeresésre és kevésbé a kozép-kelet-

1 Kovécs Arpad, PhD, egyetemi tanar, Szegedi Tudgegyetem Gazdasagtudomanyi Kar Pénziigyek
és Nemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok Intézete (8ege
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eurdpai orszagok koltségvetési konszolidacios Eipgkoncentral. Pedig érdemes
figyelmet irdnyitani az utobbi terlletre. Mondh#tja helyes aranyok, eszkzok
megtalalasa egyszerre igényli a gazdasagpolitikekénységét (innovativitdséat) és a
feltételek valdsaganak érzékelésat.tovabbiakban el a kiindulasbél,az allam-
haztartasra koncentralveekintemat az EU-hoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott
kdzép-kelet-eurépai volt ,szocialista” orszagoknékU-10) az ,eurépai mag-
orszagokhoz”, illetve egymashoz viszonyitott vakeirglési megoldasainak hason-
|6ségait és kulbnbségeit. A tett Iépéseik altalarmsasait vazolom fel, miutan azo-
kat Un. ,cselekvési matrixokba” rendezve bsszeitug‘ra“

A 2008-as valsag kezdetén bevezetett |epéseke88(r2012 évek jellem-
z6it, a kiulonbod intézkedéseket és életciklusukat két ,cselekvégriri segitségé-
vel igyekeztem kovethété tenni. Az azonossagok és kiulonbségek jelzikligzée
gazdasagi-tarsadalmi tradiciok, allamhaztartasigidz, kormanyzasi modellek jel-
lemzit. igy az EU besorolasok figyelembevételével cstpda foglalt, ,cselekvési
irAnyként” szerepeltetett megoldasok nemcsak aagkézelés azonossagai és ki-
l6nbségei illusztraldsara alkalmasak, hanem atetkiah is kovetkeztetésekre adnak
maodot, hogy azok mennyiben

- jelentettek olyan 0j megoldasokat (gazdasagpaiiiikaovaciot), amelyek a
feltételek és a lehéségek megbizhatd értékelésére, szilard, elméleti
megalapozottsdgra tAmaszkodtak,

- alakitottak at a vezénylés modszereit,

- adtak Uj szabalyozasi kereteket és intézményi gakat az allamhaztartasi
tulkoltekezés megakadalyozésara,

- nyujtottak lehaiséget anticiklikus illetve proaktiv [épésekre,

- szolgaltdk a tarsadalmi  szolgaltatasok moderniftcio a  nagy
ellatérendszerek tavlatilag is fenntarthatikigdtetéset,

- teremtettek feltételeket a gazdasag dinamizaldsahoz

2 Osszefoglalé jellely szakirodalommal csak 2010. masodik felében tafdiktk, kiemelked értéket
képvisel Paldcz Evanak e tanulmanyban is felnasaahkaja. Tovabbi anyagként ismertik meg az
OECD értékeléseken tul az Austerity measures, 201 munkat.

3 Mint Kovécs Olivér rja Phd értekezésének téziseibA jelenlegi valsagkezeléssel kapcsolatos vitak
a novekedés beinditdsanak kérdése korul koncedtrdld ...a fiskalis kormanyzasnak Kefiskalis
mozgastér biztositasara kell toérekednie, ¥égaron pedig arra, hogy az allam fejlesztési fuojéti
hathatésabban legyen leldség a fiskalis politikan keresztibelozditani és szolgalnilKovacs 2013,
tézisfiizet 6. Q)

4 Természetesen az egyes intézkedések, intézkeokmgsk artikulalasa egysisitéseket, sszevo-
nasokat kivant, amit a feldolgozott szakirodalomkitiing sulypontokat érvényesitve alakitottunk ki.
Vallaltuk annak 6diumét, hogy még a legtdbb tétdyegondot forditdé besorolas is csak esetleges le-
het, s mas hatarok, osztalyozasok alkalmazasheéssieges, mint ahogy egyik vagy masik intézkedés-
rél (,csomagroél”) ugy is lehet vélekedni, hogy az gfietlen” a valsagtol, s ,csak” az allamhaztartas-
ban érvényesil,altalanos” modernizacios szandékot tiikrozi. Engééetben igyekeztem valaszt adni
arra, hogy a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban aglézeb Iépéseknapjainkigmiképpen, mennyiben

és milyen differencialtsaggal jarultak hozza a s@divetések konszolidaciojahoz, az allamhaztartasok
hosszabb tavu stabilitasdhoz, és egyuttal adtadedagagot dinamizald, tartds, Uj befési perspekti-
vat.
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Feltételezésem az volt, hogy az e kdvetelményeknegfeleb fiskalis kon-
szolidaciok tekinthék sikeresnek, de a fenntarthatésagra gondolvaaldadr, ha e
programokban megfelglardnyban vannak az olyan elemek, amelyek a gagdtksa
namizalasat szolgaljalEbben az esetben a konszolidacio nemcsak az alidarha
tasi mikddeés révidebb-hosszabb tavon fenntarthato, séeiiiéktabilizaléjat bizto-
sitja, hanem a novekedés beindulasanak a felz&kékaaz elmozditdja is lehet.

2. Az allamhaztartasi hiany, mint a valsagkezelés inda pozicidjat meghatéa-
rozo feltétel

A pénzugyi valsag, majd a gazdaséagi teljesitmémg=zaesése és az ébbzarma-
z6 forraskiesés az Eurdpai Unid6 minden orszagalbamagaban is nehéz helyzetet
teremtett. A fiskdlis politikak fenntarthatésagababan — orszagonként kiloniéoz
mértékben — azok a gondok is tetézték, amelyekzdagagi teljesitmények és a fo-
gyasztas tartos kiegyensulyozatlansaganak, a tnsiaellatasok hosszu ideje fenn-
allé szerkezeti hianyossagainak, relativ tulfogtésamak, az adott orszadg komple-
xen értelmezett versenyképességi gyengeségeingikvallajdonithatok (Bager
2010). Afinanszirozhatosagi feszultségek és az eladosédokévetkezmények
valsag koérulményei kdzott még élesebben titkdzték ki

Ha nem a tényleges, hanem a gazdasag potenciakkedesi Utemével, cik-
likusan kiigazitott allamhéztartasi hianyt vizsgélj akkor azt tapasztaljuk, hogy a
ciklikus deficit a kelet-k6zép-eurdpai orszagoklzanalsag €itt joval meghaladta a
régi tagorszagokét. Mint Palocz Eva irj& yalsag ejtt rendkiviil gyors névekedést
elérs orszagokban (balti allamok, Bulgaria, Romania,08akia) a fiskalis pozicio
ugyan kifejezetten jo volt (kis hiany vagy enylblt), ez azonban nem volt arany-
ban a novekedés Utemévé¢Palocz 2010, 5. o0.Hozzatehdt, hogy, ha az emlitett
orszagok gazdaséagpolitikai dontéshozoinak medfalelebrelatasa, ez a névekedés
a rosszabb években is jobb koltségvetési feltéelatt volna lehéwé (sokkal ki-
sebb mértékben, de ugyanez vonatkozik Lengyeloraz&tsehorszagra és Szlové-
niara). A valsag étt még gyorsan novekvEU-10 gazdasagok a krizisdekakaban
kilonosen sulyos visszaesést szenvedtek el, akdilifispoziciojukat is ételjesen
rontotta.Magyarorszag minden szempontbdl kilonbozik a téldsigalt orszagtol:

® A 21. szazad masodik évtizedében négy, egymasivéltkes, egymasba kapcsol6dé kihivas keresi a
vélaszt (Murakdzy 2012). Nevezetesen az optimaléetn finanszirozhatdé allami szolgaltatasok
hianya jelenis novekedési veszteségeket okozhat, ami, nehetdtisadalmi modellek és a globalis
gazdasag versenyében valé helytallast. Ehhez pamskiovetked évtizedekben a megvaltozo
demogréfiai helyzet, valamint szamos eurépai ofsaagkoztik nalunk, az alkalmazkodas halogatasa
miatt bekovetkezett, a korabbi dskzakok bel§ forrasokbél nem finanszirozhatégazdasagi
teljesitményekkel nem aranyos tarsadalmi fogyadht@s kapcsolodd hitelfelvétel, s az 6ébb
kovetked, differencialt adéssagvalsag, amely azonban apairUnié kockazatkdzosségében nem
csak a kdzvetlendl érintetteknél okoz sulyos, kilabt nehezitterheket.
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2006-ig fiskalis feleltlenségével, utdna viszont a legsulyosabb kiigsizitértékkel
tinik ki (Kovacs 2012; Pal6cz 2010)

Az 1. szadmu 4bra az allamadodssag egyes orszagrusagellems alakula-
sét, az atrendédéseket mutatja az Eurépai Unidban.

1. dbraAz allamaddssag a GDP szazalékaban
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Erdemes az okokat részletesebben megvizsgalnurkizadsséget korabban
alkoto, EU-15-6k illetve az EU-10 orszagcsoporéfotendszerei, az intézmeényi és
ellatasi modelljei az alapuieszocialis jogokban, igényekben mutatkoz6 konvergen
cia® hatasara a belépést kéven igyekeztek mind tébb azonossagot felmutatni. Az
azonos értékek megvaldsitasanak szandéka és azobghlé megoldasok finanszi-
rozhatésaga tekintetében azonban igen jébektvoltak az eltéréseklint kittinik, a
valsag altal leginkabb sujtott orszagokban — ezedléRartoztak és tartoznak az EU-
10 orszagok is, az allamhéaztartas-finanszirozal@mak kilonbda mertéki esz-
kalacidjaban (OECD 2010; Darvas 2011; Inotai 2GzErepe volt az allamhéaztartas
elavult szerkezetének és @srban a rikodtetésére forditott kiadasok fedezet nél-
kili novelésének (Artner 2011).

Az EU-10 orszagok korméanyai a csatlakozéast néejets a csatlakozas uta-
ni, valsag eitti években a valasztasi eredményéka lakossagi teherbird képessé-

® Hivatkozhatunk itt a legkiilénb8kb normakra, iranyelvekre, kartakra, de arra igyhmagéat az Unié
szocidlis piacgazdasagként azonositja, s ez kiisniodmaban, megfogalmazassal az egyes orszagok
alaptorvényeiben is megjelenik.
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gévl, torténelmi 6roksédgt, az EU csatlakozas hozta mintakdvetési szandékokt
flggoen, alapvdten két cselekvési forgatokonyv mentén igyekeztekdwverezni. A
gazdaséagi novekedés érdekeit a cselekvés centruaiétida a redlgazdasag terhei-
nek csokkentésével, a fejlesztésre fordithato $okkdndvelésével operald forgato-
konyvek meghirdetése volt a jelleénZz azonban valdjaban csak azokban az EU-
10 orszagokban volt lehetséges, ahol a korabbacjalista” idbszak jolét modelljé-
nek 6rokségeként nem volt bénitéan sulyos az agtedsdr és ahol a tarsadalmi el-
latasok finanszirozaséara viszonylag kevesebbeftfttak, illetve ,tarsadalmi nyo-
mas” hianyaban a szocidlis kiaddsok novekedéseéhwdtsbb Uterin lehetett, vagy
elmaradt. A 2. és 3. szamu abrak az allamhaztaddadas bels aranyait szemlélte-
tik.

2. abraAz EU-15 és az EU-10 orszagok allamhaztartasi lsiaida
(2000. év)
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A balti allamok, Bulgéria, Lengyelorszag, Romanga Szlovékia — tehat az
utdbb csatlakozott eurdpai orszagok tobbségénejtetiénebb szocialis ellaté rend-
szereinek fenntarthatésaga kisebb aldozatokat kiwdint Csehorszagé, Magyaror-
szagé és Szlovéniaé, ahol a tarsadalmi ellatasckaialie magasabb volt, rAadasul a
kevésbé hatékony rendszerek finanszirozasa — kigdnBlagyarorszagon — arany-
talanul sokba kerilt, mikozben a valtoztatas feledthianyoztak. Nem volt meg eh-
hez sem a szilkséges tarsadalmi tamogatas, pobtilaat, sem pedig a pénziugyi
forras. Igy a gazdasagi féflést kozéppontba helygralasztas hangoztatasa ellené-
re valojaban egy masik ,kényszer-szocialis” csedskvorgatokonyv érvényesiilt.
Ez a tarsadalmi béke érdekeit (valdjaban az akti@limany politikai hatalmanak
megtartasat) helyeztedgdrbe, ami a valtoztatasok halogatasat, az adtagyaszto
ellatd szerkezet — hitelekl vagyonfeléléstl szarmazé — mind nagyobb nehézsé-
gekkel megoldhat6 fenntartasat jelentette.
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3. abraAz EU-15 és az EU-10 orszagok allamhaztartasi lkiaida
(2010. év)
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4. dbraAz allamadodsséag trendje
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A statisztikai adatok egyértelian bizonyitjak azt is, hogy az adéssagproblé-

makkal kuizé orszdgokban a belfldi kereslet tartosan visszdfagarad.

Mint ezt a 4. szamu abra mutatgamagas adossag mellet ilyen palyan halad-

va, Valsag nélkul is torvényszies koltségvetés egyensulyanadbelutdbb bekbvet-
kezs megbomlasa(Farkas 2009, 2012Magyarorszag pedig messze a legrosszabb

7 A vizsgélt EU-10 orszagcsoportban az allamhazaszerkezet, részben a ,szocialista” 6rokség ella-
tasi formainak tulajdonithatéan igy igen merev jaedsntisebb valtoztatasa rendkivilésrkényszer-
helyzetben és/vagy tarsadalmi timogatas mellettésidesziltségeket kivaltva — az allam egész m
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helyzetet idézte &l maga szamara. A leldsegeitil elrugaszkodva 20025t 2006-

ig egyszerre kisérelte meg a ,jéléti fordulatra” i&p szocialis kohézids forgato-
konyvet és a ,felzarkdzast” szolgalo tjesi szcendridt. Az egymast kizaré model-
lek finanszirozasa még a viszonylagos eurOpai kdtjwa és hiteldség mellett is
csak ideig-6raig volt megoldhatd. A vagyonfelélé&llett ez vezetett oda, hogy kolt-
ségvetés adossagszolgélati terhe tavlatilag is egintmasfél-kétszerese a hasonlé
Orokség orszagokénak.

3. A fiskalis beavatkozasok matrixai

A ,cselekvési-métrixokba” foglalt beavatkozasi ,neédasok”, ha indokaikat és al-
kalmazhatosagukat tekintjuk, természetesen kapgbsolavannak az allamhéaztartas
egyenlegével, a termelési, j6léti rendszerekkehemgoldando feladatok nagysaga-
val. Az is nyilvanvald, hogy ott volt ,aktivistabb* mind mértékét, mind kiterjedt-
ségét tekintve — a kormanyzati cselekvés, ahdéd j@ndszer strukturalis atalakita-
sa, az allamhaztartasi kiadasok mértékének cstdgenszerkezeti atalakitasa a fi-
nanszirozas fenntarthatésaganak szoritdsaban thal@étan kulcskérdéssé véads
ahol mindehhez a tarsadalmi tdmogatas is rendetitezéllt. Utébbi tekintetben
Magyarorszag Kormanya 2010 méasodik félégyeduilallé felhatalmazast kapott.

A valsag kirobbanasa 6ta eltelibidiz elemzés tapasztalatai alapjan két sza-
kaszra bonthatd: 2008-2010 koz6tt az etsakciok alapvéen hasonld képet mutat-
tak az egyes orszagokban. A valsagkezelés terimestz EU-10 orszagok is a gaz-
daséagi visszaesés megfékezését tartottdk atapmletmelynek érdekében koltségve-
tési forrasokbdl megfeléldszténzést (stimulusokat) is igyekeztek — mar anod
volt pénz — alkalmazni. 201@#a krizis Ujbdli elmélyllése a valsagkezelésitétra
giak megujitasat eredményezte (European Institddd 2 Az allamhaztartasi stabili-
tas érdekrendszere kerllt®@rbe olyan konszolidaciés Iépésekkel, amelyekza ga
dasag dinamizaldséat segitették, vagy legal&dfindékuk szerimem voltak kontra-
produktivak.

Ha az EU-10-ek valsagkezelésében meghatarozo gleihzket, illetve a
két szakasz kozott eltéréseket keresiink, akkore¢zakalabbi hét terlleten, neveze-
tesen

- az Aallamhaztartasi kiadasakindkét szakaszba(R008-2012) érvényesill
csOkkentésében (restrikciokban),

kodési modelljére kihatd valtoztatdsokat és megrdizkasokat vallalva halad (vagy inkdbb araszol)
elére. A tarsadalmi igények pedig inkdbb a tdlfogyasalacsony hatékonysagu, de ,megszokott” tar-
sadalmi szolgaltatasok fenntartdsa, mennyiségdgjese iranyaban mutatnak, figyelmen kivil hagy-
va, hogy az elavult finanszirozasi rendszditedjesen meghatarozza azt a hianypalyat, amelyet az
egyes orszagok a valsagot mégeékn és a valsagban is eddig végigjartak, illetveré@raiillyos aldoza-

tok aran sem voltak képesek letérni.
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- az addék, vamok és jarulékok altalanméndkét periodusbamegtalalhaté no-
velésében (2008-2012),

- a gazdasagra, ésorban a munkaépiacra iranyitottmindkét szakaszban ér-
vényesu intervencidkban (2008-2012),

- az addk, vamok és jarulékok meghatérozott teritletalnyitott, elésorban
azelss szakaszra jellerdzszelektiv csokkentésében (2008-2010), majuha
sodik szakaszra jelle#%2011-2012) fogyasztasra iranyitott szelektiv ndve-
lésében,

- az egyedi bankmetitakciokban aelss szakaszba(R008-2010),

- az éallamhéaztartas itkodési szabdlyainak, intézményrendszerének, szerkez
tének, altalanosan az els szakaszban érvényesjiivaltoztatasab&dn(2008-
2010), és

- a pénzlgyi szektorra iranyitott,valsagkezelés masodiksgrakara jellems,
kilénaddkban (2011-2012) talaljuk meg.

A varatlan helyzetek mediedésének legjobb eszkdzét az EU-10 orszagok jel-
lemz5en a pénzlgyi, gazdaséagi folyamatok monitoringjéragitésében, un. nume-
rikus szabalyokban, Uj a koltségvetési fédskget érvényesiintézmények megte-
remtéseben lattak.

8 Az Eurdpai Bizottsag egy 21 tagallamra kitetjexD09-es felmérése a kovetkket emelte ki (Euro-
pean Commission 2010b):

- A vélaszado orszagokbdl 19-ben a koltségvetésiaalja a kiadasok altalanos megkurtitasa, a
nagyobb tartalékképzés és differencialt szerkeratakitas - volt a leggyakrabban hasznalt fis-
kélis eszkoz.

- Uj numerikus fiskalis szabalyt 13 orszag vezeteit fiskalis kereteldl 13 orszag adott jelen-
tést.

- Jellem? volt ebben az itkzakban a koltségvetési eljaras atalakitasan betidnszparencia
novelése, a program és teljesitmény koltségvekadnahzasa.

- A fiskélis fegyelem efsitése (pl. kdltségvetés centralizalasa, top-dodltségvetés készités)
alig jelent meg.

- A 21 vélaszad6 orszagbdl 19-ben teljesen Uj szababettek be, 2 orszag pedig a meglév
fiskalis szabalyok atalakitasat végezte el.

- 8 U] szabdly foglalkozik a kiadasok novekedésénmiatozasaval, 6 szabaly a koltségvetési
egyensullyal, 5 szabaly pedig az adossagszinttel.

- A kozéptavu pénzugyi tervezés terén mind a mégkrabalyok atalakitasara, mind pedig Uj
szabalyozasok bevezetésére sor keriilt, 6sszesenszéry esetében.

- 3 orszag vezetett be a valsagbdl valo kilabalaskétoen eléként kbzéptava pénziigyi tervezeé-
si rendszert, igy jelenleg az EU 25 tagallamabteziléilyen.

- Bér tobb orszag vezetett be U] fiskdlis szabalytelézé évi tanacsi ajanlasok nagyrészt még
nem koszontek vissza; minddssze 7 esetben toltretépés.

Az Eurdpai Bizottsag véleménye a témaban az, hogyészit fiskalis 6sztdnékre, kezdeményezé-
sekre van szilkség. Minddsszesen csak 5 orszatiak €lég efsnek a fiskalis szabalyok, anjitaz

a kovetkeztetés is levonhatd, hogy az allamhazatidukturalis atalakitdsat mindaddig, amig a régi
szerkezet finanszirozhaté, halogatjak.

® A szabélyalap( koltségvetés a koltségvetésidedely keretrendszerét szabja meg eljarasi és atlatha
tésagi szabalyokon tovabba felligyeleti es szankbédomechanizmusokon keresztiil. E szabalyokbdl és
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Arrél, hogy a valsagkezelésben az azonossagok aakiionbségek voltak
inkdbb a jellemék, egyértelnien ki lehet mondani, hogy atkalmazott megolda-
sokat tekintvedbb volt az azonossag, mint a kilonbség, és ealfear utdébb csat-
lakozott k6zép-kelet-eurdpai orszagokra Eltérések inkabb a beavatkozdsok mér-
tékében, a beavatkozasi terlletek szaméaban, ,silyiegyedi megoldasokkal ope-
ralé vagy inkabb normativabb, Ovatosabb jellegébaltak és vannak. Barmelyik
EU-10 orszagot nézzik, a megismert szakirodalokumentumok alapjan nem le-
het allitani, hogy a valsagkezelés lépéseit kotmisz elméleti alapokra épitett mo-
dell alapjan tették volna meg. A kdzgazdasagi sedkiomban ismert modelleket,
korabbi valsagok kezelésében bevalt elemeket igyekeadaptalni, Ujra felmelegi-
teni illetve a nemzetkozi szervezetdktapott hitelek feltételeként &kt recepteket
alkalmaztak tobb-kevesebb sikerrel (példaul 2008#agyarorszag, illetve kébb
Roméania és Lettorszag).

E tekintetben 20105k kivétel Magyarorszag, ahol az igen szélegkieavat-
kozéas lépései egy sajatosan intuitiv, hiper-aktinranyzati cselekvés vezérfonalara
éplilt fel, markans preferenciakkal és disz-prefeidkal

A korabban fegyelmezett fiskdlis politikajukkal ki balti orszagok és Bul-
garia kilénboé Gtemben, de viszonylag gyorsan megkezdték koletégeik kon-
szolidacidjat. Kozos jellendgiik, hogy nem vagy alig tettek negativ (kiadasnéyvel
fiskalis hatasokkal jarg, valsagellenes lépésallénkités, kormanyzati koltekezeés).
A megnovekedett allamhaztartasi hidnyt részbergazgatasi kiadasok csokkenté-
sével igyekeztek orvosolni (atszervezések, létsgakkentés és néhol kifejezetten
drasztikus bércsokkentés az allami intézményekbexigymint sor kerilt bizonyos
szocidlis juttatdsok megnyirbalasara is. A kons&dio nagyobb része iranyult a
bevételek ndvelésére, amit mar csak azért is metjeddy mert nagyon alacsony adoé-
terheléd orszagokrol van szo.

Mind a tiz orszagban emelték a jovedéki adokatnaginem mindenhol az
Afa-t is (ahol nem, ott kilatasba helyezték). A msabb bevételi szint néhany or-
szagban akar tartds is maradhat.

A matrixok dsszevetése alapjan lathatd, hogy azsaikkentés a gazdasag bi-
zonyos, a termél vallalkozasok egyik vagy masik terlletén, mint t6ez
(stimulus) differenciéltan, s az adéterhelés attatdndvekedése, illetve a kuldnaddk
alkalmazésa mellett valésult meg. A Magyarorszagevezetett kilonadok és ado-

mechanizmusokbdl orszag-specifikusan kell 6sszadila gyakorlatban alkalmazott kéltségvetési fele-
I6sség keretrendszerét (Benczes—Kutasi 2010). A gviesési stabilitas megteremtése érdekében sor-
ban jottek létre a kilonbéztanacsadd és egyben sajatos kontrollfunkciot edrdg intézmények, a
koltségvetési tanacsok. Az EU-10 orszagokban 2@0B+nég sehol, 2009-ben Magyarorszagon és
Szlovéniaban, 2010-ben Romaniaban, és legutébb 21 5zlovakiaban allitottak fel fliggetlen Kolt-
ségvetési Tanacsot.

10 Magyarorszag mellett az EU-10 allamok koziil — Brilgés Esztorszag kivételével — mindegyik or-
sz&g a tulzott deficit eljaras ala tartozik. Esgréig — az Union belill egyediil Svédorszaggal egyiitt
sosem volt az eljaras alatt, Bulgaria 2012-ben kéitdz eljaras aldl, a tobbi EU-10 orszag pedig —
Magyarorszag 2004-es kivételével — 2009 6ta tdctazieljaras ala.
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kedvezmények intézménye nem volt egyedilallé jélgna valsagkezelésben. A
mérték (példaul a személyi jovedelemado és a t#gsaslo igen jeleis csokkenté-
se), az alkalmazasi eszkoztér (tul) sokézrialettdja, s maganak az adérendszernek a
toredékessége lényegesen eltért, bonyolultabbA'valt

4. A valsagkezelés etsidészaka az EU-10 orszagokban: 2008-2010

A valsagkezelés intenziv szakasza, hasonléan azd&dki és a nyugati orszag-
csoportjgahoz, az EU-10 orszagokban is — MagyargrsRomania, Bulgéaria és
Szlovénia kivételével — a 2008-2009 évekre esett.

Ha az el idészak intézkedési reakcioit nézzik, az EU-10 orsbhagais a
redlgazdasagi terhek csokkentésére, édég motorjainak beinditasara helyedtt
a kormanyzati retorika, de a cselekveés részbemnrastianynak, részben pedig a po-
litika hullAmzasanak tulajdonithatéan nem volt ké&eeetes. llyen megoldasok szé-
leskori alkalmazésara azonban az EU-10 orszagoknak ndakvolrasai, és mivel
bankrendszereik dominansan kulfoldi kézben vol@dqzigyi kozvetitendszereik
mikodsképességének fenntartasa is kivil esett konszidifdihetségeiken és fele-
|6sségukon. Az dllamhaztartas eladosodottsaga, alkddhiany mértéke hatarozta
meg, hogy volt-e lehg#tég anticiklikus gazdaséagpolitikat folytatni. Maitbb az 1.
sz., majd 4/b. sz. abrak dsszevetdiskitiinik, ellentétben a tébbi EU-10 orszaggal,
Magyarorszagnak ezért sem volt ilyen Iépésekretdefige a valsag eszkalalédasa-
nak idiszakaban.

Altalaban mérsékeltebb lett a jovedelem-koncenitdat allamhaztartas jolé-
ti kiadasainak névekedési dinamikaja csokkedit,esetenként abszolit mértékében
is kevesebbet koltottek e célokra. A valsagkezebédn alkalmazott egyik lényeges
lépés volt az olyan ,kedvezmények” jelémicsokkentésepsmegszintetése is, me-
lyek joléti jellegik miatt korlatoztak az egyénekimkaeb-piaci aktivitasat. Sulyos
megszoritasok torténtek Esztorszagban és Lettdvanag nemzetkozi pénziigyi in-
tézmények kivanalmainak megféleh. Utobbiak a 2010 utani fégést a restrikcios
politika sikerének tartjak.

Az altalanos kiindul6 feltételezés az volt, hogy&lalkozokat terhél adok
szelektiv csokkentése/ndvelése mellett/ellenétélib jut a fejlesztésekre, az inno-
vaciés tamogatasokra, ami a ndvekedés megindulasahikilozhetetlen. Ez azon-
ban csak az északi orszagcsoporthoz leginkabb &Mtizdalti allamokban és Len-
gyelorszagban alakult idy.

11 Ez pedig a behajtas feltételrendszerét is netezéhkoltségvetés bevételeinek alakulasésnys-

len. A lakossag megcélzott, un. kdzéprétegeinéad@amagyobb jévedelem pedig, részben a sulyos
elad6sodottsag terheinek csokkentése, részbemlamiziany miatt nem eredményezett érdemi megta-
karitas tobbletet.

12 A litvan kormany a valsag dgeleire tébb hangzatos igéretet is tett, ezelh#zkedések skalajanak
szinte teljes egészét feldlelték: a vézsztségviselk, kbzalkalmazottak — kivéve tanarok — bérének
csOkkentését, az altalanos forgalmi ad6 novelésdénkahelyvédelmi programokat stb. (Hawkesworth
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Természetes, hogy minden valsagban, ahol munkdhsf#fianek meg, az al-
lam igyekszik aktivan 6szton6zni a munkavallalébhez tAmogatéast, képzést bizto-
sitani. igy megfigyelhéek voltak a kiilonféle munkagpiaci programok. 2009-
2010-ben azonban kezdtek ,kimerilni” az 6sztbprogramok a fiskalis mozgéastér
bes#ikilése kovetkeztében (European Commission 2010a). efedménytelen
munkaeépiaci beavatkozasok azonban arra is utalnak, hoggraanyzatok nem
ismerték fel megfeléen a valsag elmélyilésének dinamikajat, s ennefshata
munkaeé-piacok szerkezeti moédosulaséra. A cselekvés allemiasos jellegében
azonban révidtavu, a tarsadalmi béke émeésével kapcsolatos kormanyzati érde-
kek is kozrejatszottak.

Mint ez az 1. szamu tablazatbdl istkitk, a valsdg kezdetén, 2008-ban és
2009-ben az EU-10 orszagoknak csak egy része ¢s lamlatozottan (Bulgéria,
Szlovékia, Szlovénia) volt abban a helyzetben, haijlalva az eladésodéast, a dra-
gulé adossagfinanszirozast, a novekaltségvetési deficitet, az Eurépai Unié mag-
orszagaihoz hasonldan, a keynesi keresletorieat#itiklikus gazdasagpolitikat va-
lassza.

et al. 2010). Az igy megtakaritott pénzek jedsntészét forditottdk innovaciora, oktatasra, edbera

a novekedés egyik legfontosabb motorjat. Ellenpe&daiemlithetjik meg Csehorszag esetét, ahol az
egyes addbevételek novelése (AFA, fogyasztasi aelfdére sem forditottak nagyobb figyelmet az
innovacids tamogatasokra és az oktatastajedentsen cstkkentek az ilyen célokra elkdltott 6sszegek
(Hrdlicka et al. 2010).

13 A munkahelyek megzésének fontos eszkéze a killsnbdmunkavallaléi és munkaltatéi terhek
csokkentése. Erre gyakori példat talalhatunk aatagrszagok valsagkezelési stratégiaiban: Szlavaki
széles kdf intézkedései érintették az egészséghiztositasydgdijjarulékok részleges vagy teljes at-
vallalasat, a rugalmas munkaithmogatasat, a munkavégzést éridrvények feliilvizsgalatat, az épi-
téipari munkahelyek megzését allami megrendelések segitségével (Bucek)28zlbvénia is hason-
16 moédon jelents 6sszegeket forditott a munkahelyek védelmérdilsag vallalkozasokra gyakorolt
hatasanak csokkentésére, a mar emlitett balti akearjellemz innovacios és oktatasi kiadasok néve-
Iésével egyidben (Beynet-Leibfritz 2009). Lengyelorszag sem kivébldl a szempontbdl, a valsagot
megebz évekhez hasonléan nagy figyelmet kapott adbplac fenntartésa, a jelést vallalkozoi ré-
teg segitése. Ez megnyilvanult a rugalmas munkaggzmogatasdban, a kulonbgarulékok részle-
ges vagy teljes atvallalasaban (Reichardt 2011)zlésfedezetet nyujtott ezeniveletekre az unios
tdmogatasok euréban tortélehivasa, majd a nemzeti deviza keddezzalacsony arfolyama, de hason-
l6an az AFA emelésth szarmaz6 bevételek is javarészt ezeket a cétadgialtak (Csomads 2011).
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1. tAblazatA valsagkezelésben alkalmazott jellénépések 2008-2009 években

Megtett intézkedések/Iépések

Orszéag

Allamhéaztartasi kiadasok jelentss
megkurtitasa
Adé, vam, jarulék emelés
Ado, vam, jarulék csékkentés
Jelentss, foly6 finanszirozashoz felhasz-
nalt pénzpiaci hitelfelvétel
Nemzetkozi szervezeteld a valsag
kényszerei nyoman sziikséges
hitelfelvétel
Banki kiilén addk bevezetés
Szolgaltatasok kulénadoi
Egyedi bankment akcidk
Uj iranyito és/vagy kontroll szervek az
allamhaztartasi gazdalkodasban
Munkaer é-piaci intervenciok
Gazdasag (fogyasztas) élénldit
programok
Egyéb, egyedi Iépések (pl. privatizacio,
magannyugdij pénztari vagyon
felhasznalasa'
Az allamhaztartas mikoddési
szabdlyainak atalakitasa

EU-10

x
x

Bulgaria X X

Csehor- X X

szag

Esztor- X

szag

Magya- X X X X X
rorszag

Lengyel- X X X

orszag
Lettor-
szag
Litvania X

x X X
x
x X X

x X
X

X

P X

x
x
x
x

Romania X

X X X X

Szlova- X
kia
Szlovénia X X X

x x X
x
x
x
x X X X X
< X x X

Forras: OECD/EU alapjan sajat szerkesztés

5. Neéhany jellem# valsagkezelés a masodik szakaszbdl

Az 0sztond tevékenységek a globalis valsag szoritdsabanyiégpiac egyensuly-
hianya kovetkeztében, még a kordbbi dinamizmusatauEU-10 orszagokban sem
tudtak érdemi novekedést indukalni. A GDP 0,1-0,&k84a6tti deficitnOvekedéssel
jart a gazdasag élénkitésével tobtdasérletezés. A gazdasag élénkitésének allam-
haztartasi forrasokbol tortérsegitése éldézte azonban azt is, hogy vele piaci koc-
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kazatok is kerlltek a kdzszféradba. A stabilitAskétben az Gjabb és Gjabb megszo-
ritasok sem voltak elkerlli#t, s az egyensuly fenntartdsa jetenhdvekedési al-
dozatokat kovetelt, hatraltatva a kedvdplyamat beindulasat a realgazdasagban
(Farkas 2009, 2012). Ennek tulajdonithatd, hogyl20l. Magyarorszag kivételé-
vel, ahol a kdzmunka programokat a kormany a muslgsdremtés fontos, innova-
tiv eszkdzének tartja, ez az eszkdz szinte teljeltémt a valsdgkezelés eszkodzpalet-
tajarol (European Commission 2010a, 2010b, 2010t P

Az inkabb a masodik valsagkezelési szakaszban teéddpbankaddk tekinte-
tében lIényeges, hogy magat a kiulénado intézmémyatsek az euro-Ovezeti orsza-
gok (Ausztria, Franciaorszag és Németorszag) atkatialk, hanem ezen kivil is
(Egyesitilt Kiralysag, Magyarorszag és Svédorszagyabakkor az is tény, hogy a
koltségvetési egyensuly érdekében a bevételi aldimioastdbbletet (és részben te-
herelosztis-korrekcidt) igy végrehajtd orszagokkbemdszerének teljesitményeét,
méret-mutatait, illetve allamhaztartdsairnavételi §6sszegétekintvea Magyaror-
szagon alkalmazott megoldas a tébbinél Osszehdsatailanul radikalisabb, s
olyan mértél{, ami a bankrendszer finanszirozéasi aktivitds&ele a gazdasagi no-
vekedés elindulasat veszélyeZteti.

Az EU-10 orszagcsoporton belil — Romania é$selban Magyarorszag,
Ujabban Szlovénia kivételével, ahol folytatédtdktile utdbbiban megindultak az
allamhéaztartasra iranyitott széles, kozvetlen bikazvasokkal operalo intézkedések
— 2010-2012 kozott tobbnyire visszafogottabb koryaati aktivitast mutatd valsag-
kezelést valGsitottak meg. Ezt az is mutatja, heggtikben a kordbbival szemben
tobbnyire 2-3 valsagkezeléssel kapcsolatos 1épéstk, amelyek jellenéen meg-
maradtak az energidhoz, illetve altalanossagbagyyaéztashoz kapcsolodd adoter-
hek tertletén, valamint valtozatlanul érvényesikddtségvetési szigor, illetve a
munkaeépiac védelmeAz EU-10 orszagainak tébbsége képes volt helypeter &-
lidalaséra.

Mint ismert, a koltségvetési intézkedések tobbarsdin keresztiil befolyasol-
jak a fiskalis fenntarthatosagrol, amely egysz@tent képességet és igényt, alko-
tott képet: elédleges egyenleghatas, ndvekedési hatas, befeldzialom hozta
hosszl tavl névekedési hatds. Ebben a tekintetimai &em mindegy, hogy a kor-
manyzas milyen kdvetkezetességgel, konszenzuskggdsdlkalmazza az intézke-

14 Magyarorszag — a bankmérakciok kivételével — 2008-2011 kdzobtt lényegébeiislieélis politika
mindegyik, néha teljes fordulatot jeléntépésével megprébalkozott: nagy doézisokban, sdkiol
adagolva a beavatkozast. Nyilvanvald az is, hogynegszokottdl, az altalanosan elfogadottdl
(ortodoxtdl) eltéd, kiprébalatlan, érdek harmonizacioval kevesetdéy kreativ megoldasok sorozatos
valasztdsa esetén, — kuldndsen egy instabil koetyem — a kivant eredmény megvalGsulasanak
kockazata is nagyobb. Egyrészt, mert a valsagkezeEmzetkodzi terhét és felebégét visél
intézményrendszer, tartva az ilyen ,innovaciok” égmiikodést szétfesitelterjedéséi, bizalmatlan

és szankciondl. Masrészt az igen gyorsan valto#étdeek dnmagukban is az alkalmazhatdsag
kockazatat vonjak maguk utan. A kreativ 6tleteknken alljak ki az alkalmazhatésag probajathbt
utébb kontra-produktivva valnak, a valasztott fedganyvl vald eltérést, a célok elérhetetlenné
valasat von(hat)jak maguk utan, annak minden tatsadgazdasagi kdvetkezményével egyuitt.
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déseit, Iépései mennyire kiszamithatéak. A keleekdeurdpai orszagok ebben a
tekintetben térben ésdbden meglehésen vegyes képet mutaté palyan mozogtak, és
a bizalomhianyt tobbségében a kormanyzik egymas orokségeként élték meg.

2. tablazatA valsagkezelésben alkalmazott jellénepések 2010-2011 években

Megtett intézkedések/lIépések
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EU-10
Bulgaria X X
Csehor- X X X
szag
Esztor- X X
szag
Magya- X X X X X X X X X X X
rorszag
Lengyel- X X X
orszag
Lettor- X X X X
szag
Litvania X X X
Roménia X X X X X X
Szlova- X X X X
kia
Szlovénia X X X X X X X X X

Forras: OECD/EU elemzések alapjan sajat szerkesztés

6. Az EU-10 valsagkezelése: eredmények és kdvetkezmeky

Mar a gorog valsag dishullamanak kirobbanasat kbgenh szadmos vezekozgaz-
dasz a gazdasagpolitikak harmonizalasanak hiargse Stabilitasi és Névekedési
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Paktum ,puhasagara” hivta fel a figyelmet (Boefirdgtied 2010). Ez a kdrtlmény
elérevetitette, hogy varhatéan egyedileg fogjdk kdzaltagallamok a gazdasagi
valsag hatasait, tudvan, hogy a vélsag egyben dcipkzatrendezésében a
magorszagokkal valo kapcsolatolésitésében esélyeket is teremt. igy is tortént, s
az EU-10 orszagok csoportta tejését, a kozos jellerdz ersstdését és a dél-
europai allamokhoz képest koltségvetési stabildasb poziciok javulasat figyelhet-
juk meg. Még akkor is, ha a kormanyvaltasok hullasd@an, meglehigen esetle-
ges, mintsem kovetkezetes, kdzgazdasagi-tarsadaliikgd tudomanyos megala-
pozottsagra épélgyakorlat érvényesiilt.

A ,cselekvési mixeknek’azonban voltak korményzati valtasoktol is fligget-
len, hosszabb tavon érvényesigllemsi. A kbvetkezetesség, a politikai hatalom
gyakorlasatdl fuggetlen konszenzus a lényegi kéktées (ad6zés, a konszolidacid
terheinek elosztésa) fokozatosan nyert teret, &binla valsag masodik szakaszaban
érvényesllt. Eredményei és@rban a balti allamok, Lengyelorszag és Szlovilia
zarkdzasi esélyei javulasaban lathaf@somos 2011; Reichard 2011). A koltségve-
tés egyenlegének, a ndvekedésnek és a noveked&xignak atrendédéseit
mutatjdk 5/a-c. szadmu abrak.

5/a abraA novekedési trend

—Esztorszag
—S5zlovénia
—Szlovakia
—Bulgaria
—{Csehorszag
—Lettorszag
—Litvania
==Nagyaroszag
—Lengyelorszag
‘Romania

Forras: EUROSTAT
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5/b abraA koltségvetési egyenleg
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1.0 —Szlovénia
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9.0 —Lengyelorszag
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Az alkalmazott megoldasokban az adézasi, kdltségesdési, szolgaltatas-
kurtitdsi, megszoritasi, fogyasztascsokkentési e¥szp gazdasagélénkitési eszko-
z0knek az elegyében az aranyok és az Utemezé$ etérkz, illetve az ,adagolas”
doézisa adta a kdltségvetés-politikai innovacioblafiiggsen, hogy az adott orszag
mérete, gazdasagi ereje, eladdsodottsaga, tarsadadticioi, allapota mit engedett
meg, illetve, hogy mit gondolt mindéiraz adott kormany. Természetesen az ered-
mény is killdnbozott

Az EU-10 orszagok helyzete a valsagéeidsszakdban a dél-eurdpaiakhoz
sok tekintetben hasonl6 volt, majd relativ pozijenulas indult meg. A stabilitasi
probléma azonban az EU-10 orszagokban nem olyay) méit a dél-eurépaiakban,
ahol a realgazdasagi teljesitményékt szerkezetileg és kiterjedtségben valamint
mindségileg egyarant — messze elszakadd és gyengeohgsélggal rilkddtetett
tarsadalmi szolgaltatasokat finansziroztak (Csalfd0R Hianyaik mértéke
esetenként az egyszeri hatdsoknak (példaul Magzgy, a strukturalis atalakitas
nélkili szolgaltatas-kurtitasoknak, restrikcioknggéldaul Romania), vagy az
Orokolt alacsony szolgéltatasi szint fennmaraddgéomalasanak (példaul
Szlovékia, balti allamok, Roménia) tulajdonithadévélsagkezelésben nem futotta
az eb a tarsadalmi, gazdasagi szolgaltatasok moderdizétstrukturalasara, a nagy
ellatérendszerek tavlatilag is fenntarthatékigdtetésére. llyen tekintetben bizonyos
kivételt jelent a magyarorszagi Ujra-struktural@sa egészséglgyi és az oktatasi
szolgaltatasoknak, illetve az igazgatasnak.

A valsag efbtti években is jorészt csak a 3% alatti maastri@férencia-szint
elérésére — tobb-kevesebb sikerrel — todebrszagok (Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia és Szlovénia) kevesebb konszolidacidssiettek, jorészt azt a filozofiat
kovették, hogy a valsag elmultaval a fiskdlis pizautomatikusan javulni fog. In-
tézkedéseik nagyobb része a valsag keitlarr redlgazdasagi hatasainak mérséklé-
sére iranyult, ez nagyban hasonlit a régi tagockzaggy részében kdvetett gazda-
sagpolitikara (Pal6cz 2010).

Az EU-10 orszagainak egyike sem tartozik ma a kestd, mediterran orsza-
gok csoportjdba, habar a stabilitas fenntarthatisigtoen — a koltségvetési hiany,
potencidlis ndvekedés prognozisait az 5/a-c. sz#tndéikon, a gazdasagi ndvekedés,
illetve a beruhazasok alakulasat az 6. szamu aatjak — elté6 helyzetben vannak.
Ezek az eltérések azonban, mint az 4brak mutaékkennek.

15 Ugyanaz az eszkdz — példaul szerényebb jévedeleiusds alkalmazasa — egyes orszagokban né-
velte a belféldi megtakaritasokat, mig mashol el#lték vagy kulféldre vitték (de Haan et al. 2002)
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6. abraBeruhazas és novekedés
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Megleheés biztonsaggal lehet éllitani, hogy nemcsak a gézo okok, ha-
nem a valsag kezelésének megoldasai is hozzajamulsajatos keis csoportkép-
z6déshez:az EU-10 orszagcsoport mindinkdbb egy ,északi’,zdek6zasdban
eredményesend&khaladé blokkra és egy ,déli”, névekedési potetjaidan szeré-
nyebb, és igy szikségsmar a gazdasag dinamizalasaban nehezebben télEsit
portra tagolédik. A balti 4llamok és Lengyelorszétjesitménye mindinkabb lelet
vé teszi az EU magorszagokéhoz taftkiizeledést, mig az utobbi csoport ,fels
zbngjaban” Csehorszag, Szlovakia és Ujabb gazdgséieémai ellenére Szlovénia
foglal helyet, mig Magyarorszag, Roméania és Bulyfozicioi etfl szerényebbek
(IMF 2009a, 2009b).

Az el6z6 pontokban mar sz6 esett az allamhaztartasi hidygpéalsagot
megebz6 szakaszarol. A 2007-2012 kozottbsrakban az allamadossag névekedé-
sének okait is érdemes figyelembe vennink, ah@&A0-re nézve tobbféle indok
taldlhaté meg. Roménia és Lengyelorszag esetéli@DRxrhez viszonyitott allam-
adodssag jelefis ndvekedése telies mértékben, Csehorszag esedébhémekedés
don hanyada magyarazhaté a koltségvetésdidges egyenlegének romlasaval.
Litvanidban az allamadossag novekedésének mingdgynriagyarazhato az éte-
ges egyenleg romlasaval. Ugyanakkor Magyarorszadimanszirozas kamatkondi-
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cidinak ebteljes romlasa, a gazdasagi teljesitmény visszaesga kiadascsotkken-
tések etil elmaradé uter8 s felebs volt az llamadodssag ndvekedéséért, mig mas
orszagok esetében az okok még szélesebb spektilmadtérben. Mindez arra
utal, hogy az allamhaztartasi szerkezetek atakkitélkil aligha lehet &le jutni a
finanszirozasi fenntarthatésag felé véagbn.

7. &braA csddkockéazati felarak alakulas és a gazdasagpolitika

1. szakasz: 2.szakasz az amerikai ‘:3_ szakasz: 4. szakasz;
kezdbdik a mennyiségilazitas | mélyulaz CEE kikeriila
gorég | (QE2)bejelentése és 'eurc':pai fekuszhdl, afeltérekvd
valsag | indulasamegnyugvést |adéssagvalsag| orszagokkbtvényei
hoz irantériasia kereslet
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Forras: Reuters, a CEE atlag a fenti orszagok atlaga, aseggeagok vonalai pedig a CEE atlagtol
valé eltérést abrazoljak

A finanszirozhat6sdgot mélyen befolyasolja az anlaitag csdkockazati be-
sorolasa, s abbdl adoddan a Kifimanszirozés forrasbevonasanak koltsége, az un.
CDS felar'” A CDS felar, az allampapir piaci hozamok o6riasemgésén, az adott

16 Természetesen a kiadascsokkentés dekgei sem véglegesek és az allamhaztartasi szedaim
kitasa is kezdetben inkabb kiadasndvekedést mitaikk, mar csak terjedelmi okokbdél sem vallalko-
zik arra, hogy ezeket a tarsadalmi dsszefliggégekelekvési fékeket a kormanyzasban), a kéltségve-
tés-politika mozgasterét elemezze.

17 2012. januarelején 670, mikézben 2011 nyar elején még 255 pdémiskorili magyar CDS-
arazasokat mértek. A meg@ed csiucs 2009 marciusdban — a Lehman Brothers amerdgibank
2008. 6szi bukéasa utan indult globalis pénzlgyi valsagljésedésének idején, az orszagdgszeli
helyzetében — volt, 630 bazisponttal.
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orszag kormanyzati politikdjaval szembeni bizalamidmzasi gorbe-tiikrének torzi-
tasan keresztil jut érvényte.

Az eladosodott orszdgokban medfigyetheberuhazas-csokkenés tartds
ndvekedési veszteséget okoz, mint ahogy a belf@ldislet tartdsan alacsony szintje
sem vezet a fellendiléshez. A valsagbol valé kiEbdehebségei azokban az
orszagokban kilondsen borusak, ahol a korabban alfetizott hiany
adossagszolgélati terhei — a koltségvetés pozéftoregyenlege és eredményeket
felmutatd korrekcidés mechanizmusok mellett is —drenolyan mértékek, hogy a
mitkddés folyo finanszirozasanak a restrikciok utaiikségleteire nem marad elég
pénz, az infrastrukturalis fejlesztések pedig rentialasztédnak (mint példaul
Magyarorszagon). Ez mar révidtavon isildi a dinamizalas lehéségeit.

7. Kovetkeztetések

Ma mar nyilvanvald, hogy a valsag korilményei kdxilondsen nagy aldozatokat
kivand koltségvetési stabilitds megteremtése nélkids esély a gazdasag dinami-
zalaséra, a fenntarthato fajés tavlati esélye megteremtésére. ,Rokafogta-Esuka
helyzetek alakulnak ki, mikbzben a stabilitds égeh@dés elméletileg nem ellentét-
jei, hanem egymast feltétetekomplementerei egyméasnak.

A stabilitas megteremtése és fenntartasa — minaeZEU-10 orszagok, és
ezen belll kaldndsen Magyarorszag példaja bizanyitelkertlhetetlentl ,néveke-
dési aldozatokat” kivan, s a ntaerezést neheziti a maastrichti kritériumrendszer
végletes rugalmatlansaga is. Ugyanak&kdonszolidacio terheinek a jovedelemtu-
sulyok fenntartasét, alig meghatarozhato, esetisggeskil is fuggs ,elviselhetségi
limitek” betartdsat koveteli meg, amelyek |ényemilitikai-tarsadalmi tényeikke
valnak a valsagkezelés forgatékonyveib®rembdtné, hogy amit a lakossag ter-
helhetiségével kapcsolatban, kezdetben meg lehetett t@ring valsag elhizodasa-
val mar nem. Mindez bizonyitja, hogy a fiskalis ftarthatésag egyszerre ok és
okozat, s az allam fenntarthat6sagat is érinti, mitkédésén keresztil befolyasolja
a gazdasag, a tarsadalom létének feltételeit (kog@d1a, 2011b). Az utébbidd
szak bulgariai, roméniai és szlovéniai eseményamogatjak, hogy milyen tarsa-
dalmi stabilitasi, és vele tavlati féfési kockdzatokat okoz, ha ezt a kényes egyen-
sulyt az adott kormanyzat gazdasagpolitikdja nepekéiztositani, s az allamhéaz-
tartasi stabilitas meégzésének és a novekedes feltételei megteremtésenehit — a
novekedés letéteményesének tekintett vallalkozéagiénzlgyi szolgéltatok ,vé-
delmében’- a lakossagra haritja.

A fenntarthat6 fiskalis stabilitas nem lehetségesliamhéztartas szerkezetét
erint reformok tarsadalmi tdmogatast él§exovetkezetes végrehajtasa nélkil

18 A 7. sz. 4bran a CEE atlag az egyes orszagok iiedéraz atlaga. Az egyes orszagok vonalai pedig a
CEE éatlagtol valo eltérést mutatjak, mert igy lebgés az orszag-specifikus folyamatokat abrazolni.
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(Kovacs 2011c). A kodzfeladatokkal kapcsolatosampad#é, koncepcionalis kérdés
az allami feladatok Ujragondolasa. Erre mind neina@hd unids szinteken sziikség
van. A koltségvetési megtakaritdsoknak is ,fenhttdnak”, tartds hatasuaknak kell
lennidk.

A valsag korulményei nyilvanvalo tették, hogy aladhaztartasi stabilitds
medirzése és a gazdasag dinamizalasa, édfejl fenntarthatdosaga legkevésbé sem
csak a megszoritd és ,lazitd” intézkedések ad@asnas (elvonasi vagy éppen ta-
mogatasi) szamaival jellemezBegazdasagi-racionalizalasi lépések ,megftelel
mixétsl, adagolasatol” figg, hanem a kevésbé szanisithet kilss és bels tarsa-
dalmi, an. midségi alkalmazkodasi képességeket is magaban fghdsigy onfe-
gyelemre, visszafogottsagra, tirelemre és konsaek&szségre van szikség ahhoz,
hogy a valtozasokhoz valé alkalmazkodas torekwis@zonnali beavatkozasok ref-
lexe ne vigye a valasztott megoldasokat a rogtomaégaba. Nem lehetséges j6 cé-
lokat Ugy megvaldsitani, hogy az eszkézok rosszgikmasnak ellentmondanak, az
adott tarsadalmi-gazdaséagi rébien elfogadhatatlanok, esetleg nyiltan szembe men-
nek a gazdasagi realitdsokkal. Ugyanakkor az, migg megvalésithatatlan, ered-
ménytelen, destabilizalé és mi az, ami helyénvaifionsagnéveél és fenntarthato
értékteremtést jelent, az pillanatrdl pillanatrdtaZd, rendkiviili egyensulyproblé-
makkal terhelt, s a pénzigyi-gazdaséagi valsag rdégat a ,sorok zardsaban” kere-
s6 Eurépaban ma az egyik legnagyobb kihivas.

A vizsgalt EU-10 orszagcsoport tagjai kulonbanértékben és eséllyel, a
kormanyvaltdsokhoz kothet reakcidkkal, esetenként vargallétel, kontra-
produktiv elemeket is tartalmazo6 cselekvési mixakaimazva, de inkdbb azied,
szigoru fiskalis megszoritasokkal a helyzetet §itw@hni képes csoportban helyez-
kednek el. Az EU-10 orszagoknak javultak az esédyfglzarkdzasra. A valsag ar-
nyalta azt a borus képet, amit a ,Kill&r” a ,kétsebességes Europa” kérdésében a
korabbi tapasztalatok alapjan fel lehetett rajzdid az orszagcsoport mind szoro-
sabban integrélédott a ,mag Eur6pahoz”, az EUdpiacaihoz. JoI képzett a mun-
kae® és tobbnyire megfeléla befektetések jogi kornyezete. Az EU ,Eszak és-Ny
gat Csoporthoz” Lengyelorszag és a balti allamalkamint Szlovénia és részben —
geopolitikai okokbol — Csehorszag és Szlovakiakaltelebb, s a piaci integracio
szempontjabol, tjabban a koltségvetési hiany csikke és tartdsa szempontjabdl
Magyarorszag is ide tartozik. Utébbi azonban, Aéllamhaztartasi finanszirozasa
stabil, s van esély a vele szemben alkalmazottileott-deficit eljards megszunte-
tésére, még nem indult el kiszadmithatdkadést feltételek konszolidacio utjan, és
a tavlati névekedési kildtasokra jelémthatast gyakorld befektetések szempontjabdl
pedig hatul kullog. Ezaltal a felzarkézasi esélyaketéen inkabb Romaniahoz és
Bulgariahoz — melyeknek raadasul igen kedveladosodottsagi mutatoi vannak —
all kozelebb.

Kérdés ezek utdn, hogy miben jelentett innovacaiterést a tobbil a
vélsagkezelés magyar modellje? Minden bizonnyakalolkkabb szemléletében és
nem annyira eszkdzeiben. Nevezetesen, 2818-ggazdasagpolitika hangsulyosan



Vélsagkezelés az EU-10 orszagokban — A pozicidézédai 43

vallalta fel azt, hogy politikai kormanyzas folyik, igy a konszolidacié messze
tobbet, val6jaban tarsadalmi-gazdasagi konszolddagelent, mint a fiskalis
stabilitast. A tett I1épések ezaltal nem kozvetlémziigyi-gazdasagi hatasaikban,
hanem a kormanyzati célrendszerhez valé viszonyukigatelmezhék. A
kormanyzat ennek a gondolkodasnak rendelte alastedgzkoztarat és az altala
alkalmazott eszk6z6k — noha a valsdggal sujtott 1IBUerszagok mindegyike
hasonlé technikai megoldasokat valasztott egyikedab, pénziugypolitikai
megkozelitésben — igy Valtak sajatos innovaciowzaniovacio eredménye ma még
nem ismert, de nyilvdnvalo, a féjlés meginduldsa és fenntarthatésaga a
szandékokon és célokon tul, a Killés a bels feltételekél, azok realitasoknak
megfeleb figyelembevételét fugg.
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