BRZOZKA AGNES!

A magyar villamosenergia-piac és a liberalizacios folyamat anomaliai

Az utobbi években egyre tobbet hallunk a villamos energia liberalizaciéjarol. Mit is
jelent ez? Az Eurépai Unio még a kilencvenes évek kiozepén elinditotta az igynevezett
piacnyitasi folyamatot. Ennek megfeleloen megjelentek azok az eurdpai unids
iranyelvek, amelyek azt céloztik, hogy a monopol és a versenypiaci koriilmények kozott
is végezheté tevékenységeket a leheté legjobban el lehessen egymast6l valasztani
(unbundling). A villamos energia iparban monopol tevékenységnek szamitanak a
halézathoz kotheté tevékenységek (elosztas, atvitel, rendszeriranyitis), mig az osszes
tobbi tevékenység kereskedelmi jelleglii. A cél, hogy ezek a tevékenységek teljes
mértékben elvaljanak egymastol, mert csak igy van lehetéség a halézathoz val6 szabad
és megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositisara, amely kulcsfontossagu a verseny
szempontjabol. A hazai villamos energia ipar felépitésében a természetes és a
mesterséges monopélium oGsszefonodik. A termel6k — a rendszeriranyité (MAVIR) — a
koziizemi nagykereskedé (MVM) — a halézati engedélyesek és a koziizemi kereskedok (a
koziizem) egyiittesen alkotjak a torténelmileg ismert, teriileti monopdlium pozicioval
bir6 villamos energia piacot. Az Eurépai Unionak az egységes eurdpai piacrél alkotott
elképzelése és a villamos energia szektor ilyen jellegii, merev szervezettsége
ellentmondasos. Ennek az ellentmondasnak a feloldiasara megfogalmazodé valasz a
96/92 EU direktivaban talalhat6, aminek leképezése a magyar torvényhozasban, a 2001-
ben hatalyba 1ép6 CX. Villamos Energia Torvény (VET). Az itt szereplo ajanlas a piac
liberaliziciojan, a nemzeti-teriileti monopolhelyzetben 1évé tarsasagok strukturalis
atszervezésén keresztiil kivanja létrehozni az egységes, eurépai villamos energia piacba
illeszkedé6 magyar versenyzé piacot. A liberalizaciés elképzelés mogott nagyobb
koltséghatékonysaggal miikodé, a monopol arakat letoré, innovaciéra fogékony,
versenyzo piac kialakitasa a cél.

Tanulmanyomban vizsgilom a hatékony versenypiac kialakulasat gatlé adminisztrativ
szabalyozok meglétét kiilonos tekintettel a magyarorszagi rendszeriranyité szerepére és
helyére a kialakul6 liberalizalt rendszerben.
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1. Bevezetés

»Egy termeld vagy szolgaltatd vallalatot, akkor neveziink monopoliumnak, ha a kiszolgalt
fogyasztoi kor a kérdéses termékekhez illetve szolgaltatdsokhoz csak ezen egyetlen szervezet
révén juthat hozzd. A monopolhelyzet kialakulhat természetes tton, de létrehozhatd

mesterségesen is. Barmilyen ok miatt alakuljon is ki a kérdéses szituacid, az a kozgazdasagi
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irodalomban régdta ismert allokacios és mas hatékonysagvesztések forrasa lehet.” (Mozsar
Ferenc: A kozszolgaltato szervezetek monopol-helyzete)

A monopdlium fenti, klasszikusnak tekinthetd definicidja alapjan hatékonysagndvelés
érhetd el a mesterséges monopoliumba szervezett piacokon, ha a monopol szervezetet egy
versengd, a piaci szabalyoknak megfeleld, tobb résztvevls, piac valtja fel. Az eurdpai
torvényalkotast is ez vezérelte a 96/92-es direktiva megfogalmazasakor, amikor tavlati célként
az egységes eurdpai villamos energia piac kialakulasa rendeletbe lett foglalva.

A magyar villamos energia piac jelenlegi szerepldi a termeldk (ezek az erémiivek), a
szallito- nagykereskedd (az MVM Rt., aki a villamos energia atviteli halozaton valo szallitas
iranyitasan, az alaperomiivek teherelosztasan tul az export-import jog kizardlagos birtokosa),
az elosztotarsasagok, és a fogyasztok. A szereplok kozotti villamosenergia-kereskedelem arai
hatosagilag megallapitott, maximalt arak.

A piacnyitas utan (jelenleg mar az dsszes nem lakossagi fogyasztonak lehetdsége van
keresked6t valtani) a természetes monopdliummal kapcsolatos kdltségeket ezeken keresztiil
az arakat a regulator allapitja meg, a piaci arak, pedig kolcsonds elényok alapjan alakulnak
majd ki. Koziizemi keretek kozott ellatott fogyasztok a szabalyozohatdsag altal jovahagyott
arakat fizetik, a feljogositott fogyasztok, pedig az altaluk, valasztasuk alapjan igénybevett
szolgaltatasokért fizetnek. Lesznek azonban olyan szolgaltatasok, amelyeket nekik is kotelezo
megvasarolni. Ezek az ugynevezett rendszerérdekii szolgaltatasok.
A jelentds valtozasok ellenére sem lesz a liberalizalt villamosenergia-piacon a villamos
energia gazdasiagosan tarolhatd. Ezért fontos, hogy legyen egy piacintegrator, aki egyéb
feladatai mellett 6sszegzi a kereskeddk, szolgaltatok eladasait, a feljogositott fogyasztok
vasarlasait, elvégzi a termeldk teherelosztasat, figyelembe veszi az export-import tigyleteket,
biztositja a rendszerérdekil szolgaltatasokat. Kézenfekvd, hogy ez a szerepld a fiiggetlen
rendszeriranyitd legyen.

A Mavir torténete a villamosenergia-piac megnyitasanak torténetéhez kapcsolodik. A
piacnyitds a villamosenergia-szektorban a kereskedelmi ¢és a természetes monopol
tevékenység elkiilonitését, jelenti. Monopol jellegli tevékenységnek szamit a halozatok
fenntartasa, kezelése, fejlesztése, de ilyen a rendszeriranyitds is. A piacnyitas kezdete Ota
zajlik az a kiizdelem, hogy azokat a régi integralt tarsasdgokat, amelyek az emlitett
kereskedelmi és monopoltevékenységeket egyszerre végezték, megprobaljak arra terelni,
hogy e tevékenységeiket kiilonitsék el. Puha eszkoznek szamit, ha egy orszagban példaul
torvényt hoznak arr6l, hogy kiilon kell valasztani a rendszerirdnyitds konyvelését a

kereskedelemtdl. Keményebbnek, ha a jogszabaly mar a kiilon jogi személyhez Kkeriilo
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rendszeriranyitast irja eld, illetve amikor a monopoltarsasagot arra kotelezik, hogy valamelyik
tevékenységét adja mas tulajdonos kezelésébe. Az eurdpai szabalyozas az 1996-os és a 2003-
as iranyelvek, valamint a tagallamok tobbségében zajlo folyamatok nyomdn az egyre
keményebb fellépés iranyaba mutat. Ugyanakkor tény: a szabalyozas jelenleg nem tiltja, hogy
a kereskeddcégek hazon belill, jogilag kiilon cégbe -elkiilonitve rendszeriranyitast

folytassanak.

2. A meglévé villamos energia piaci modell alapjai

Ebben a fejezetben az altalam legérdekesebb villamos energia piaci érdekességeket mutatom
be, melyek egymasra rakodasabol sziiletett meg az a helyzet, ahol a nehezen atlathatod
rendszer, a hosszu id6 ota egymasra rakodo, gyakran ellentétes érdekeknek az interferencidja
¢és egy a dontéseket elodazo politikai hatalom 0sszjatékabol kialakult helyzetben a versenyzd

piac elvarhato elényei lemorzsolddni latszanak.

2.1. Rendszeriranyitas

2.1.1. Fiiggetlen rendszeriranyitas megvaldsitasanak elsé 1épése Magyarorszagon

Magyarorszagon a 90-es évek kozepén nagy privatizacios hullam ment végbe, aminek része
volt az erdmiivek 1995-6s privatizacidja is. Az erdmiivek privatizacios szerzodéseiben foglalt
hosszl tavl, a kozlizemi nagykereskedd és az erémiivek kozott 1étrejott, szerzodések a
versenypiaci szellemmel nem voltak kompatibilisek. Ekkor a fliggetlen rendszeriranyitas
intézménye még a "nyugati" rendszerekben sem volt ismert, a piacnyitasra vonatkozo elsé
unids iranyelv pedig csak 1996-ban sziiletett meg. Mindenesetre az altalanos eurdpai
szellemmel ellentmondott a Magyarorszagon kialakuldoban 1év6 1) rendszer, melyben hossza
tava szerzodésekkel rogziiltek a piaci szereplok versenypozicidi. Mikdzben a kontinens
aramiparaban 1998-t6l a gyakorlatban is elkezd6dott a valodi piacnyitas, Magyarorszagon, a
remélt csatlakozas tiikrében meg kellett volna mozditani a frissen leegyeztetett piaci felallast.
A csatlakozast reméld Magyarorszag szamara ennek az irdanyvonalnak a kovetése
elengedhetetlennek tiint. Ennek ellenére bar az erdmiivek és az aramszolgaltatok privatizacios
folyamata leallt, de mas jelentés valtozas nem tortént. Joval az 1998-as kormanyvaltas utan
kezdddott el a '96-os EU-direktivaban szerepld valtozas elokészitése, melynek egyik 6 eleme

az volt, hogy a korabbitol teljesen eltéré piaci strukturat létrehozva szét kell vélasztani a
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halozattal kapcsolatos tevékenységet a kereskedelmiektdl. A mitkddési modellt a 2001. évi
villamos energia torvényben keriilt rogzitésre. A torvényben furcsa modon nem szerepelt
egyértelmilen egy eurdpai értelemben vett ,, TSO” (Transmission system operator)
intézménye. Igy torténhetett, hogy a 2001. januar 1-jén megalapitott Mavir atviteli halozati

tulajdon nélkiil jott 1étre.

2.1.2. Europai helyzetkép

A 2003/54. szdmu EU-direktiva szerint a tagallamok kotelesek atviteli rendszeriranyitd
kijelolésére, amely az atviteli halozat iizemeltetéséért €s a rendszer szabalyozasaért is felelds.
Tobb tagorszagban is bebizonyosodott mar, hogy a piac szerepl6itdl vald fiiggetlenség csak
akkor valik egyértelmiivé, ha a TSO-t az allam tulajdonosilag is fiiggetleniti a versengdktol.
Erre tobb megoldas is sziiletett.

Spanyolorszagban az allam az 6sszes atviteli halozatot felvasaroltatta a Red Electrica
de Espa nevil tarsasaggal, amely igy oOnalléan lett spanyol TSO. A klasszikus piacnyitas
hazéjaban, az Egyesiilt Kiralysagban a 90-es évek elején felosztottdk az aramszektor addigi
monopoltarsasagat, s az ezutan létrehozott ,,National Grid” a rendszeriranyitasi és az atviteli
halozat feletti rendelkezés jogat is megkapta, de nem folytathat kereskedelmi tevékenységet.
Hollandidban kormanysegitséggel kivasaroltak a kiilonféle tarsasagok tulajdonaban 1évo
atviteli haloézatot, és allami tulajdonnal hoztdk létre a TenneT nevii TSO-t. Hasonld
végeredményti folyamat zajlik Belgiumban is.

Olaszorszag hozzank hasonldo uton jar: fiiggetlen tarsasagként Iétrehozta a
rendszeriranyitot (GRTN), melynek eredetileg nem volt halézati tulajdona. Ez a jelek szerint
megvaltozik, mert a halézat kikeriil az "olasz MVM", az ENEL fennhatosaga alol.
Csehorszagban a CEZ villamos ipari 6rias tulajdonolta az ottani TSO jogositvanyokat, de
folyamatos jogszabalyi kotelezettségek nyoman e teriiletr6l ki kell vonulnia, s jelenleg mar
kisebbségi tulajdonosa a fiiggetlen rendszeriranyitd és haldzatot tulajdonlé SEPS-nek. Ennél
is drasztikusabban jott 1étre a szlovak TSO, amelyet az ottani villanymonop6lium eladasakor
egyszertien a SEPS nevii dllami cégbe lapatoltak.

A két nagy kivétel Németorszag és Franciaorszadg. Az elébbiben nem volt kdzponti
akarat a piacnyitas ez iranyu részletszabalyozasara. A német szolgaltatok erdcsoportjai maguk
dolgoztak ki a szabalyokat, és a piacot gyakorlatilag csak a német cégek el6tt nyitottak meg.
Franciaorszagban az EU direktivanak megfelelden elkiiloniilt a francia TSO (RTE) az EdF-t6l

¢s leanyvallalatba szervezddott ki. Az RTE fiiggetlensége érdekében tobb passzus is kertilt az
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errdl szo0lo torvénybe; példaul a francia TSO vezetdje a miniszternek, nem pedig az EdF

holding vezetésének felelds.

2.1.3. A MAVIR helye a magyar villamos energia rendszerben

A Magyar Villamosenergia-ipari Rendszeriranyit6 (Mavir) Rt. 2006. januar elsejével
visszakeriilt a Magyar Villamos Miivek (MVM) Zrt. kotelékébe.

A francia mintara 1étrehozott Magyar Villamos Miivek Troszt 1963-t61 a teljes magyar
villamosenergia-rendszer muszaki és gazdasagi iranyitasat végezte. A termelderdmiivektol a
lakossagi végfogyasztdig kihuzott villanydrotig minden hozzé tartozott. 1992-ben a troszt
allami tulajdonu Rt.-vé alakult, ugyanakkor az dramszektorban kétszintli strukturat épitettek
ki. Az els6t a tulajdonosi és az irdnyitoi szerepet is betdlto MVM Rt., a masodikat, pedig az
erdmiivek, az aramszolgaltatd tarsasagok, valamint az alaphaldzati tarsasag jelentette. 1995-
ben e masodik szinten nagyaranyu privatizalas zajlott, amikor az allam tobb erémiivét és
valamennyi aramszolgaltatdjat eladta. Az MVM az erOmiivekkel hosszll tavu szerzodéseket
kotott, amivel gyakorlatilag maig magéhoz lancolta a hazai létesitményeket. Ujabb érdemi
valtozas tortént akkor, amikor az EU csatlakozashoz sziikséges eldirdsok teljesitéséért a
villamosenergia-piac megnyitasarol sziiletett dontés. Ennek jegyében valt 2001-ben az MVM-
tol figgetlenné az egykor Orszagos Villamos Teherelosztoként ismert Mavir, amely a 2003-
tol folyamatosan megnyil6 drampiacot koordinalta.

Januar elsejével a Mavirt visszaillesztették az MVM csoport vallalati rendszerébe.
Ezzel egy idében a lednyvallalatta tett rendszerirdnyitonak a jogszabalyok szerint, a 140
milliard forint- értékli nagyfesziiltségii atviteli haldzat (az "orszagos gerinc") tulajdonjogait is
at kell adni. Az atadasra a kormanyt a 2003/54-es, a rendszeriranyitokrol szol6 unios iranyelv
kotelezte ami szerint a TSO-k az atviteli halozat lizemeltetéséért és a rendszer szabalyozasaért
is felelosek. Eurdpaban szinte mindeniitt az a gyakorlat terjedt el, hogy az iranyitja a kozponti
halozatot, aki tulajdonolja. A rendszeriranyitd betagoldsa egyenes kovetkezménye annak,
hogy a kiilonallé Mavir elképzelése nem valt be.

A magyar villamosenergia-piac ma mar jelentds részben privatizalt, sokszereplds
terep, ahol a legnagyobb nemzetkozi (amerikai, német, francia stb.) befektetok is jelen
vannak. A kiilonallé Mavirrol a részrehajlasnak a gyantja sem meriilt fel; szamos esetben
akdr az MVM-mel szemben is allast foglalt. Az MVM-be valo visszaillesztés, bar a villamos
energia torvény ¢és végrehajtasi rendelkezései korbetlizdelik a rendszeriranyitot olyan

jogositvanyokkal, melyek elvileg lehetové teszik a fiiggetlen miikddést, sét az eddigieknél
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nagyobb lett a cég 6nallé dontési kompetenciaszintje is, mégis aggalyokkal toltik el a piaci
szereploket.

2003/54-es uni6s direktiva értelmében nem a tulajdonoshoz kell rendelni a
rendszeriranyitast, hanem e két dolgot kiilon kell valasztani a kereskedelmi tevékenységet
veégzo részektol. A MAVIR visszaillesztésével az MVM-be a fiiggetlen rendszeriranyito 1éte,

mely az egész villamos energia rendszer alappillére is megkérddjelezhetdvé valik.

2.2. Hosszu tavu villamos energia szerzédések (HTM)

Briisszel jelenleg is vizsgalja az MVM ¢és az eromivek kozott megkotott hossza tava
szerzOdéseket (HTM-ek). A 90-es évek elején a hazai villamos energia ipar fontos szempontja
volt — az ellatasbiztonsag fenntartasa mellett — a legkisebb koltség elvének tobb teriileten valod
érvényesitése. (pl. ne legyen tobb erémii kapacitds, csak annyi, amennyi az igények
biztonsagos €s a villamos-energia rendszer szabalyozhat6sagi szempontjait is figyelembevevo
kielégitéséhez sziikséges), a fogyasztok mérsékelt teherviseld képességének figyelembe
vétele, és a magantGke bevondsa az 1) er6miivi kapacitdsok létesitésébe, erémiivek
kornyezetvédelmi feljitasaba és az energetikai infrastruktira korszeriisitett fenntartasaba,
fejlesztésébe. Ezt tigy oldotta meg az akkori dontéshozé kor, hogy egyvasarlos modellt
megvalositd szerzodésrendszert alakitott ki. Ennek a modellnek a kozéppontjaban, az allami
tulajdonban tartott Magyar Villamos Miivek (MVM) allt, akinek feladata az eltéré erdmiivi
arakkal rendelkezd szerzddéses portfolio atlagar kialakitasa lett, amelyet piaci viszonyok
hianyaban hatdsagi ar rogzitett. A térvény az MVM-re a nagykereskedelmi ar-kiegyenlitd
funkcié mellett kapacitas egyensulyt biztositd szerepet is ruhdzott.

Mindez a 90-es évek végén jol biztositotta az ellatasbiztonsagot ellendrzott aron. Ezek
a szerzOdések egyuttal a maganositasra keriilé erdmiivi eszkdzoknek is fontos elemei voltak.
A villamos energia torvény abban az idében nem engedte meg az erémiivek kozotti versenyt
¢s a szolgaltatok — keresked6k — fogyasztok szabad valasztasat.

A szerzddések alapjan az MVM-nek nincs rahatasa vasarlasi koltségeire. A lakossag
¢és a szabad arampiacra ki nem merészkedo ipari fogyasztok (a koziizem) ellatasara hivatott
MVM - mint nagykeresked6 - allamilag megszabott aron adhatja el az aramszolgéltatoknak az
eromiivektdl kiilonb6zd aron Osszevasarolt aramot. Mikdzben a termeldi oldalon - féként a
gazos erOmiivek miatt, mivel a nyersanyag jo ideje folyamatosan dragul - az idehaza termelt
villamos energia nem hatosagi ara megugrott, az MVM ezt a valtozast nem kovethette, mert a

hatdsagi arat a miniszter nem kell6 mértékben valtoztatta meg. Az MVM lényegében a Paksi
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Atomerdmi kivételével dragabban vette meg az aramot a termeldkt6l, mint amennyiért
tovabbadhatta a koziizembe. A nyilvanvaldan veszteséges iizletet elvileg kétféle modon lehet
korrigalni: vagy a végfogyasztoi arba épiil be a koltségemelkedés, vagy a termeldi ar csokken.
Szocialpolitikai szempontbol, illetve mert a régidban nalunk a legmagasabb az ar, az utobbi
jott eloszor szamitasba. A villamos energiardl szolo torvény februari modositasa az
erdmiivektdl a HTM alapjan vasarolt aramra is hatosagi ar bevezetését irta eld.

Az erémiivek a hosszu tavih megallapodasoknak kdszonheten viszonylag kényelmes
helyzetben vannak. E szerzodésekben alapvetden két dijtétel szerepel: a kapacitas lekotéséért
(a rendelkezésre allasért) fizetett dij, valamint az energiadij, mely a tiizeléanyag koltségét
fedezi. A HTM-ek szerint az iizemanyagok dragulasanak koltségei az MVM-et terhelik. A
gazos erémiiveket, e szerint semmi sem motivélja gazdasigosabb mikodésre. fgy viszont
mara az egész magyar villamosenergia-rendszer, foként a Duna-menti, a Csepeli, a Tiszai és a
Budapesti Erémiinek kdszonhetden, olyan extrakoltségekkel miikodik, hogy a végfogyasztoi
aremelések elkertilhetetlenek.

Foleg az erémiiveknek garantalt kiugroan magas rendelkezésre allasi dijakbol
szarmazo profit dragitja a rendszert alaptalanul.

Briisszel szerint az MVM altal 1995 ota kotott megallapodasok nem a piacnyitast
szorgalmazo unios iranyelvek felé mutatnak. A piacot hibernald hosszi tava szerzodések
helyett, a szektor Europaban a folyamatosan versenyeztetett eromiivek és szolgaltatok kora
felé halad.

2.3. A megujulé eréforrasokbol vagy kapcsoltan termelt villamos energia kotelezé

atvételéhez kapesolodo kompenzacios cali pénzeszkoz (KAP kassza)

A magyar rendszer Ujabb sajatossdga a zoldenergia-termeldket tamogatd pénzalap tobb
tizmilliardos hidnya. Magyarorszag a zdldenergia termelés terén nagyon jo eredményeket
mutat fel. Mar 2006-ra teljesiilt Magyarorszag EU felé tett vallaldsa e téren. A megujuld
energiaforrasokat tamogatni kell, am vallalasokat csak az orszag teherviseld képességének
aranyaban ¢€s a szakmai racionalitasok alapjan szabad tenni. Ha a jelenleg beadott szélerémii-
létesitési engedélykérelmekbdl jovore 300 megawattnyi tlizembe all, akkor a hazai
szélviszonyok miatt ennek a 80 szdzalékat hagyomanyos, azaz szén- vagy szénhidrogén-
tiizelésli erdmiiben, tartalék formajaban rendelkezésre kell allitani. Ha Ausztridhoz hasonléan
lennének jol szabalyozhat6 vizerémiiveink, akkor ez nem lenne probléma, a mi helyzetiinkben

viszont meg kell fontolni az engedélyek kiadasat. Komoly problémat jelent, hogy kistermel6k

35



helyett nagy eromiivek (pl: pécsi) fatiizelésre alltak at és a tamogatas itt Gsszpontosul,
mikozben a cél egy versenyzd, piac kialakitasa lett volna, ahol a zoldenergia termelésre
0sztondz a timogatott aron torténd atvétel. Az un. KAP-kasszabol fizetik a megtjuld energiat
termeloknek biztositott, kilowattorankénti k*23 forintos kotelezo atvételi ar (a k az inflacios
szorz0) €s a szektorban hatosagilag megéllapitott klasszikus atvételi ar (nagyjabol 11-12
forint, ez az MVM "nagykereskedelmi ara") kozti kiilonbséget. A kapcsolt energiatermelk
(ilyen a hét és aramot is termeld tav-hoszolgaltatd), illetve a "meghjuldésok” tdmogatasat
finanszirozni hivatott KAP azonban j6 ideje lyukas. Tavaly év végén a hianya meghaladta a
10 milliard forintot, azota havonta nagyjabol 1,5 milliarddal n6 a deficit. Bar elvileg ezt a
tételt is a fogyasztok fizetik (be van épitve a villanyszamlajukba), a politikai nyomasra eddig
nem engedett aremelés miatti hidnyt jelenleg a MAVIR-nak kell finansziroznia. A
rendszeriranyitd ehhez hitelt vesz fel, ami csak pillanatnyi megoldas, de konnyt belatni, hogy
hosszu tavon - mar csak a hitelkamatok miatt is - az egész rendszer mikddését dragitja. Tény,
hogy a 23 forintos 4ar miatt borult az egész megujuld energia piac. Ezt egy
torvénymodositassal lehetne korrigalni, amivel nemcsak a KAP hianya, de a lakossagi

aramaremelés mértéke is csillapithato lenne.

1. abra
A kotelezd atvétel keretében értékesitett villamos energia termelés és a KAP-ok kifizetésének

alakulasa 2003-2005

3000,0 15000
17 054
1 16000
25000 4 =
= 13 860 1 14000
z -
- o/
= 20000 1 Ve 1 12000
-1 il' 2
g 1574,4 1 10000 =
o -
£ 15000 T =
E 4 8000 -
= ]
Z 10000 L 1 6000
E
5] 1 4000
5000 +
4 2000
101.5
0.0 Lo
2003 2004 2005
1 Kapesolt termelss (GWh) s Megijuls termelés (GWh) I Hulladék~Nyomasajto termelés (GWh)
Kapcsolt KAP (MFt) o s D il s AP (MFt) e s Hella il <My omasejts KAP (MFt)

Forras: Toth-Csikos 2005

36



A draga aramért mindenesetre nem a megujuldé energiaforrasok, hanem a rossz
szabalyozas és a szennyez0 szenes erémiiveknek adott, tizmilliardokban mérhet6 tamogatasok
felelosek. Az arakra a kornyezetbarat villamosenergia-termelés minimalis hatast gyakorol. A
tavalyi a megujulok kotelezd tamogatasara kifizetett hatmilliard Ft-os tamogatds az idén
nagyjabol 14 milliard forint lesz. Ennek a rendszerhasznalati dijba beépitett koltsége
mindossze 28 fillér/kWh, melynek 95 szazalékat harom biomassza-erémi kapja, a kicsi

megujulds erdmiivek tdmogatdsa 1,4 fillér/kWh-nyi "terhet" jelent a fogyasztoknak.

2.4. Keresztfinanszirozas

Az aremeléssel elérni kivant strukturalis fesziiltségesokkentés harmadik teriilete a koziizemen
beliili lakossagi/nem lakossagi keresztfinanszirozassal kapcsolatos. Politikai szempontok
miatt a lakossagi fogyasztok terheit az elmult években nem noévelték tigy, mint ahogyan ez
aranyaiban indokolt lett volna. Helyette a lakossagi fogyasztok néhany forinttal kevesebbet, a
nem lakossagiak néhany forinttal tobbet fizetnek az egységnyi energiaért. Am ha az allam a

vallalkozoval tobbet fizettet, ez végeredményben az egész gazdasagra visszahat.

3. Kettds piaci modell és a kérvonalazodo jovo

Az Europai Parlament és Tanacs 96/92/EK iranyelve a villamos energia belsd piacara
vonatkoz6 k6zos szabalyokrol bevezette a halézatokhoz vald szabalyozott hozzaférést és a
fogyasztokért folyd versenyt és megkovetelte Magyarorszagtdl is ezek atvételét. Ekkor az
altalanos EU gyakorlattol eltéréen Magyarorszag a portugal kettds modellt valasztotta ki és
foglalta torvényi megfogalmazasba a 2001. évi CX. Torvényben. Ez a kettés modell
érintetlentil hagyta az 1995-96-os privatizacioban érintett eromiivek és az MVM szerzddéses
rendszerét és a hatosagi arakkal szabalyozott kapcsolatrendszert. Ezzel a versenypiac, mint a
hatdsagi arakkal szabalyozott ellatasi lanc alternativajaként jelent meg.

Az Europai Parlament és Tanacs 2003/54/EK iranyelve a villamos energia bels6
piacara vonatkozo k6zds szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl uj
iranyultsagaval és az EU tagsagunkkal egyre jobban nétt a fesziiltség az EU szabalyozas és a
korabban kialakult kettds modell kdzott.

A végso piacnyitas datumaként megjelolt 2007. jalius 1-i datum el6tt, sziikség van a
kettds piaci modell EU kompatibilissé tételére. Tobb modell latott napvilagot, amelyek

mindegyike megegyezik abban, hogy az allami arszabalyozast minimalisra kell csokkenteni,
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azaz végsO soron a haldzati tevékenységre. Sz6 van azonban a kdziizem teljes felszamolasa
elotti, atmeneti fazisrol. Ez valamilyen nem pontosan definialt, védett, egyetemes szolgaltatas
lenne, mely nagyban hasonlitana a jelenlegi koziizemhez. A legnagyobb kiilonbség az, hogy
csak egy sziik fogyasztoi réteg (dontden a lakossag) lenne jogosult az egyetemes szolgaltatd
portfoliojaba tartozni. Az {izleti iigyfeleknek nem lenne Ilehetdsége az egyetemes
szolgaltatasban maradni, hanem kdotelezéen a versenyzd piacon kellene ellatasi szerzodést
kdtnie.

A javasolt modell tisztan versenypiaci modell, nélkiilozi a hatosagi és a koziizemi
armegallapitas szinte valamennyi elemét. A piaci szereplok jogait és kotelezettségeit ugy
javasolja kialakitani, hogy valamennyi piaci szerepld egyenld eséllyel versenyezhessen a piac
valamennyi szegmensében. Az dllami beavatkozas a Magyar Energia Hivatal és a Gazdasagi
Versenyhivatal altal kozdsen végzett piac feliigyeleti tevékenységre korlatozodna. Ennek a
feliigyeleti munkénak a keretein beliil meghozott intézkedések tobbletkdtelezettségeket
rohatnanak a jelentds piaci er6folénnyel rendelkezé szereplkre, a piaci egyenld eréviszonyok
biztositasa céljabol.

F0 pillérei az 1 villamos energia szektornak:

Termel6k, akik ellentétben a mai helyzettel, amikor fix aron torténé eladasi
kotelezettséglik van az MVM felé, kdzvetleniil a liberalizalt piacra termelnének és kétoldalu,
egyedi szerz6dések révén vagy szervezett piacon (tézsde) értékesitenék a megtermelt
energiamennyiséget.

Keresked6k: A mai magyar energiapiacon tobb mint 30 bejegyzett, villamos energia
szabadpiaci engedéllyel rendelkezd kereskeddcég tevékenykedik. A szdmuk még bdviilhet,
jogaik és kotelezettségeik terén jelentds valtozas nem varhato, de jabb iizleti lehetdségek
meriilhetnek fel szamukra a liberalizalodasi folyamat kiteljesedésével. Ilyen valtozasnak
tekinthetd a villamos energia piaci szabad kapacitasok bdviilése, a teljes kort feljogositas, a
kozlizem ¢€s az abba vald visszatérés lehetoségének megsziintetése, ezaltal a kereskeddk
piacanak bovitése.

A jelenlegi koziizemi nagykereskeddt, a Magyar Villamos Miiveket (MVM), akinek
mind, mint nagykereskedelmi vasarld6 mind, mint elado kivételes szerep jutott, az Uj
modellben versenypiaci kereskedelmi szerepkorrel kell felruhazni. A koziizemi fogyasztok
teljes kort feljogositdsa nyoman a koziizemi nagykereskedd torvényen alapuld, koziizemi
szolgaltatok felé fennalld ellatasi kotelezettsége is megsziinik. A koziizemi nagykereskedd
versenypiaci szerepléveé valik és a tobbi keresked6hdz hasonloan a versenypiac valamennyi

szegmensén, kiilf61don és belfoldon is jelen lehet.
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Egyetemes szolgaltatok: A torvényalkotoi elképzelések szerint egy 1j engedélytipus
jelenhet meg. Funkcioja a lakossagi fogyasztokra és a kis iizleti fogyasztokra korlatozodna.
Ez a szolgaltato, a késObbiekben definidland6 ellatdsi korre vonatkozodan, hatosagilag
ellendrzott vagy maximalt aron koteles biztositani a villamos energia ellatast. Elsé korben a
jelenlegi 6 teriileti aramszolgaltato latna el az egyetemes szolgaltatast. Az atmeneti id0 utan
palyaztatas utjan akar egy kézbe is Ossze lehetne vonni az egyetemes szolgaltatasban
maradottak ellatasat. (elofeltétele ennek egy jol mikddo liberalizalt piac).

Jelenleg a verseny kialakuldsanak a legnagyobb akaddlya az MVM altal elfoglalt
pozicid a hazai versenypiacon, mely a liberalizalt piacra keriil6, szabad villamos energia
mennyiséget nagyban korlatozza. Az MVM-nek a koziizemi szolgaltatok felé ellatasi
kotelezettsége van. Ez azt jelenti, hogy még abban az esetben is, amikor a koziizemi
szolgaltatas jelent6sen lecsokken (pl 2006 végére), az MVM abbéli félelmében, hogy
valamilyen oknal fogva nagytomegii visszadramlas lesz a versenypiacrél a koziizembe, nem
kereskeddknek.

TSO (transmission system operator): Ez az engedélyes az atviteli rendszert iranyitja és
felel a rendszer biztonsagos lizemeltetéséért, fejlesztéséért, karbantartasaért. Figyelembe véve
azt a tényt, hogy Magyarorszagon ez a funkci6 a vertikalisan integralt MVM keretein beliil
keriilt kialakitdsra egy 10j modellben nagy figyelemmel kell kialakitani a kiilsé
szabalyrendszert és az ellendrzés belsé rendszerét és mechanizmusait. Megengedhetetlen
lenn, ha az anyavallalat sajat érdekeit eldtérbe helyezve beavatkozna a rendszerirdnyitoi
munkaba.

DSO (distribution system operator): Ez az engedélyes az elosztorendszer
iizemeltetéséért, iranyitasaért, fejlesztéséért, karbantartasaért és hosszii tdva rendelkezésre
allasaért felel. Ma ezt a feladatot az elosztohaldzati engedélyes latja el.

Szervezettpiac-iizemeltetd: A magyar energiapiacon nem mikddik tézsde. Ez
megneheziti a kereskedok munkajat mert sajat maguknak kell referencia arakat talalniuk és ez
alapjan minden egyes szereplonek feladata a piaci arrdl képet alkotnia maganak. Sokaig a
német energiatézsde, az EEX, volt az egyediili referenciaar Magyarorszagon, de ez az ar
eleinte nagyon kiilonbozott a magyar piaci artdl illetve a magyar villamos energia piaci

termékek sem mindig egyeztek meg a német piaci termékek nominalasaval.
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4. Osszegzés

Az energiaszektor az utobbi években jelentds atalakulasokon ment keresztiil. Az atalakulas
iranyat eredenddéen meghatdrozza a hazai és az eurdpai torvényi szabalyozds, amely a
piacnyitds, a verseny ¢€lénkitése érdekében sziiletett. Vannak elére nem tervezhetd, nem
belathatd valtozasok, ilyen példaul az energiadrak emelkedése. Mint ahogy azt a tanulmény
elején jeleztem, Briisszel inditvanyaban a villamos energia piac versenyzo piaccé alakitdsanak
alap mozgatorugodja, a fogyasztonal megjelend feltételezett csokkend arak és jobb szinvonala
szolgaltatasok voltak. A magyar piacon a piacnyitas utolsd fazisat, 2007. julius, a piaci
szereplok szivdobogva varjak. A teriileti aramszolgaltatok jogi, pénziigyi, szervezeti
szétvalasztasa készen all a szabadpiaci koriilmények kézotti mikddésre. A koziizemi arakhoz
képest elvart fogyasztéi arcsokkenés azonban nem latszik redlisnak a fent emlitett

adminisztrativ beavatkozasok kovetkeztében.
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