Lukovics Miklés — Zuti Bence (szerk.) 2014: A titfjlddés dilemmai. SZTE
Gazdasagtudomanyi Kar, Szeged, 123-142. o.

Kdzfoglalkoztatasbol szocialis szovetkezet?

G. Fekete Eva- Liptak Katalirf

A magyarorszagi foglalkoztatottsagi mutaték staBithsaban, kisebb mériékavitasaban a
kozfoglalkoztatas mértékének novelése térségenbéinzd mértékben hangsulyos szerepet
jatszik. Az eredem@n atmeneti jellej a munkaefpiacra vissza nem vezetpiacidegen
forma tartosan nem fenntarthatd. A kormanyzati défink szerint a kiutat a szocialis sz6-
vetkezetek tomeges létrehozasa jelentheti. Ezkatidoa tarsadalmi vallalkozasok ezen for-
majanak eurdpai unios elfogadottsaga, a foglalkmttak kormanyzati szférabdl val6 kike-
rilése, a j0 példak, valamint a jellegzetesen magyegoldassal a helyi és ezen keresztill a
koézponti kormanyzat befolydsanak dregse. A magyarorszagi szocialis szévetkezetek Uj
hullama azonban szamos, a regionalis és helyi geimfejlesztést éridtkérdést vet fel. igy:
mennyiben tekinthétez az Uj forma a tarsadalmi gazdasag részét képebdi szbvetkezet-
nek, hogyan tudnak egyutt élni a kordbban megatd&tdadalmi vallalkozasokkal, tudnak-e
tartos foglalkoztatast piaci viszonyok k&zott t#temi, milyen hatassal lesznek a helyi gaz-
dasag tobbi szerefjére. Tanulmanyunkban ezen kérdésekre keressiilasztia

Kulcsszavak: posztmodern foglalkozasi modell, kfjalicoztatas, szocialis szovetkezet

1. Bevezetés

A munkanélkiliség vilagmérngtndvekedése nem tekintbeatmeneti valsagjelen-
ségnek. Az ipari tarsadalomban a fizikéke lassi megtértilésére és a beruhazasok
visszafordithatatlansagara éfulellemzien bérmunka formajdban megvalosulo
foglalkoztatas stabil volt. Olyannyira, hogy azé&teremd funkcié mellett a tarsa-
dalom szerveirdésének is egyik alappilléré lehetett. A helyzetl880-as évekt
mara gyOkeresen megvaltozott Europaban, amikor isxgenziv nbvekedésre és a
méretgazdasdgossagra alapozott tomegtermelésebhez kapcsolodé foglalkozta-
tds mar korlatokba Utkdzik. A technikai fgjes a munkaéigényt is megvaltoztatta,
jelensen csokkentette a kbzvetlen emberi hozzajari#siatt a tarsadalmi integ-

1 G. Fekete Eva, CSc, egyetemi tanar, Miskolci EqyeBazdasagtudomanyi Kar Vilag- és Regionélis
Gazdasagtan Intézet (Miskolc).
2 Liptak Katalin, PhD, adjunktus, Miskolci Egyetemafalasagtudomanyi Kar Vildg- és Regionalis
Gazdasagtan Intézet (Miskolc).
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racio, az elismertséqg, elfogadottsadg eszkbze nid@ksszamara nem lehet a fizetett
munka. A hagyomanyos értelemben vékiés gazdasagban még jélikidott a ha-
gyomanyos foglalkoztatés, de az U] jelleagazdasdgokban mér szilkséges a hagyo-
manyostdl eltér foglalkoztatas kialakulasa és elterjedése.

Az alternativak egyik csoportja az atipikus fogtattatas. Napjaink fejlett,
globalizalt vilagdban a munkavégzés szdmos munkakdma mar nincs térhez és
idéhoz kotve, bizonyos szolgéltatdsok a rohamosarederinfokommunikécios
technoldgia jovoltabdl a vilag barmely pontjardiagiatéak. Ezek a tényéz nem
csak lehdivé teszik, de meg is kovetelik az atipikus foglaliatas, agy mint a
részmunkaifls, vagy a hatarozott dde sz6l6 munkaszefdéssel tortéh alkalma-
z4as, az onfoglalkoztatas elterjedését. A fokozddenyben helytélini kivané valla-
latok szdméara a munkdeel valé rugalmas gazdalkodas elengedhetetlen, aami
szintén atipikus foglakoztatasi formanak gEils munkaeé kolcsonzés felfutasat
hozza magéaval (Ekes 2009).

A bérmunka Uj (atipikus) formainak belépése és dpymelletti nikodése
azonban a munkéatlansag megszintetéséhez, a mukikadglHl adddo tarsadalmi
problémak orvoslasahoz még nem elegedmunka fizetett munkara valoigdte-
sén is tul kell 1épni. Offe (1984) szerint miutamankavallalék a munkara mar csak
pénzkereseti lehéségként tekintenek, megvaltozik az egyéniiatjitk, a munké-
hoz val6 viszonyuk, ezzel egyutt me@isik a munka tarsadalomszerdgetlajdon-
sdga. Robertson (1985) modellében azonban U] eferatatt munkaval szemben az
onkéntes munka, amelyet szabadon, sajat szuksegleigez valaki. Rimler (1999)
szerint pedig a valtoz6 munkafeltételek is abba&r/ba hatnak, hogy a munka na-
gyobb szerepet jatszik az egyéniddgsben, mint a tarsadalmi integracioban.

Miutan beigazolédott, hogy a profit orientattkés gazdasagokban a teljes
foglalkoztatas illuzid, &m a tarsadalom feléplléséla javak Ujraosztasdban, a tar-
sadalomba valé beilleszkedésben, a masok altalitééégpen a munkanak és az ah-
hoz kotdo teljesitménynek tovabbra is meghatarozé szerepdwayy szeretnénk,
ha az lenne), az ellentmondas két modon oldhat¥ &gy Uj, a munkatol kilénbéz
alapra helyezzik a tarsadalmat, és deklaraltanémék(ek) (pl. tulajdon, képessé-
gek, kapcsolatok, raszorultsag) mentén részesiitvakban, a masok altali megité-
lésben, vagy — és hozzank ez all kbzelebb — az fipandalom 6ta a bérmunkara
lesikiilt munka fogalmat valtoztatjuk meg és terjesztillolyan szintre, hogy be
tudja tolteni értéktererit tairsadalomszervézs egyéni fejlesétszerepét egyarant.
A munkafogalom atértékelése Uj célokat, Uj tartddatadj tipusu foglalkoztatokat

3 Az atipikus foglalkoztatas a hagyomanyos, teljeskaideji foglalkoztatastél eltér, kilonleges for-
ma, amely a munkavégzés helyét, idejétb@bsztasat tekintve kiilénbozik a jol ismert modEllte
Grip et al. 1997).
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hiv életre, melyek egylittesen tovabb szinesitilosefindusztrialis / posztmodern
foglalkoztatasi modellt. (Az azonban bizonyos, hogitozatlan munkafogalom
mellett munkaalapu tarsadalomrél csak akkor bestidttk, ha szamolunk a tarsada-
lom tovabbi polarizicidjaval, a tarsadalmi kirekészmég szétségesebbé valasa-
val, ami ebbb utébb Ujabb tarsadalmi korszakvaltagseakol ki.)

2. Posztmodern foglalkoztatasi modell kilonds tekinteéel a leszakadt
térségekre

A posztindusztridlis tarsadalom foglalkoztatasi eifének legbbb sajatossaga,
hogy egymésra épiil egymast kdlcsondsendsitd épitkovekidl tevodik ossze
(SzabO6—Négyesi, 2004). Ezen belul 6t alapyetemzst emelhetlink ki:

(1) Megvaltozott munkafogalmon alap@8zakitva a munkahelyhez szorosan
kotédé munkaparadigmaval, a munka nem kizardlag bérmueleéit, hanem olyan
tarsadalmilag hasznos tevékenységet, mely hozt&jédmd az anyagi, mind a tarsa-
dalmi sziikségletek kielégitéséhez, mind az dnkisjhez (T6rok 2006) (1. 4bra).

1. abraKiterjesztett munkafogalom az egyén szempontjabol
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A munka tarsadalomszervezrejének mefyzése érdekében a munkahely-
kdézpontusag fél a munka- és jévedelem-kdzpontusag felé forduloKdsen sir-
ge ez a paradigmavaltas azokban a térségekben, dbglatkoztatottsdg mertéke
jelenleg is rendkivil alacsony és a vallalkozégszfldvilési esélyei korlatozottak.
E térségeken belll is eltéfoglalkoztatasi potencidllal jelenik meg a valladi
szféra, van, ahol jobban és van, ahol egyaltalan lehet szamitani a for-profit
szektor munkahelyteremtésére. Ez azonban nemijalenhogy az utébbi térségek-
ben ne lenne munka, ne lenne elvégdetddsadalmilag hasznos tevékenységt, S
ezekben a térségekben — épp a lemaradas miatt toimég teendl Am az is igaz,
hogy a jelenléé munkaed csak korlatozottan, illetve csak fejlesztéssehlafias a
teendk ellatasara.

(2) Vegyes gazdasagot feltétel&zilondsen a tartbsan magas munkanélkli-
séggel kuzd, alacsony vallalkozasi potencidju tertileteken gyes foglalkoztatasi
és jovedelemszerzési modellek felépitése hozhablaest (G. Fekete 2011).

A 2. abran 6sszefoglalt leldstgek tébbsége ma is fennéll, de parhuzamos al-
kalmazasuk nem megszokott, gyakorta nem is lehetségmunkanélkiliek szamé-
ra a legnagyobb akadalyt a biztos juttatastdl wddSés veszélye és ezzel egyidej
leg a megszerezheftvedelem limitaldsa okozza. Az utébbi a legalisnkinalasi
lehetiségek esetén is csokkenti, mondhatni lenullazzarkavallalasi motivaciot.

(3) Tobbszektoros émkszerepis — mar csak a vegyes gazdasaghol adéddan
is, a gazdasag mindharom szektora jelen van. AatiiAllalkozdsok mellett a koz-
szféra és a tarsadalmi szerdpls megjelennek részint foglalkoztatoként, részint
foglalkoztatas koordinaldiként. A korabbihoz képésklem a tarsadalmi gazdasag
megetsodése.

Az uzleti vallalkozdsolltal mikddtetett elédleges munkaépiacot a ver-
senyben maradashoz szikséges termelékenység aikgeétital kivalthatd” foglal-
koztatottak szamanak cstkkentése és a szakértélestesére vald torekvés jellem-
zZi.

A kozszféra- a kdzpénzek csdkkenésével parhuzamosan — santéglal-
koztatottak szamanak csokkentésére kényszerilzisdtalkoztatasi programokban
csak ritkdn, atmeneti jelleggel valik a klasszikgmzgatasi és kozszolgaltatasi fela-
datoktdl eltéd tertleteken tdmeges foglalkoztatéva. A munkédhomesdelemhez
jutast inkabb kbzvetetten, szabalyozasi, tamogas&ioordinacios eszkdzokkel se-
giti elo.

A tarsadalmi (civil) szektomegjelenése a gazdasagban a 80-as @v&kin-
kalt meg. A civilek a masik két szektor altal leftién terlletekre, az alapgedl-
lampolgari igények (egészséges élelem, lakas, sgg@srdrzés, szocialis gondos-
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kodas, tanulas, szérakozas, informéaciéhoz valédjotfrs, emberi jogok érvényesi-
tése, érdekképviselet) kielégitése érdekében ldmeld tevékenységekhez sziiksé-
ges forrasok biztositdsdhoz kereskedelmi tevékeeyse folytathatnak, de élnek az
onkéntes munkavégzés és az adomalijigy leheiségével is. Mkodésik demok-
ratikus alapelvekre épul (Kuti-Marshall 1991). Astdalmi gazdasag alapértéke,
hogy tevékenységét nem az egyén, hanem a kdzoeseékpBen végzi, igyekszik
eléseqiteni a terlleti alapon vagy kdzos érdekek nmeszérveéds kozosségek ki-
épulését. A tarsadalmi gazdasagban tevékeykeeimélyek egyittitkddnek a ko-
z0s haszon érdekében. A tarsadalmi véllalkozadakzésséget szolgaljak és a cél-
juk nem a profit maximalizalasa, a célcsoport altah a tartés munkanélkiligkb
all. Magyarorszagon a szocialis foldprogram telatitha tarsadalmi vallalkozas
egyik bolcsjének (G. Fekete—Solymari 2004, Bartal 1998). Afiprezerzéssel
szemben a tarsadalmi célokadtérbe helyed tarsadalmi véllalkozasok maguk is
foglalkoztatok, ugyanakkor a civilek szerepet Jabid& a kllonbdé formak kozotti
koordinacioban, a foglalkoztatas helyi modelljékelakitdsaban is.

2. &braA vegyes gazdaséagi modellben megjélgivedelemforrasok
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(4) Terlletileg differencialtA térségek eltérfoglalkoztatasi potencialja alap-
jan megrajzolhaték a foglalkoztatast inkabb a Walzasokra, vagy inkabb a kodz-
szférara és jelebisebb mértékben a tarsadalmi gazdasagré égépulések korei.
Az eltés adottsagu terileteken a vegyes foglalkoztatasiethademeinek eltér
kompozicidja lehet kivanatos. A teruletileg diffiec&lt foglalkoztatashoz kapcsolé-
do foglalkoztataspolitika is térség-, ill. telepgtipusonként mas-mas elemekre f6-
kuszal.

a) Az elgsdleges munkaépiacon viszonylag és foglalkoztatdé potenciallal
rendelked telepiléseken a (bér)munkahelyeket produkalo fofitpés
non-profit vallalkozasok megésitése, az alternativ foglalkoztatasi formak
elterjesztése és az ehhez kapcsolédd muégeei szolgaltatasok tamoga-
tasa lehet az didleges. Az eddig hasznélt eszkdzdk sikeresek leketn
mar |éteznek az ezek alkalmazasdhoz szikségemingek.

b) Az elstdleges munkaérpiacon és a kdzfoglalkoztatasban egyarant magas
vagy kodzepes potenciallal rendelkerngyanakkor a tarsadalmi gazdasag-
ban is eredményeket felmutato teleplléseken altifn allas megési-
tése, a kulon-kulon nem életképes egyes labak &gpérés egyuttriko-
déstikben torténtdmogatasa lehet a feladat. Ehhez feltételéehed helyi
fogaddkészség és motivaltsag adott.

c) Az elssdleges munkaérpiacon gyenge foglalkoztaté potenciallal, de a
kozfoglalkoztatasban & és a tarsadalmi gazdasagban is érzékelreet
gyomanyokkal rendelkéztelepiléseken a kozfoglalkoztatas és a tarsa-
dalmi gazdaséag foglalkoztatd képességének fokozagajedelemszerzés
ismertetett alternativainak méglbi megeésitése lehet &ffeladat.

d) Az elssdleges munkaérpiacon és a kdzfoglalkoztatasban is alacsony fog-
lalkoztatasi potenciallal rendelketeleplléseken vélhgn a foglalkozta-
tas szervezésének helyi alapjai (motivacio, intémrak) teljesen hianyoz-
nak. A feladat itt a teljes rendszer kiépitésehdee a helyiek ,képessé té-
tele”.

(5) Erds lokdlis meghatarozottsaggal bik. vegyes gazdasag és a teriletileg
differencialt foglalkoztatas, az egyes jovedelenmszs formak 6sszehangolasa tu-
datos tevékenységet igényel a helyi munépiac minden szerefjetsl, igy a mun-
kavallalok, a munkaadok, az énkorményzatok, a fegiatés civil szerepl és a
munkalgyi szervezetek résékis. Ez pedig a foglalkoztataspolitikdban is eggkr
miien a helyi / kistérségi szintre tereli a figyelndsta feladatokat. Az Uj munkaal-
kalmak és jovedelemszerzési lefsgigek kialakulasa fugg a helyi gazdasagfejlesztés
sikerét| (Birkholzer 2000).



Kozfoglalkoztatashol szocialis szovetkezet? 129

3. Korunk ,vivmanya” a kdzfoglalkoztatas

A munkanélkiliek szaméara a kdzponti vagy helyi kéanyeat kozpénzeldb bizto-
sithat — leginkdbb atmeneti — munkaléiséget. Ennek bevett formaja a segélyezés
és a valodi munkavégzés kozott elhelyeskkilzfoglalkoztatas (G. Fekete 2011). A
kozfoglalkoztatas eredetileg a kdz érdekét szolgdimi-onkormanyzati feladatok
és fejlesztések, kozos koltségek munkaval valé dlésénak kerete volt. A koz-
foglalkoztatas intézményét mar a kdzépkorban iskkeezota tobbszor jeldis val-
tozasokon esett at. Azokban a korszakokban kapgtabb hangsulyt, melyekben a
korabbi gazdasagi és foglalkoztatasi formak éppalaliloban voltak, s az atmenet
ideje alatt keletkezett munkaepiaci kereslet-kinalati egyensuly, valamint azednn
kovetkeztében kialakult jévedelemhidany kikényszttrit a kozponti hatalom be-
avatkozaséat. Egyik funkcidja, hogy meggitse a javak elosztdsanak szabalyat a
munka-kdzpontu rendszerekben, emlékeztessen adéigtier valo tartozassal jard
kotelezettségekre, s keretet teremtsen a kozfeladdiatasban vald részesedéshez
(szabalymegésits és legitimacids funkciok). Tovabbi feladata, happkkentse a
munkaeépiacrol kikerubk jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési fokr&amé-
lésével, a segélyezettek szaménak és a segélyrgések korlatozasaval érje el.
Harmadik funkcidja tovabbra is a szegények tarsadebntrollja, illetve a szegény-
ség tarsadalmi okainak individualis okka val6 &#éesa (Csoba 2010).
Magyarorszag legujabb kori torténelmében a kozflgiaatas ,ujrafelfede-
zése” a rendszervaltast meigl idékre nyudlik vissza. Az 1987t elinditott kdz-
haszni foglalkoztatdsaz 1996-t61 a magyar foglalkoztataspolitikababotjelen
lévs kbzmunka, valamint a kézfoglalkoztatasi formak harmadikykéssbb létrejott
pillére, a kozcéli munRecéljai kozott a szokasos kozfoglalkoztatasi cétikde-
gyike megjelent. Lassu felfutast kogreh 200061 valt az aktiv foglalkoztataspoliti-

48.001/1987. (MU K.15.) ABMH-PM szamu egyiittes kéjgtaté a kozhasznli munkavégasa
teleplilési dnkormanyzatok, annak intézményei, ceikrvezetek az ,6nhibajan kivil elhelyezkedni
nem tudd személyek” szamara szervezhetnek foglatidst.

® 6/1996. (VII.6.) MiM rendelet a foglalkoztatastésggitt tamogatasokrél, valamint a
Munkaeb-piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsdghelyzetek Késére nyujthatd tAmogatasokrdl: a
cél a kormanyzati foglalkoztataspolitika élénkitéseaz aktiv eszkdzokdmitése a passziv segélyezés
ellenében. Keretében tartdés allask8ke®s az allaskeresési ellatasb6l mar kiszorultvakdri
személyek munkaviszony keretében tdtétmeneti foglalkoztatasa lehetséges telepulégigdsigi
célokat megvalositd munkakorékben.

6 1996.6vi XXII. Térvény az egyes szocidlis ellatdsd kapcsolatos torvények moédositasarol:
lehetség a telepiilési dnkormanyzatoknak arra, hogy #&alulil szabalyozott keretek kozott a
segélyezetteket kotelezzék egy szolgaltatast nylgervezettel valdé egyuttikddésre és
foglalkoztatasban valo részvételre.
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kai eszkdzok kdzott meghatarozéva a kozcéll fogiikas. Ennek oka az a tor-
vénymodositas volt, mely &fta, hogy a munkanélkili ellatassidrtamat kimert
munkanélkiliek kdzll a szocidlisan raszorulok részgz dnkormanyzatoknak kell
foglalkoztatasi lehéséget biztositani €s csak azok részesllhetnekzemdsszocia-
lis segélyben, akik a foglalkoztatast vallalfak.kdvetkes években a segélyezettek
koteledd munkavegzésének a foglalkoztatasra fordithatéa$ok nagysaga és az
Onkorméanyzatok szervézés munkat biztosito kapacitasa szabott korlatot.

2005 szeptembei@ta tartosan munkanélkiliek munképiaci visszatéréseét
az onkormanyzatok szamara kotéhsz tett Un. ,beilleszkedési programok” készité-
sével kivantak megésiteni? 2006-ban a rendszeres szocialis segély csaladligig
alakult®, melyl hamarosan kideriilt, hogy a munkaképes ellatottké&aésbé 6sz-
ténzi a munkavallalasra, igy 2007-ben 6sszegétditak, valamint d€lirtdk a szoci-
alis segélyre jogosultaknak a munkalgyi kirendgkg&&el valo kotelez egyuttndi-
kodést:!

2008-ban kezstott az ,Ut a munkahoz” program kidolgozasa. Mégesbaz
évben megtortént a jogszabalyidkészités> > A 2009-ben elindult program
.komplex intézkedések sorozataval kivanta elérhifaagy a munkara képes, tartés
munkanélkili személyek a korabbindl fokozottabb téldren vegyenek részt vala-
mely kozfoglalkoztatasi formaban, annak érdekébegy rendszeres jovedelemhez
jussanak.”* A program céljai kdzott szerepelt az érintett stk visszavezetése a
munkaeépiacra, a munkahelyteremtést tamogatd projektdkitése, és ezzel egy
idében a feketemunka visszaszoritdsa. Mindez a segdlyés kdros hatasainak
csokkentése érdekében. Célcsoportjat a gazdasagitagaktiv lakossag, a nyilvan-

" Emellett a magyar gyakorlatban megjelenik még zékdeki munka, ami a BuntétTorvény-
kdnyvben megjeldlt 3¢ buntetési nem egyike. A kézérdekunkara itélt e blintetés soran a bln-
tetés-végrehajtési bird altal kijelolt gazdalkoaérsezetnél kell, hogy biintetését letdltse. A kije-
161t munkahellyel a kdzérdékmunka tartamara nem létesil munkaviszony [Bvéir. 8 (1) be-
kezdés], annak ellenére, hogy az elitélt munkéexég

81999.évi CXXII. Térvény egyes munkaiigyi és szdsitirvények médositasarol.

®2004.évi CXXXVI. Térvény a munkatigyi és szocidltasokrol.

102006. évi CXXVI. Toérvény egyes szocidlis targytvények médositasarél. A szocidlis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. gty médositasa.

112007. évi CXXI. Térvény egyes szociélis targyvéityek modositasardl. A szocidlis igazgatasrél és
szocidlis ellatasokrodl sz6l6 1993. évi lll. torvémpdositasa.

122008. évi CVII. Térvény egyes szocidlis targyd &ryek modositasardl. A szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellatasokroél sz616 1993. évi lll. térvémpdositasa.

13 34/2008. (XI1.31.) Kormanyrendelet a foglalkozetivitése és rugalmasabba tétele érdekében
sziikséges intézkedésékszold 2005. évi CLXXX. Torvény végrehajtasarol I§z65/2005. (XII. 29.)
PM—FMM egydttes rendelet médositasarol.

14 AFSZ 2009.
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tartott allaskerask és a szocidlis segélylélok képezték. A program kdzel két évig
mikodott.

2011-6l a kozfoglalkoztatas rendszere ismét megvaltoZokozfoglalkozta-
tashoz nyuijthaté tamogatésokrol sz6l6 (j kormanyeést’® valamint az egyes szo-
cialis, gyermekvédelmi, csaladtamogatési, fogyatégigyi és foglalkoztatasi tar-
gyu torvények modositasardl szolo torvéngrtelmében a kozfoglalkoztatas eddigi
rendszerét 2011. éltkezdbdéen a Nemzeti Kozfoglalkoztatas Programja valtotta
fel. A szocidlis szempontok helyett az inaktiv axopk nagyobb aranyban toréen
munkaeé-piaci integracidja valt hangsulyossa. A Magyar MaiTerv azok szama-
ra, akiknek a nyilt munkaépiac nem kindl redlisan munkalebstget, a segély he-
lyett tamogatott foglalkoztatas biztositasat jeldtieg & célként'’

A kozfoglalkoztatdsi formak atalakuldsaval 201lnugr 1-61 megs#nt a
kdzceélu foglalkoztatds, a kzhaszni munkavégzéshegyomanyos kézponti koz-
munkaprogram, valamint az aktiv kord, nem foglatktatt személyek részére meg-
allapitott rendelkezésre allasi thamogatast a bKrpdttatas valtotta fel. 2011-ben
indult a START Kézmunka Program a munkgeaci szempontbdl leginkabb ked-
veztlen helyzetben 1&y foként vidéki telepiléseken. (13 megyében, 28 kiéters
ben, 493 telepllésen 6sszesen 980 minta programtt ield 2012-ben tovabbi 66
hatranyos helyzéttérségben inditottak el kistérségi START programiat érintett
telepulések szama 1500 f6lé emelkedett.

A kozfoglalkoztatasban résztuwiky szamanak és a kozfoglalkoztatasra fordi-
tott koltségvetési kiadasok mennyiségének valtagasa&rzékeltetik a fentebb be-
mutatott valtozasokat. A kdzfoglalkoztatasban nésgik szama 2003-t6l 270 ezer
és 300 ezersfkorul mozgott, 200981 ronamosan emelkedik (3. &bra). A kozfoglal-
koztatdsban részt vék havi atlagos allomanyi létszdma ennél Iényegdsssebb,
bar a 10-11 honapos foglalkoztatds mellett méas eraghaladja a 250 ezét,fami
az 0sszes foglalkoztatottak 6-7%-at teszi ki.

A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok is ugr&s&en megemelkedtek (4.
abra). Az utolsé harom évben kdzel megduplazddtadiae a célra forditott koltség-
vetési kiadasok. Evente atlagosan félmillié fokiitil kolt az allam a kézpénzeilb
a kozfoglalkoztatasra, ami 2012-ben még 9, 201#mek szerint pedig mar 11 hé-
napos atlagos foglalkoztatast jelent.

15375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kézfoglalkatAshoz nyujthaté tAmogatasokrol.

18 2010.évi CLXXI. térvény az egyes szocialis, gyerméselmi, csaladtamogatasi, fogyatékossagiigyi
és foglalkoztatasi targyu térvények modositasarol.

172011.05.19-én fogadta el a Kormany.
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3. abraA kozfoglalkoztatasban
résztvevk létszamanak alakulasa

(2004-2013, 6)

4.abraA koézfoglalkoztatasra forditott
koltségvetési forrasok
(2011-2014, milli6é Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés MTA &orras-
térkép (2001-2010), ASZ jelentés
(2011), vg.hu (2012-2013) adatok

alapjan

A ,Megujulé Magyarorszag” program részeként bevettaij tipusu kdzfog-
lalkoztata$® mintaprogramjai keretében a helyi 6nkormanyzataigyvtarsulasaik
szervezik a kdzfoglalkoztatast és napi 6-8 draskandgzést biztositanak a — tobb-
nyire alacsony iskolai végzettséggel rendetkekodzfoglalkoztatottaknak. Elvaras a
programokkal szemben, hogy értéket teremtsenelas\adilkségleteket elégitsenek
ki, folyamatos munkavégzést tegyenek lékét az orszag minden teriiletén megva-
l6sithatok legyenek és tobb célcsoportot is eléleBeltigyminisztérium 2013). A
foglalkoztatas mellett tovabbi célok is megjelennigly (1) a természeti és épitett
kornyezet védelme; (2) a kozétkeztetés dpdgének javitasa a helyben megtermelt
termények felhasznaldsaval, e tekintetben onelt&ifenntarto telepllések kialaki-
tasa; (3) rendezett kozdsségi terek, élhetepulések megvaldsitasa, fokozottan ta-
maszkodva a civil szervezetek koztkddésére; (4) terlleti vizrendezési, vizkar el-
héaritasi és mégazdasagi vizhasznositasi feladatokban a kozfagitkottak foko-
zottabb bevonasa.igy a mintaprogramoksbb tevékenységi teriiletei a kovetkkz

alapjan

Forras: Sajat szerkesztés MTA &prras-
térkép (2001-2010), ASZ jelentés
(2011), vg.hu (2012-2013) adatok

18 Nemzeti Kézfoglalkoztatas Programja (2011): 375@QXI1. 31.) Kormanyrendelet.

19 A kozfoglalkoztatassal dsszefitggegyes dontést igérylkérdéseldl szolé6 1044/2013. (I1.5.)

Kormanyhatéarozat.
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mezgazdasagi projektek, belvizelvezetés, dgazdasagi utak rendbetétele, bio- és
megujulé energiatermelés, kozuthalozat javitdbegdlis hulladéklerakd helyek fel-
szdmolésa, a kdzfoglalkoztatottak téli foglalkoasdinak kialakitdsa, mindez a 2013.
évben kiegészult a helyi sajatossagokra&ptbgramelemmel.

A kistérségi START mintaprogramezgazdasdgi tipusa leggyakoribb.

A startmunka mintaprogramok inditasdnal a tamogeggsk feltétele, hogy a
tevékenység igazodjon a helyi igényekhez. Meg keliesgalni a piaci alapon i
kodé hasonlé profild vallalkozasokat. Figyelni kellgiggy az adott tevékenység ne
versenytarsat teremtsen, hanem a munkalegek szamatdvitse a telepulésen,
illetve a tamogatott kdzfoglalkoztatas a telepikézdsségére is keduehatassal
legyen (Allami Szamvesiszék 2013).

A kozfoglalkoztatas elméleti megkozelitésben egzletesen szabalyozott,
soksziri lehetséget biztositd, helyi viszonyokra, egyéni kulomgjesde is
valaszokat kindlo, piaci versenyt nem érirgndszermelynek niikodoképessége a
mindennapok gyakorlataban realizalédik.

Alland6 foglalkoztatasi formaként valoikidésének az allami koltségvetés
korlatai szab(hat)nak géatat. A kézfoglalkoztatastnak ellenére, hogy tagadhatatla-
nul csokkenti a munkaé&piacrol kikertbk jovedelem-kiesését és stabilizalja a mun-
ka-kdzpontu tarsadalmakban a javak elosztasandiélyza, mindig is kemény kriti-
kék illették és egyre inkabb beigazolddott zsalajedlege. A kdzfoglalkoztatassal
szemben kritikaként hozzak fel, hogy (1) csak aetigelledi, (2) nem vezet vissza
az elédleges munkaépiacra, (3) nem javitja a foglalkoztathatésagoy,zgvarva a
versenyt, tartos foglalkoztatasi lebetgeket szorithat ki, (5) a szegénység tarsadal-
mi okait individudlis okka alakitja (Csoba 2010).

A kozfoglalkozatds hasznos lehet, mind az egyénmekd a k6zdsségnek.
Egyrészél, j6 szervezés mellett, szépll, épil, egészséhéséd élhébbé valik a
telepllés, stabil marad a munka- s ezaltal a kégbssoral. Masrés#l a foglalkoz-
tatottak haszna, ha az elvégzett munkéért a sdgéllyenagasabb dssZegiunka-
bért kapnak, az @lglleges munkaépiacra val6 visszajutas esélyét névelunkata-
pasztalatra tehetnek szert, példat mutatnak gyesikmedk, a tarsadalom hasznos
tagjanak érezhetik magukat, ezaltélaz dnbecsiléstk, és az egyén megbecsilése is
a tarsadalom szemében.

A kozfoglalkoztatatas munka#iaci jelenéségét mutatja, hogy nélkile a
pénzugyi valsag foglalkoztatasi hatdsai sokkékebbek lettek volna, és a 2013
6szére beallt foglalkoztatottsagi csucs is az ebdbesrektorban foglalkoztatottak
magas szamanak és aranyanak koszénttetabra). A kozfoglalkoztatast a kor-
manyzat szocialpolitikai eszkddbgazdasagpolitikai eszkdzzeé probélja alakitani.
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5. abraA kozfoglalkoztatas becslilt hatasa a foglalkoztatas

Forras: KSH, Portfolio.hu

Ezzel egyutt is — a szakértelemzések és esettanulmanyaink tapasztalatai
szerint — a kdzfoglalkoztatas csapda, ami 6nmagéabanvezet sehova. A megalla-
pitds a korabbi és a jelenlegi programokra egyagéwdnyes (Bass 2010). Helyi,
egyéni szinten gyenge szervezeés esetén nem aléttéket, nem noveli az elismert-
séget, 8t lehet, hogy még a segélynél nagyobb jovedelmet lsietosit. A kdzfog-
lalkoztatasnak ugyanakkor makrogazdasagi korlataiannak. Az allam és az 6n-
kormanyzatok nem véalhatnak a munkavallalok témegefioglalkoztatéjava, mert
ez az allamhaztartasi hiany novekedéséhez, ameltettmelékenység csokkenésé-
hez, a munkaér,elkényelmesedéséhez” és a helyi gazdasagbansanyetorzula-
sdhoz, tartds foglalkoztatasi lebstgek kiszoritdsahoz vezet. A kdzfoglalkoztatas-
sal szemben tovabbi kritikaként hozz4k fel, hogyodak atmeneti jelldg (2) nem
vezet vissza az didleges munkaépiacra, (3) nem javitja a foglalkoztathatésagot,
(4) a szegénység tarsadalmi okait individualis akliekitja (Csoba 2010).

A fentebb vazoltak is indokoljak az Uzleti vallallésok foglalkoztatasi po-
tencialjat kompenzalé6 megoldasok rieggsét, ugyanakkor a kdzfoglalkoztatasbol
valé tovabblépés lehetséges modjainak keresés&btizfoglalkoztatasbdl vagy az
uzleti, vagy a tarsadalmi gazdasag iranyaba lewgibblépni. A vallalkozashianyos
elmaradott térségekben adtdbi nem sok sikerrel kecsegtet. (De azért nemekell
rél a modrol sem lemondani.) Az utobbi irany egyikk@amanyzat altal favorizalt
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valtozata a START kdézmunka programok szocidlis siizetté alakitasa. A to-
vabbiakban ennek néhany kérdését tekintjik at.

4. Atmenet a kozfoglalkoztatashoél a tarsadalmi gazdagga

A korméanyzati tervek szerint a kozfoglalkoztataszégazdasagi mintaprogramjai-
ban a sajat bevétel novekedése mellett arAnyogdikar® allami tamogatasban ré-
szesulnek a kozfoglalkoztatok. Amennyiben a progtafenntartéva valik, egyik
lehetséges alternativaként a részékeszocidlis szbvetkezetet alakithatnak. Az on-
korméanyzatok tagként vehetnek részt a szévetkezethe a kordbban a beruhazasi
és dologi koltségek tAmogatasaval altaluk vasaaty értéld gépeket, berendezé-
seket a szocialis szovetkezet ingyenesen haszjsalkat a folyamat illeszkedik a
harom pillérre épidl tamogatasi rendszer elvéhez, azaz a kozfoglaliatzak on-
foglalkoztatova, szévetkezeti tagga vagy szovetikelkalmazottakka valva kilép-
hetnek az et&dleges munkaépiacra (Bago 2014).

A kozfoglalkoztatas szocidlis szovetkezetekbe Jaldvertalasat az allami
koltségvetés kimélése és a munkahely-teremtés ddaveyének egyittes érvénye-
sulése mellett az Europai Unios programokba vakplieetség és ennek a tarsa-
dalmi véllalkozasi formanak korabbi programok hatastortént gyors felfutasa (6.
abra) indokolja.

6. abraA szocialis szovetkezetek szamanak valtozasa
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Forras: A cégbir6sagi és az OFA és TAMOP palyazati adalapjan sajat szerkesztés

Ezen belll az 6nkormanyzatok vezezerepének mégzése mellett szol (1.
tablazat) az, hogy — részben a korabbi programtishea — a helyi 6nkormanyzatok
rendelkeznek a termeléshez / szolgaltatdshoz sgéiksEszkdzokkel (folddel, épu-
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lettel, gépekkel), valamintk uraljdk a helyi szolgaltatasi piac egy jefentrészét.
Uzemeltetik a kdzkonyhékat, az egészségiigyi, simaiékreacios ellato rendszere-
ket, kbzépuleteik révén érdekeltek az energiaslétd, a kdztertletek karban tarta-
sdban, feladatuk a kdzbiztonsag wregse és a kdzossegi kdzlekedés biztositasa.
Ezekre a piacokra pedig a civil szervezetekkel smsnbizalmatlansdg miatt mas,
flggetlen szerefit nem akarnak beengedni. A kdzfeladatok helyi Gviérvezetek
szaméara tortéhatadasanak alig van gyakorlata Magyarorszagorel hivil szer-
vezetek sok esetben nem is felkésziltek erre (@t 2005).

A szocialis szovetkezetként valdikbdésnek azonban kdvetelményei is van-
nak (1. tAblazat), amelyeknek csaksekdzosségi hattérrel lehet megfelelni. A mai
Magyarorszagot, kilonésen annak vidéki részét perdériakat pedig a helyi ko-
z0sségek gyengesegep®mpaternalizmus, korrupcié, a masik oldalon kisalthéy
tottsag jellemzi.

1. tAblazatA kdzfoglalkoztatas szocidlis szbvetkezetbe koraleatdsaganak
indokai és feltételei

Indok: Feltétel:
Onkormanyzati forrasok bevitele SzoOvetkezeti alapskk érvényesiilése

« termsfold, ingatlan « Onkéntesség és nyitott tagsag
« technikai eszk6z6k » demokratikus tagi ellgiizés
» adminisztrativ munkaér « tagok gazdaségi részvétele
* menedzsment « autondmia és fliggetlenség
 piacok « oktatas, képzés

- Uzleti: sajat feladatokhoz « szOvetkezetek kozotti egyittikddés

- tdmogatott: raszoruldknak « kdzdsség iranti elkbtelezettség

Forras: Sajat szerkesztés a SzoSz6v (1995) szovetkezé&etlgmi alapelveit felhasznalva

A két forma alapveéten kulonbozik egymastol. Az egyik egy kozfelad#d-el
tasa é€s mint ilyen a szocidlis gondoskodas keretétmodik, mig a masik egy gaz-
daségi vallalkozas. Egyméasba konvertalhatosaguk tieryestsl fiigg (2. tablazat),
melyek kozul 6tot ragadunk ki:

1. Célok és tevékenységekjelenlegi deklardlt kbzfoglalkoztatasi célok egy
része egyben tarsadalmi cél is. Ugy latszik, hogglak és tevékenységek
nem idegenek a tarsadalmi gazdasagtol. Ha azonléafaglalkoztatas-
hoz kapcsolodé politikai célt, a szegények kondtaat, a segélyezettek
taboranak csokkentését is figyelembe vesszik, andhatjuk a tarsadal-
mi gazdasagban a szegények, hatranyos héblz@roblémainak kezelése
sokrétibben jelenik meg, a fizetett foglalkoztatds csay, egasikat nem
kizaré formaja az éhyokhoz juttatasnak és semmiképp nem a hatalom-
gyakorlas eszkoze.
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2. Szervezeti és iranyitasi alapelvekkozfoglalkoztatas eddigi gyakorlata-
ban az alkalmazottak mélységesen alarendeltekprszigeosztas és elle-
nérzés szerint dolgoznak. Az irdnyitas autokratilugelvételben és elbo-
csatasban a helyi politikai vedaeek, a polgarmesternek van szava, akit
dontésében politikai szempontok is vezérelnek. Kalmazottak célcso-
porton bellli kivalasztasaban mindkét esetben éealihet a teljesit-
meényelviség. A szOvetkezetben a tagok egyenranguak, miitdegl
szavazat illett meg, fliggetlenul a tarsadalmi si#itol. Ez egyuttal fele-
l6sség is, ami j6l csak tulajdonosi attitlel parosulva gyakorolhat6. Az
alattvaloi, jobb esetben pusztan alkalmazottitattinellett nem lesz sike-
res a vallalkozas.

3. Forrasszerzeés, kereskedelmi tevékenysékpzfoglalkoztatds eredetien
egyetlen forrasra, az allami tAmogatasra alapdzrAskedelmi tevékeny-
ség csak korlatozottan engedélyezett, a foglalkagia visszaforgathatd
adomanyggijtés pedig egyaltaldn nem jelleénzA szévetkezet szamara
szélesebb forrdsszerzési léisétgek allnak rendelkezésre, de ezekre fel is
kell készilni, tisztaban kell lenni a kdnyveléshahd megjelenitésik sza-
balyaival.

4. Foglalkoztatas jellege és jovedelemkodzfoglalkoztatas rovid itkzakra,
csokkentett munkaiiben, alacsony fizetés mellett valosul meg étgaid
tama alatt nem enged mas munkaviszonyt létesitesidvetkezetben ha-
tarozatlan idre tagi statuszban vagy alkalmazottként lehet tengkedni,

a dijazas is tobbféle lehet (fizetés, részesedénészetbeni juttatds, ked-
vezmény, k6z6sségi alapbdl nyujtott szolgaltatdént ahogyan egyszerre
tébb munkaviszony is lehetséges. A foglalkoztasdssaga €s a jovede-
lem a menedzsment és az alkalmazottak egyuttesitefiényének piaci

fogadtataséatodl figg. Nincs a fizetésben mesterdégétozas.

5. Teruleti / helyi indokoltsagMindkét forma alkalmazéasa a komoly munka-
nélkuliséggel sujtott térségekben indokolt. Mindf@ma veszélyt jelent-
het a helyi Gzleti vallalkozokra, amennyiben |létlzmlyanok a kivalasz-
tott tevékenységi kdrékben, mivel a helyi piaciggnenseket igyekeznek
lefedni.

A két foglalkoztatasi forma teruleti illeszkedésdttatja a kdzfoglalkoztatot-
tak 2010. évi és a szocidlis szovetkezetek 20lideéieti siriségének 6sszhangja
(7. és 8. abra).
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2. tAblazatA kozfoglalkoztatas és a szovetkezés alapjatemzinek
0sszehasonlitasa
Kozfoglalkoztatas Szocidlis szévetkezet
(kbzfeladat ellatasa) (tarsadalmi véllalkozas)
cél segély helyett munka tarsadalmi / k6zosségi cél
Feladat onkormanyzati feladathoz kapcsolédva  piaci és lkéigisszikségletek kielégitése
Ertékesités nincs vagy kdzvetve alapkovetelmény
Iranyitas onkormanyzati testilet / polgarmester demokratikaggyilés
Attit id alkalmazotti tulajdonosi
Munkaltato polgarmester elnok
Id 6tartam atmeneti (hénap) hatarozatlarbiid
Jovedelem allam altal garantalt piaci teljesitményil fliggé jovedelem

raszoruldk segitése

Kotelezettség méas munkéat nem lehetett vallalni

nincs eltéé minimalbér
tagok érdekeltsége — részesedés
kozOsségi alap

mashol is vallathankat

Forras: Sajat szerkesztés

7. abraKozcélu foglalkoztatasban részt 8. abraA szocidlis szévetkezetek 1000
vettek szama 1000 munkanélkulire
vonatkoztatva (2010)

-243.59
245.75 - 438.08
-620.865
-833.45

Forras: MTA Eréforrastérkép

munkanélkilire juté szaméanak teruleti
megoszlasa megyénkeént (2014)

0573-1,176
177 -1.778
I 1 720- 2382
I 2 353 - 2,985
I 2 o6 - 3568

Forras: Sajat szerkesztés

A szocialis szovetkezetek legnagyobb aranyban reapgpbb kdzfoglalkozta-
tast mutatd megyékben jottek Iétre. Kivételt jofamrsak Békés és Csongrad me-
gye képez. Az ébbiben az indokoltnal kisebb, az utébbiban nagysibliségben
taldlkozhatunk bejegyzett (nem feltétlentikidds) szocidlis szévetkezettel. Emli-
tésre méltd még Tolna megye kiemelkggelents részben az ottani munkaugyi
kdézpontnak készonh@ttarsadalmi gazdasagi aktivitasa.

A szektorok kozti atjarassal kapcsolatban tovaldboim veszélyre hivjuk fel a

LNz 2

figyelmet. A kildetéséll adoddan a tarsadalmi vallalkozas a kdzosség saakid
van ebnydket nydjtani, és a tarsadalom is egyfokl onflelzhst var eldlik (Borz-
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aga—Spear 2004). A tarsadalmi véllalkozassa aldteddeményezések tulzott joté-
konysag és oOnfelaldozas esetén konnyen eléghetmegsemmisilhetnek — mint
Prométheusz. Amennyiben a vallalkozéi oldal uralkael, amellett, hogy a tarsa-
dalmi cél kodbe vész, amolyan Trgjai fal6 modja@aaerségben fikdds vallalkoza-
sokat is tonkre teheti. Ha pedig a kormanyzattékodmanyzattél nem tud lesza-
kadni, az eredeti kozosségi célokat veszélyéziktt hosszu tavon fenntarthatatlan
Frankestein figura valik bé&le (McMurtry 2013).

A két szektor sajatossagait az dnkormanyzati dongidamegrzése mellett

egyesib ,0szvér” megoldas tehat komoly veszélyeket homagaban.

1. Az, ha a kivételbl lesz a 6szabdly, esetinkben a helyi 6énkormanyzatok
tagsaga nem ritka kivételként, hanem megkoveteatl&id elemként jele-
nik meg, hosszu tavon és orszagosan konzervaljggdgéget, a helyi on-
korméanyzatoknak, a valasztott politikai testuletmald alarendeltséget. Ez
kénnyen a rikbdést akadalyoz6 ké# iranyitashoz, vagy ,alibi”, énkor-
manyzati intézménykeént tkods szervezet rogziléséhez, az énkormany-
zatoktol vart anyagi 6hyok reménye a mas tarsadalmi véllalkozasi for-
mak kialakulasanak megakadalyozasdhoz vezet.

2. A piaci lehebségek kiaknazasat visszafogja, ezzel a pénzigytdaha-
tdsagot neheziti az 6nkormanyzathoz és a koltségvgbzdalkodashoz
valo kotdeés.

3. A piacot és versenyt torzitja, a helyi vallalkozbkatranyba kényszeriti az
onkormanyzat altal kontrollalt piacok “Ojraszab&gea”, ott a “sajat val-
lalkozas” ebnydkhoz juttatasa.

4. A zart, egyoldall tagség, az alkalmazotti szemléetautokratikus iranyi-
tas akadalyozza a valds tarsadalmi vallalkozasalakilldsat a szovetke-
zés gondolatanak beérését.

5. A kdzponti és helyi politikatdl valé fuggég torzitja a tarsadalmi célokat,
a foglalkoztatast kénnyen Klientlra épitésre hdbatja.

A szoOvetkezeti alapelvek csorbuldsa a szovetkemédadatat Ujabb hosszu
idére vetheti vissza. Ezzel pedig ismét elvesztiink agyerileti hatranyok mérsék-
Iésében is hasznalhaté gazdasagi eszkdzt és djedatlalmi és terlleti kildonbségek
kialakulasahoz jarulunk hozza.

5. Osszegzés

A 21. szizad egyik legnagyobb kihivasa, a munksélgrés az abbdl adodo tarsa-
dalmi kirekeszidés, ezzel egyutt a végletekig novékerileti killonbségek mérsek-
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lése. A hathat6s valaszhoz a munkafogalom atéasé&ed és Uj foglalkoztatasi mo-
dell kialakitasara egyarant sziikség van. Mivelzatéitt (bér) munka tartésan mar
nem képes a sziletéskor varhato életkor kitologdsggyre tomegesebb munkéer
nek munkat biztositani — a bérmunka atipikus forrakitovabbi elterjesztése mellett
—, szilkséges az o6nkéntes, a haztartasban végkéttpaség érdekében vallalt (al-
ternativ) tevékenységek Ujboli beemelése a mungalifitaba. A posztmodern fog-
lalkoztatasi modell egymasra épidlemekisl tevsdik dssze. Epit a gazdasag uzleti,
koz- és tarsadalmi szektorara, azok sokssirerepbire. Terlletileg differencialt és
ebbsl adodoan €fs lokalis meghatarozottsaggal bir.

Ebben a foglalkoztatasi modellben, az utobBbeh Magyarorszagon létsza-
maban és aranyaban is felfutott kozfoglalkoztates Gitmenetinek és korlatozott-
nak tekinthet. Bar a helyi dnkormanyzatok képesek a lokalis yg&nés sajatossa-
gok megijelenitésére és bizonyos telrmstzkozokkel (fold, épulet, gépek) és helyi
piacok (kdzétkeztetés, energiabiztositas, koztakilgondozasa, (kdz)éplletekim
kodtetése, egészségvédelem, rekreacid, kozosselgkkdés) feletti kontrollal is
rendelkeznek, az ezekhez a terlletekhez kapcsapéieskdd foglalkoztatasban
nem szerencsés kozvetlenil szerepet vallalniukziRéazért, mert a valasztott tes-
tllet alapveten révidtavon gondolkodik, finanszirozasuksem fligg a szintén val-
tozékony kozponti programoktdl, a politikai vagyyégi érdek felllirhatja a tarsa-
dalmi célokat, ezzel elveszitik Uzleti semlegesképis, azaz a célok és érdekek el-
tavolodhatnak a kdzosségtRészint pedig azért, mert nem rendelkeznek adker
delmi tevékenységhez és a terénetunka irdnyitasahoz szikséges tudassal, me-
nedzsment kapacitassal, forgidvel és gyakorta engedéllyel sem.

A szocialis szovetkezetek Europaban nagy hagyonkdayoegyre Bvilo
foglalkoztatasi szereppel rendelkeznek. Azonban aeregyetlen tarsadalmi vallal-
kozasi format képezik. Magyarorszagon a tarsadedtélkozas fogalma joészerivel
csak a szocidlis szovetkezetekre korlatozédik. Waak 6t-hat év programjainak
készonheten szadmuk ugrasszen megbtt, bar nmikddé szocidlis szbvetkezettel
csak joval kisebb szamban taldlkozhatunk. A sz@zti alapelveknek megfeden
miikddo szovetkezetek szama pedig még kevesebb.

A kozfoglalkoztatas jelenlegi rendszerében elin@TART mintaprogramok
deklardlt céljaikban és tevékenységeikben hasoakta lehetséges szovetkezeti cé-
lokhoz és tevékenységekhez. Am jelenlegi képesskejiidskedelmi bevételek szer-
zésére gyenge (ez a képesség az allami tamogdtisilkkentésével nmagédban
még nem €isodik). Ugyancsak hidnyzik az dnallésag, a demdkratiranyitas, a
tagok tulajdonosi szemlélete, az alkalmazottakéetkiltsége a vegyes gazdasagban
valé munkavallaldsra. Az atmenetet akadalyozo legksabb pontnak a paterna-
lizmus alapjaul szolgal6 alattval6i szemlélet I&deesét és ezzel egyltt a vallalko-
z6i gondolkodas megésddését, valamint a helyi énkormanyzatokhtz6dé vi-
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szonyt latjuk. A két probléma a szodvetkezetekndii limkormanyzatok altal kont-
rollalt piacokra val6é belépésében fonddik 6sszendi viszonyok kézott a tarsadal-
mi céloknak és a kozszfératdl vald elkilonités dééénak szintén megfetelizleti
viszonyok kozétt fenntarthatéanikodé non-profit gazdasagi tarsdgokban latjuk a
START mintaprogramokat folytathatonak. A szdvethkiefmma ebltetése, rosszabb
esetben teljes kiforditasa jeléstveszéllyel jarhat, és Ujabb évtizedekre vethes-v
sza ezt a poszt-szocialista orszagokban amugyékeémy, de kiloéndsen a periféria-
kon kikeriilhetetlen tarsadalmi gazdaséagi forméttkelpes bevezetésiikhoz a kozos-
ségek megésitése, a tarsadalmike ndvelése és a szolidaris uzleti gondolkodas
fejlesztése elengedhetetlen.

A tarsadalmi vallalkozasok megjelenése és niegelése pedig kilénbésen a
vallalkozashianyos, elmaradott térségekben hozalabzast. Ugyancsak ezekben a
térségekben jelentkezik dsebben a vegyes gazdasagon alapuld, posztmodern fog
lalkoztatasi modell iranydba toéri@&relmozdulas, amiben a kodzfoglalkoztatds most
attekintett dilemmainak feloldasa csak a éépést jelenti.
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