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A munkaerépiac rugalmassa tételenek eszkdzei,
kilonos tekintettel a munkaidso rugalmasitasara

Gulyas LaszIb

Az EU tagéllamainak egyik legfontosabb és egybgmaéacsabb gazdasagi problémaja a
magas munkanélkiliségi rata. Kuléndsen sulyos gzeela fiatalok, a #k és a tartos mun-
kanélkiliek esetében. Ez jelésen rontja az EU versenyképességét két nagy \ésdyal —

az USA-val és a Tavol-Kelettel szemben. Ezért feidfontos feladat a munkanélkiiliség
csokkentése. A munkédpraci szakéidk szerint a magas munkanélkiliségi ratdk a munka-
erdpiac flexibilizaldsaval csokkentlidt Jelen tanulméany elsrésze rendszerezi és roviden
bemutatja azokat a mddszereket, eszkozoket melgekegalmassag novelése érdekében
Nyugat-Eurépa orszagaiban eddig alkalmaztak. A lmdny masodik — nagyobb része —
ezen eszkdzok kodzil eggyel, a murdkaldsztassal foglalkozik részletesen.

A tanulmany eredményei: egyrészt bemutatja és eberokat a modszereket, melyek
névelik a munkaépiac rugalmassagat. Masrészt ismerteti munéatbsztasi rendszerek
fejlddését, dbb jellemaiket, majd konkrét — német, dan, svajci — példakemesztil mutatja
be mikédésiket. Majd egy révid kitekintést ad a munkakgiosztas magyarorszagi helyze-
téral.

Kulcsszavak: munkanélkiliség, munkgoéac rugalmassaga, munkaidugalmassaga
1. A munkaerépiac rugalmassa tételének eszkozei

1.1. Bevezetés

2000-ben Lisszabonban az Eurépai Unié allam- és korrddmal részvételével
megtartott csucsértekezlet céltkte ki, hogy,az évtized végére az Eurdpai Unib-
nak a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas alapu tarsadkéthava
valnia, amely fenntarthaté gazdasagi ndvekedésre képes a tobb éwmijwisegi
munkahely teremtése, illetve azs@bb tarsadalmi kohézio altal(EC 2000).

A lisszaboni folyamat egyik fontos stratégiai tertlefeglalkoztataspolitika.
Ez abbdl kdvetkezik, hogy a munkanélkiliség az Eurépai Unid orszégedyik
legsulyosabb probléméja. E probléma kezelési kisérletei soirdoh a szakiroda-
lomban, mind a napi munkaugyi gyakorlat szintjen egyre inkabigree keril a
munkaeépiac rugalmasitasanak szikségessége, mint a munkanélkiiésédarc
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egyik lehetséges eszkdze. A munkaéac rugalmassaganak fogalméat a szakiroda-
lom tobbféle tartalommal haszndlja, altaldban egy-egy orszagamtiplaca ru-
galmasséaganak targyalasakor kilénbséget tesi (vdllkalaton bellli) és kids(val-
lalaton kivili) rugalmassag kdzott. Ha csoportositani akaagokat a modszereket,
eszkozOket, amelyek a munké&giac rugalmassé tételét szolgéljak véleményink
szerint alapveéien két nagy csoportba alakithato ki:
1. A foglalkoztatas (alkalmazas) flexibilizaldsara, azamunkaedpiacrol és
a munkaespiacra tortéfi ki- és belépés megkodnnyitésével kapcsolatos
maodszerek.
2. A munkavégzés — ezen belokBppen a munkaid- flexibilizalasara, azaz
a munkaid megvaltoztatasara iranyuld technikak.

1.2. A foglalkoztatas flexibilizalasanak eszkozei

A foglalkoztatés (alkalmazés) flexibilizaldsa tertleténgatmasitas két kulcskérdés
kordl kristalyosodik ki:
1. Milyen kénnyen tud a munkaadd megvalni az éaltala feleslegesékek it
munkavallal6tél?
2. Milyen kénnyen tud a munkaadd a munkgéacrél munkavallalét fel-
venni?

Vizsgaljuk meg ezt a két kulcskérdést a spanyol (Gulyas 2@86a) gorog
példan (Gulyas 2005c) keresztll. 1975-ben Francisco Franco halddadakere is
megbukott, a rendszervaltd Spanyolorszag gazdasaga a Francoftéhd=spe
rendkivil merev munkaligyi szabalyozéast 6rokdlt meg, mely pajhalyozas leg-
fontosabb ismérve az volt, hogy a munkavallalé halaldig igetkegarantalni a
munkaviszonyt. Ennek megfetein a munkatigyi térvények szigorian szabalyoztak
az elbocséatasokat és a végkielégitéseket. A Franco-rersdszie alig adott lehét
séget a munkaaddnak arra, hogy felmondjon féloslegessé valt doldoz€imédn ki
kell hangsulyoznunk, hogy Franco ezt rendszere egyik legfontosabbliszeiia
manyanak tartotta (Cortozar—Vesga 2005). Az 1975-6s rendszemidtéaz 1980.
évi Munkéas Statutum, illetve az 1984-es 32. torvénycikk megprobatkaZotinco-
féle elbocsatas-ellenes szabalyozas oldasaval, de avadtazasokat csak az 1997-
es reform hozta meg azzal, hogy jetesntmértékben megkonnyitette a foloslegessé
valt dolgoz6 elbocsatasat. Ennek soran pontositottaévéethék a jogos elbocsatas

sz

ni —, illetve csokkentették az elbocsatas koltséditr6—Szasz 2002). Ezek az (j

2 A reform ebtt az adott munkavallalé végkielégitését gy szédkphogy 45 napot szoroztak meg a
munkéban eltdltott évek szamaval, ily médon az edhtott dolgozé maximum 45 havi fizetését kap-
hatta meg végkielégitésként. Mig a reform utan esak 33 napot szoroztak meg az évek szamaval a
végkielégitések kiszamolasahoz, ennek kdvetkeztabetbocsatott dolgoz6 maximum 24 havi fizeté-
sét kaphatta meg végkielégitésként.
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jogi szabalyozasok csokkentették a munkavallalék Franco-remélsmegorokolt
munkajogi védettséget, kdnnyebbé udtet elbocsatani és igy jelést mértékben
novelték a munkaépiac rugalmasséagat.
A spanyol reform a masodik kulcskérdést — a murthracra tortét belépés
elésegitése — is megprébalta megoldani. Eftseldan tarsadalombiztositasi-jarulék
kilonbdd mértéki csokkentését jelentette bizonyos munkavallaléi kategdséek
tében. Nézzlink harom példat:
1. Ha egy vallalat 29 év alatti munkavallalét alkalmazediyy olyan munka-
vallalot, aki ebtte tartés munkanélkili volt, az alkalmazagiedét évében
a tarsadalombiztositasi-jarulék 50 szizalékat az allam elengedte.

2. Ha egy vallalat mozgéassériltet, vagy 45 év feletti murlkadét alkalma-
zott, akkor az alkalmazas él&ét évében a tarsadalombiztositasi-jarulék
60 szazalékéat engedte el az allam.

3. Ha egy vallalat olyan agazatban alkalmazéttmunkavallal6t, ahol adk
alulreprezentaltak voltak, akkor az allam a tarsadalcwdiiAsi-jarulék 60
szazalékat elengedte.

Mint a fenti harom példabdl is lathatd, az 1997-es reform edrgult, hogy
megkdonnyitsék a fiatalok, &k és a tartés munkanélkiliek munk&gacra tortéa
belépését. Szintén az Uj munkavallaloknak a muikéerra tortéé belépést segi-
tette az un. ,ebs alkalmazott program” elinditasa. Ennek |ényege, hogy az @ifogl
koztat6 vallalkozok — azaz az egyszemélyes cégébdtet) vallalkozok — allami
tamogatast kaphatnak &lalkalmazottjuk felvételére (Gyulavari 2000).

Egy masik program, az un. ,.zéro6 koéltség program” szintéskarmunkaedpi-
acra torténl belépését probalta meg segiteni. Lényege, hogy ha a munkaziildi a
szabadsagon (ez a spanyol GYESYIa& munkavallaloja helyettesitéséraimlol-
goz6t alkalmaz, annak tarsadalombiztositasi-jarulékat amdkbljes egészében el-
engedi (Gyulavéri 2000).

A spanyol reform egy kovetkéZontos eleme a hatarozott iegzerddések
aranyanak novelése volt (Toharia 1997). Ezek a &dések a fentebb targyalt két
kulcskérdésre egyszerre adtak valaszt. A hatarozoit sdejddések nagy éhye a
munkaaddk szamara abban rejlik, hogy amikor a 8dészlejar és a munkaadd nem
kivanja a munkavallalot tovabb foglalkoztatni, mindenféle bony@silvégkielégi-
téssel jar6 felmondasi procedira helyett egysaerés koltség nélkil megvalhat
dolgozéjatél. Ezért a munkaaddk, ha munkagény mertl fel cégiknél, annak be-
toltésénél batran nyulhatnak a hatarozottiidgerddésekhez. Rdadasul annak ér-
dekében, hogy a munkaaddk minél tdbb hatarozott islEgrédést kossenek meg
dolgozdiakkal, az allam szamos esetben cstkkentette a hat&zedidéssel dol-
gozdé munkavallalo utén fizetetidarsadalombiztositasi-jarulék mértékét. Jol mutat-
ja a hatérozott idéjszerddések népszésegét a spanyolorszagi munkaadok koré-



A munkaefpiac rugalmassa tételének eszkozei... 203

ben, hogy a reform életbelépése utani hét hdnapban, azaz 1997 majusajasut99
arja kozott 670 ezer ilyen szédgést irtak ald.

A gordg példa kilbéndsen érdekes, mivel a gérog allam egyi@rneggabb sa-
jatossaga az un. ,gigantizmus”. Ez alatt a fogalom alktttatok ket dolgot érte-
nek: egyrészt azt, hogy Gordgorszagban az allam a legnagyobb uhdidsaa leg-
nagyobb vallalkoz6 is egyben. Masrészt, hogy létezik egy nagyaolkqtulmére-
tezettséqg”, azaz az allami szektorban komoly tulfoglalkotttstg van. Ez a tulfog-
lalkoztatottsag kifejezetten a PASZOR0-as években folytatott politikdjanak az
eredménye, mivel a PASZOK kormanyz6 partként egy un. kliens-patuisamyt
alakitott ki, a part hiveit allami allasokkal jutalmagfdmassy 2003). Ennek érzé-
keltetésére egyetlen adat: 1981-ben 381 ezer gérég munkavallalé dolgctatra
szektorban, mig 1998-ban 615 ezerEz utdbbi a teljes munkaképes koru lakossag
17 szézaléka. igy szilettek meg a hatalmas fhénatisztériumok, ahol rengeteg
embert foglalkoztatnak. Ennek egyenes kdvetkezménye a szensgg, a blrok-
ratikus és elképes#n lassu Ugyintézés, illetve a korrupcié burjanzasa. Ehhez hozza
kell még harom tovabbi sulyosbito tén§egzamitani:

1. A go6rog allami alkalmazott nagyon nehezen bocsathaté el, gytlegyla
ha valaki egyszer allami alkalmazotta valik, munkajogletésége miatt
szinte kiraghatatlan.

2. Az allami alkalmazottak a gordg atlagfizetésnél jovalgasabb bért kap-
nak.

3. Gorbgorszagban rendkivilések a szakszervezetek, amelyek mindenféle
olyan torekvésnek, mely az allami szektorban dolgozok szakstaa
csokkenteni hosszudd keresztil sikeresen ellenalltak.

Mindezek alapjan kijelenthetjik, hogy a gérog munépiarc egyértelrien a
tette meg az efs |épéseket a munkagiac rugalmassa tétele iranyaba.
Konsztantinosz Szimitisz miniszterelnbk 2003 tavaszan a gorogmearizelé ter-
jesztett egy, a munkagiaccal kapcsolatos intézkedéscsomagot, melynek Iényege:
ha a munkaado6dn munkavallalét, 25 év alatti munkavallalot, vagy 55 év felett
munkavallalét — ez az a harmadik csoport, amelyet @ éetts csoporttal egyiitt
fenyeget a tartés munkanélkuliség réme — alkalmaz, akkorllan &osszabb-
révidebb idre atvallalja a munkaaddk altal fizetett tArsadalombitésisjarulék egy
jelents részét. Példaul ha egy vallalat 25 év alatti munkavNaiéz fel, az utana
fizetend tarsadalombiztositasi jarulék 50 szazalékat az allgméegbtartamra at-
vallalja.

3 Osszehasonlitasképpen egy adat: 1996 majusa &garfirja kozott csupan 259 ezer hatéarozott ide-
ji szerddést irtak ala (www.inem.es).

4 PASZOK: Panhellén Szocialista Mozgalom, amely 18Btbberében, illetve 1985 jlniusaban meg-
nyerte a parlamenti valasztasokat igy 8 éven k&ned282-1990) kormanyozta Gorégorszagot.
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1. tAblazatA munkanélkiiliség alakulasa Gorégorszagban (2000-2004, szazalék)

2000 2001 2002 2003 2004
11,1 10,5 10,0 9,4 9,3
Forras. A szerd sajat szerkesztése gorog statisztikai adatok (wtatistics.gr) alapjan.

Mint az 1. tdbldzatbdél megéllapithatd a 2003-as intézkedésay hatdsa a
munkanélkiliségi ratara a 2004-es évben szinte kimutathathtigikus a kérdés:
Miért nem érte el ez a pénzilgyi 6szt®rae céljat? A valasz kézenfekvGorogor-
szagban maga az allam az egyik legnagyobb munkaadd, igy al Kapcsolatos
teheratvallalas, olyan mintha egyik zsebiiilkd masikba tennénk at a pénzinket,
azaz a ,gigantizmus” az egyik legnagyobb akadalya a gordg rechpiac rugalma-
sitasanak.

1.3. A munkvégzés flexibilizadlasanak eszkdzei

A munkavégzés flexibilizalasa terilletén a rugalmasitéal&bi tendenciak korul
kristalyosodik ki:
1. A munkaid csokkentése.
2. A kulonféle atipikus munkavégzési formak —éslerban a részmunkaid-
erételjes tamogatasa a hagyoméanyos formakkal szemben.
3. A képzés, tovabbképzés — pontosabban az erre forditaisgrekapcsola-
sa a munkanélkuliség kezelésével.
4. A munkaid-elosztas (time-sharing) kilénféle formainak bevezetése.

A fenti négy tendencia egyesével tofidaldolgozasa 6nmagaban is egy-egy
onallé hosszabb terjedetintanulmanyt igényelne, ezért jelen tanulmany ezen pont-
jan egy Gjabb témaskitést jelentiink bé:a fenti négy tendenciabdl az &lsarmat
néhany példa segitségével csupan réviden ismertetjik, mig a rletgretinciaval
— a munkaié-elosztassal — részletesen foglalkozunk.

Az els tendenciardl elmondhatjuk, hogy a munkaitk6kkentés élharcosa
Németorszag (Gulyas 2005a) és Franciaorszag (Gulyas 2005b). dxgzagban
Peter Harz— mint a Volkswagen humandorras igazgatéja — mar 1993-ban ko-
moly munkaid-csokkentéssel prébalkozott (Gulyas 2001). Ezen kisérlete soradn a
Volkswagen uUzemeiben a hivatalos munkaigb 6rarol 28,8 érara csokkentette, ez-
zel parhuzamosan bevezette a négynapos munkahetet. Becslésgkezzel 30
ezer b elbocsatasat &te meg (Jirgens 2000). A csokkentés masik élharcosa Fran-
ciaorszag volt, ahol a parlament 1998 majusdban fogadta el gelsinAubry-

5 A témastikitéses dontésnél alapen az befolyasolt, hogy a munkaidsokkentésével kapcsolatos
témakorsl mar kett 6nallé tanulméanyt publikaltam, lasd Gulyas 200522805b. Mig a 2. és 3. ten-
dencia esetén szintén 6nallé publikaciom vannakésiziiletben.

6 Ez a Peter Harz azonos azzal, akit Schroder néamegellar 2002 februarjaban felkért a német mun-
kaugyi reformok kidolgozéasara.
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torvényt” a munkaifl csokkentését és atszervezésgr A torvény a vallalatokat
arra 6sztondzte, hogy dolgozoik munkaidejét heti 39 drambrara csokkentsék és
az igy felszabadul6 munkahelyeket Uj dolgozék felvételévedéilbe. A 20 dnél
tobbet foglalkoztaté vallalatoknak 2000-ig, mig az ennél kisebbkoéd 2002-ig
kellett bevezetni a 35 6ras munkahetst. elss Aubry-torvény a Robien-torvéfy
logikdjat kovette, azaz TB csOkkentést adott azoknak alat@lkmak, amelyek al-
kalmazottaik munkaidejét legaldbb 10 szazalékkal csokkekntéstéezzel parhuza-
mosan a létszamot 10 szazalékkal novelték. Az &isory-tbrvény hatélyba Iépése
utédn a nagy francia munkaaddk egy jedentsze — a bankok, a textilipari cégek, az
épivipari cégek, a Peugeot-Citroen, illetve a Renault autoggaCarrefour-
élelmiszerlanc, az Aerospatiale refmigp-ipari vallalat — sorra jelentette be a 35
oras munkahétre tortératallast.

A francia kormany az elsAubry-torvény hataséat értékebeszamolojat 1999.
majus 20-an — egy évvel a térvény elfogadasa utan — hozta nyibé@mas A be-
szamold szerint egy év alatt a Franciaorszagban nyilvanta8dtagazat kdzil 69-
ben kotottek megallapodast a 35 6ras munkahét bevezgtésdovabbi 80 agazat-
ban folytak targyalasok. Ezen agazati megallapodasok & milinkavallalét érin-
tettek. Ezen talmeien 4076 vallalati szilitmegallapodas szlletett meg a munéaid
atszervezésére — értsd 10 szézalékos, vagy annal nagyobb osSédent, ami
Gjabb 1,1 millié munkavallalét érintett. Ha a munkanélkiliségg febl vizsgaljuk
a kérdést, akkor azt lathatjuk, hogy Franciaorszagban 2000-ben anéilikaégi
rata 9,3 szazalékos volt. Ez ugyan nem tér el jgdent az Eurdpai Unid atlagatol,
de a francia szaké# mégis elégedettek, mivel szamitdsaik szerint gz Albry-
torvény nélkil a munkanélkiliségi rata 13 szazalék koérul mozogna (Barna 2000).

A masodik tendenciarél &mployment in Europeminden évben megjelén
jelentései alapjan azt mondhatjuk, hogy a hagyomanyosnak tetintetekavi-
szonnyal szemben egyre nagyobb teret nyer az Un. atipikus fogladisoZia?. tab-
lazat orszagonkénti bontasban mutatja az atipikus formak eltégedisuropaban.

Az Eurépaban hagyomanyosnak nevezett munkaviszonyt az alabbi kdérom
tériummal irhatjuk le (Rodgers—Rodgers 1989; Laky és szetkasai 1997):

1. meghatérozatlan édartamra tortéh alkalmazas,

2. meghatarozott (napi, heti) éraszamu munéais

3. a munkakdrre meghatérozott 6sszbgrezéssel.

” A heti 40 6ras munkaid Pierre Mauroy kormanya 1982-ben a bérek érimtétiaagyasaval 39 6rara
csOkkentette.

8 A Robien-torvényt 1996. jlniuséban fogadtatta fhacia Nemzetgilés, |ényege az, hogy az vélla-
lat, amelyik vallalkozik a munkaid10 szazalékos cstkkentésére és kdzben novelnwkaltai sza-
mat 10 szazalékkal, az élgévben 40 szazalékos, a kdvetkdmt évben pedig 30 szazalékos tarsada-
lombiztositasi hozzajarulas csokkentést kap.

® Az Employment in Europ&996 6ta nem csupan a munkanélkiiliségi ratakat kézzé, hanem ada-
tokat kdzol az atipikus foglalkoztatottsagrol (mésmkaidysok, onfoglalkoztatok stb.) is.
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2. tablazatAtipikus foglalkoztatas az EU-15 orszagaiban és Magyarorszagon
(2001-2002, szazalék)

Hatarozott ideji

Orszé Részmunkaidb "y Onfoglalkoztatd
rszag szerddés

2001 2002 2001 2002 2001 2002
Anglia 24,6 24,9 6,7 6,3 11,2 11,5
Ausztria 18,2 20,2 7,8 7,1 n.a. n.a
Belgium 18,5 19,1 8.8 8,1 16,4 16,3
Dania 20,2 20,0 9,2 9,1 7,0 7,0
Franciaorszag 16,3 16,1 14,6 13,9 8,9 8,7
Finnorszag 12,2 12,8 16,4 16,0 52 5,0
Gorogorszag 40 45 12,6 11,2 42,1 41,8
Hollandia 42,2 43,9 14,3 14,4 13,9 13,8
irorszag 16,4 16,5 52 5,4 17,8 17,6
Luxemburg 10,4 10,6 5,6 51 6,1 5,9
Németorszag 20,9 21,4 12,4 11,9 7,0 7,0
Olaszorszag 8,4 8,6 9,8 9,9 25,8 254
Portugalia 11,0 11,2 20,4 21,7 27,3 26,9
Spanyolorszag 7,9 7.9 31,7 31,0 16,4 15,8
Svédorszag 21,1 21,5 15,3 15,2 52 5,0
Az EU 15 17,8 18,1 13,3 13,0 14,7 14,6
Magyarorszag 3,6 3,6 7.3 7,3 14,3 14,8

Forras. CEC (2003).

Ezen haromd kritériumot az EU orszagaiban jogszabalyok, kollektiv seerz
dések rogzitik és védik. A hagyomanyos munkaviszonnyal szerab@m. atipikus
munkaviszonynak nincs pontosan lehatarolt kritériumrendszereaglyan szakiro-
dalom atipikusnak tekinti az olyan munkaviszonyt mely a hagywyos (azaz tipi-
kus) munkaviszony harmas kritériumrendsz@réggalabb egy kritériumaban eltér
(Laky és szerkesitarsai 1997). Eb#d kbvetkeden az atipikus elnevezést inkabb
gyijtéfogalomként hasznalja a szakirodalom (Kirtosi-Vilmanyi 2004). igy ebbe
kategoridba sokféle munkavégzési forma tartozik, ugymint: résarddn alkalmi
(idészakos) munka — ezen belil szezonalis foglalkoztatas és ideiglealesaaiks —,
onfoglalkoztatas, al-dnfoglalkoztatas, hatarozottiidzierddés, a munkaltatéd teri-
letén végzett munk&.Mind a kormanyok, mind a véllalatok preferaljak az atipikus
foglakozatas kilonféle formait. A kormanyok a munkanélkulisét csokkenését
varjak az atipikus formaktél, mivel ezek utat nyitnak a menkziacra azon csopor-

19 Németorszagban létezik az Gn. ,mini munka” kategar A vallalatok rendelési csucskben, illet-

ve idénymunkéakra alkalmaztak ezt a foglalkoztatésnat, amely alatt az olyan foglalkoztatast értet-
tek, amelynek havi jdvedelme nem ért el egy bizeryatart. 2003 aprilisaig ez a hatar 325 euro/hdnap
volt, majd a Harz IV. térvénnyel ezt felemelték 400dra.
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tok szamara is, amelyek korabban onnan kiszorultak §l), wagy be se tudtak
lépni (pl. palyakezék). Mig a vallalatok azért szeretik ezeket a forméaksrt re-

cesszibs iélszakokban joval kisebb kdltséggel bocséathato el a feleskegétt mun-

kae® (Kurtési—Vilmanyi 2004).

A harmadik tendencia élharcosa Dénia, ahol a munkavallalok 199&ld@a v
tik igénybe a nyugati egyetemeken alkalmazott, meghatarozsitt éan jaro egy-
éves szabadsagot (sabbatical y&ah.dan torvény szerint az a munkavallald, aki
legaldbb harom évig allandé munkahelyen dolgozik, jogosult edigetett szabad-
sagra. Ezen fizetett szabadsag alatt a szabadsagoeziémélynek képzésben, at-
képzésben vagy tovabbképzésben kell részt vennie (Hocker 2008)yAves sza-
badsagon |&vmunkavallal6 nem a teljes fizetését kapja meg, hanem aamélkki-

li segély 70 szazalékat, ami viszont a legutolsé fizetésar@d szazaléka. Az egy-
éves szabadsagon &személy helyére hosszabb ideje munka nélkil Eremélyt
kell bedllitani. A rendszerrel kapcsolatos eddigi tapasziialazt mutatjak, hogy a
lehetiséggel inkdbb a magasan kvalifikalt munkavallalok élnekzovis helyikre
nem lehet barkit beallitani (Borbély 1997).

Németorszagban szintén térvénnyel probaltak meg a képzést/tovabiiképz
a munkaefpiac rugalmassa tételének kérdését 6sszekapcsolni. 2002. jedubial
talyba lépett ,Munkaérpiaci Eszktzok Reformjanak Toérvénye” egyik paragrafusa
kimondja, hogy azok a munkaadok, akik Iélvétteszik, hogy egy-egy alkalmazott-
juk szakmai képzésen vegyen részt és &aldtt a képzésen l8vmunkanélkulivel
helyettesitik, ez utébbi (azaz a helyettesitemeély) bérének 50-100 szazalékat al-
lami tAmogatasként megkapjak.

A negyedik tendenciat — a munkéaidlosztast — a kovetkénallé szakasz-
ban fogjuk részletesen bemutatni.

2. A munkaid é-elosztas elmélete és gyakorlata

2.1. A munkakdérmegosztastol a munkaalosztasig

A munkaid-elosztas (time sharing) a munkakérmegosztasbol (job shaeifigdtt

ki. A munkakdrmegosztas definicioja szerint: ki#lasu munkavallalé osztja meg
a munkakdrt egymassal (Bakacsi és s#érgai 1999). A megosztas kiterjed a fel-
adatokra, a fizetésre a juttatasokra és még a szabadsfgaekas és szerke§ztr-
sai 2003). Példaként vegylnk ké&i munkavallalét hArom-harom gyermekkel, akik
egy bank ugyanazon osztalyan dolgoznak (Gulyas 2006b). Mindketten aystit €l
lust szeretnének, amely minél tobbtithiztosit szamukra csaladtagjaik korébetr. F
nokeik egyetértésével azt teszik, hogy egy munkakort ésizmgst osztanak meg

11 5zamos nyugat-eurépai és amerikai egyetemen Bisaal eltdltstt tanév utan jar egy év an. alkot6i
szabadsag, és ezt nevezik sabbatical year-nek.
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egymas kozott. Ezt kétféle modon tehetik meg. Egyrészt vialg# az an. ,dél-
elstt-délutan felosztasi médot”, ahol egyikik détedolgozik 4 6rat, masikuk pedig
délutén dolgozik szintén 4 o6rat. Masrészt valaszthatjak aznaponkénti felosz-
tast”, ahol egyikik 8 6rat dolgozik hétf, kedden és szerdan, a masikuk ugyaneny-
nyit szerdan, csutortokon és pénteken. Mivel mindketten dolgozreakiasy igy
kénnyen ssze tudjak hangolni a munkajukat.

Laszl6 Gyula (1997) még egy harmadik megoldast is ismeitgtviében ez
az un. ,heti valtasos megosztas”, azaz egyik héten egyik,alda®y héten a masik
munkavallalé dolgozik.

A munkakérmegosztas a kisgyermekes anyak kdrében gyorsameépgge-
riségre tett szert Nyugat-Eurépaban — és az USA-ban is —, enimétszer segitsé-
gével hozz4 tudtak jutni a gyermekneveléshez szikségesigihgz (Ivancevich
2006). De a kulonbd@zéletkoru és csaladi helytetsoporthoz tartoz6 munkavalla-
|6k péarositasa is pozitiv eredményt hozhat. Nézziink egy példatlieggs évei ele-
jén jaro palyakezil fiatal (kevés, vagy nem létézxsaladi/otthoni kotéttséggel) és
egy 30-as, 40-es éveiben jard tapasztalt kolléga (sok csdtlddii kotdttséggel)
oly médon tudja egymas kozott felosztani a muniiaidogy mindkettjiuk szabad-
idével kapcsolatos igényei kdnnyen kielégitiket

Természetesen joggal meril fel a kérdés, hogy a munkaltga&ét milyen
érvek sz6lnak a munkakdérmegosztas mellett. EIméletileg pégjjivumot lehet fel-
sorolni.

- A munkaadd munkakdrmegosztas esetében a két dolgozonak egy 6eti 40
ban dolgozé alkalmazott bérét fizeti ki, de valojaban 40&rédbb munkét
kap érte cserébé.

- Készenléti vagy adminisztrativ munkakorok (titk&rmecepcids) esetében —
ahol kdnnyen megoldhaté az atadas-atvétel — biztosithaté a munkadelya
tossaga. Példaul nincs sziikség ebédszlinetre vagy azt akkokiadjakor a
masik dolgozo éppen ellatja a munkakort és igwlkeiem szarmazik munka-
ido-kiesés.

- Magasabb kvalifikaciét igén§l munkdk esetében a munkakdrmegosztas
eredményeképpen a két kolléga képességei, tapasztalatai megdupazdédna

12 E7 a felosztasi méd kilondsen kedvez a munkaadd@eimoljunk csak: az egyik holgy hétf
szerdaig 24 orat dolgozik, a masik holgy szerdaéditekig szintén 24 6rat dolgozik, azaz ketten ggyu
48 orat dolgoznak, mikdzben csak 40 oraért kapizakést.

13 Ezen a ponton vissza kell utalnunk a 12-es latzjewy és ki kell azt azzal egésziteniink, hogy a nem
minden esetben jar a munkakér-megosztas azzal etkégaménnyel, hogy a két alkalmazott 6sszesen
40 6ranal tébbet dolgozik hivatalosan. Azaz az,yhesptleg a két dolgozé 40 éranal tébbet dolgozik
nem koteled, sziikséges része a modellnek. Viszont abban tigshiz vagyunk, hogy a munkavallalé
szempontjabol a munkakdrmegosztas pszicholdgiditggmikodik, hogy orll, hogy munkakdrmeg-
osztasban dolgozhat, bizonyitani akar, mindenf@lp&a el akarja végezni a raosztott munkat és emiatt
gyakran énként tobbet dolgozik mint 20 6ra.
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- A munkakorért viselt kozos feltdség miatt kisebb a hibds munkavégzés va-
|6szinisége. Kuldn ki kell hangsulyozni, hogy munkakdérmegosztésllelges
kritériuma a harmonikus egydittikddés az osztasban részitekozott.

Mivel mind a dolgozék mind a munkaaddk szadméara a munkakdrmegosztas
szamos énnyel jar egyre népszebé valik Nyugat-Europabdf.Sét a munka-
kdrmegosztasbol (job sharing) roviddialatt kirbtt a munkaid-elosztas (time-
sharing). Ezen a ponton egy pillanatra meg kell allnunk, és kihkelgsulyozni,
hogy munkakdrmegosztas alatt azt értjuk, amikor két dolgozé ntegggmassal
egy 40 6ras — esetleg 35 6ras — munkakdorél Btmunkaid-elosztas két Iényeges
pontos kilénbozik.

- Ketténél tdbb dolgozo6 is rész vehet benne (lasd éltiiek soran részletesen
ismertetett dan ,szemetes ember modellt”).

- Nagyon sok esetben a munké&elosztasban részt éegyik ember munka-
nélkuli. St a dolog kifejezetten arrél szdl, hogy a munkeédbsztas révén
valik a munkanélkulibl ismét aktiv foglalkoztatotta.

A munkaids-elosztasi rendszerek kialakuldsanak és elterjedésegidklh 6sz-
tonzsje ugyanis a munkanélkuliség volt. Nyugat-Eurépaban a munkanélkigiség
heinek nagy részét az allam viselEzek a terhek az alabbi forméaban jelentkeznek:

- A munkanélkili ellatasként kifizetett 6sszegek.

- A munkanélkilieket ellaté hal6zatok (munkalgyi hivatalok, \szzgtek) ni-
kodési koltségei.

- A munkanélkiliek atképzésére forditott 6sszegek.

- A munkanélkiliek altal kordbban fizetett jovedelemadodk kiesése.

A j6léti allamra nehezédfenti terhek mar a 1980-as évek elején jélenéte-
leket tette ki. Ennek érzékeltetésére nézzik meg az aatAt. Szamitasok szerint
Angliaban 1982-ben minden egyes Ujabb munkanélkili évi 5000 font tolaloléski
jelentett az allamkasszanak. A majd harom milli6 munkanélliimecsolatos éves

1 Természetesen a munkakérmegosztasnak vannakygitisinA legfontosabb héatrany, hogy megosz-
tott allasért megosztott bér jar, azaz a munkakégasztasos allasok jovedelme alacsony.

15 A munkanélkiiliség kezelésének harom makrogazdasédellje 1étezik annak alapjan, hogy az al-
lam, a munkaltat6 és a munkavallalé milyen aranydemtjak meg a leépités terheit (Siposné 1997):

1. Amerikai modell: A munkaltaté gyorsan és miniimdllami korlatozassal leépitheti a munka-
vallalét, ha a piaci korilmények ezt sziikségesgikesn munkanélkiliség terheit jorészt a
munkanélkilivé valt munkavallalo viseli, de az @ikést, az allaskeresési technikak elsajatita-
séat sok magan és non-profit intézmény segiti.

2. Japan modell: Az alap hozzallas az, hogy a japdier a munkajéért él, abban talalja meg éle-
te értelmét (Kiglics 1989). Ezért aciél a munkanélkiiliség elkeriilése, ezt a vallaldteliili
atképzéssel, atcsoportositassal probaljak megeligy a terheket is a munkaltato viseli.

3. Nyugat-eurépai modell: Az allam aktivan részzva munkaér politikai alakitasaban. A joléti
allam nagy foku felélsséget vallal: részt vallal a munkanélkiliek tanagaban, segiti Ujra-
elhelyezésiiket.
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kiadas ekkor 15 milliard fontot ért el (Moon 1984). Az allamgépre harul6 sulyos
anyagi terhek kovetkeztében a 90-es években a Nyugat-Eurdépaedpetilian fel-
fogas bontakozott ki, mely szerint hasznosabb allamilag a &unkm pedig a
munkanélkiliséget tamogatni (Gulyas 2001). Ezen a ponton, amikpek#pcsol-
tak a munkanélkiliség kezelését és a munkakdrmegosztgsrinetett a munka-
idé-elosztés.

Az el munkaid-elosztasi rendszer bevezetése az egyik nagy német autd-
gyar a Volkswagen nevéhez kothét A Volkswagen ezt a rendszert ,staféta rend-
szernek” nevezete el, melynek lényege, hogy &zelob — nyugdijhoz kozedit- al-
kalmazottakat cstkkéndraszamban foglalkoztattak (24, majd 20, végul 18 6ras heti
munkaidben)!’ Mikézben ezek az tisebb dolgozdk fokozatosan nyugdijba vonul-
tak a palyakeztk ugyancsak fokozatosan novékéraszamot teljesitve véltak teljes
idejii alkalmazotta. Az elskét évben csak 20, az azt kdvé&t5 évben 24 6ras mun-
kahétre jogosultak. Lathaté eidla leirasbdl, hogy a staféta-rendszer oly médon se-
giti a palyakezék munkaebpiacra tortéfi Iépését, hogy szamukra osztja ki a nyug-
dij felé tarté dolgozéinal megtakaritott munkétid

Dania az an. ,szemetes ember modellel” jarult hozza a mubledadztasi
rendszerek fefldéséhez. Az elnevezés onnan szarmazik, hogy a modéliizben
Arhus varosanak szemétszallité szolgalatanal probéltak kiydge: harom foglal-
koztatott — ez egy-egy szemétbég§y kocsi kezelszemélyzete, egy soif és két
kukds — munkaidejét megosztjak egy munkanélkulivel, azaz hidebratt négy em-
ber dolgozik. igy a négy ember mindegyike négyhetente egy-egyrnéieanélkii-
livé valik, az elvégzett munkéért jaré6 harom fizetésazegy munkanélkili segélyt
pedig négy részre osztjak (Hocker 2000).

A svijciak a dan ,szemetes ember modell’-t vették at.0ispert gy alkal-
mazték a svajci postanal, hogy harom postai alkalmazott muijgafeszazalékkal
csokkentették és egy negyedik, Idéteq tartosan munkanélkili személyt vettek fel.
igy a négy &s csapat valamennyi tagja az eredeti murik@iiszazalékat dolgozta le.
A fizetésnél azt a megoldast valasztottak, hogy mindenki négyteetnunkanélkdli,
és erre az itte igénybe veszi a munkanélkili segélyt. igy a 25 szazalékoka-
id6-csokkenés maximum 10 sz4zalékos jovedelemcsokkenéssel jarh @UAO).

2.2. A munkakdrmegosztas Magyarorszagon

Az atipikus foglalkoztatas kulonféle formai Magyarorszagon rggerekcigben

jarnak’® Jol mutatja ezt, hogy mikdzben a részmunémitbglalkoztatas EU-15 at-
laga 2002-ben 17,8 szazalék volt, addig Magyarorszagon ez a mutazhZils
volt (lasd a 2. tdbladzatot). A magyarorszagi részmuibkaidglalkoztatas legfonto-

18 E7 reform szintén a méar emlitett Peter Harz nexéisdik.

" Ezen id alatt teljes bériik 85 szazalékat kaptak.

18 A témakorsl bovebben lasd Laky Teréz és szerkéddrsai altal 1997-ben kiadott tanulmanykotet
egy-egy atipikus format feldolgozé tanulmanyait.
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sabb jellemégje, hogy elésorban szakképzettséget nem igérfidikai munkakorok
— takaritas, portaszolgalatités- és kiseght munkakdrok (adminisztracio, recepcio)
— esetében alkalmazzak (Seres 2002).

Mivel mind a munkakdrmegosztas, mind az abbdl Kkitéjl munkaid-
elosztas a részmunkéiégy specidlis esete, a részmunkdehtebb bemutatott ma-
gyarorszagi sajatossagaibol logikus moédon kdvetkezik, hogy mirfidk@ét elter-
jedtsége elenyészhazankban. Jél mutatja ezt, hogy a szakirodalomban nem talal-
tunk arra vonatkoz6 adatot, hogy Magyarorszagon hany munkavallal6 itolgoz
munkakdrmegosztasban vagy munkegdosztasi rendszerben. A magyarorszagi cé-
gek nagy része idegenkedik a munkakdrmegosztastol.

A ritka kivételek egyike a Kurt Rt (www.kurt.hu), amely 260&n nyerte el
kozépvallalati kateg6ridban a ,Csalddbarat Munkahely Dijatdij elnyerésének
egyik legfontosabb tényéje az volt, hogy a Kirt Rt dolgoz6i szamara |élkétte-
szi, hogy kulénféle munkaddnodellek kdzil valaszthassanak. A cég filozéfidja sze-
rint a munkaidrendszereknek tamogatniuk kell a munka és a maganélekdbisz
sét. Ezért dolgozoik az aldbbi lebstgek kozil valaszthatnak: rugalmas munkaid
roviditett 4 napos munkahét, munkakdrmegosztas, tAvmunka és otthoni munka.

A N6k a Munka Vilagaban Egyesilet 208€zén egy fékuszcsoportos vizsga-
latot végzett a munkakdrmegosztas magyarorszagi eltegédiséennek soran 25
kbzepes és nagy cég HR-vegét kérdezték meg dir a kérdésil (Kovacs—
Szoérényi 2006). Valamennyi HR-veaalgy nyilatkozott, hogy nem szivesen alkal-
maz egy munkakorben két munkavallalét. Idegenkedésiokdként az ére meg-
szabott létszdmkeretet, a munkakérmegosztas koltségeiteds vezetés ellenalla-
sat hoztak fel. Ehhez még fontos kiegészitésként hozzaikeiifk a munkavallalé
oldalrél, hogy a munkakdr-megosztastél — pontosabban a részmtmkismidenféle
form4jatol — a magyar munkavallalok nagy része idegenkedikagyar munkaval-
lalok nem szivesen vallalnak részmunkaidllast (Seres 2002).

Ennek oka egyérteltien anyagi jelled. A jelenlegi telies munkaiis — heti
40 6ra — havi keresetek mellett (lasd a 3. tablazatot) ggananunkavallalé inkabb
50 orat szeretne dolgozni, mint 30 vagy 20 orat. A jelenleginél jiagobb kere-
setek sziikségesek ahhoz, hogy a magyarok tdmegesen akarjedsdmunkaidl
valamelyik formajaban dolgozni.

Gyakorlatilag a munkaadéi idegenkedés és a munkavallaloi am@iyaci-

Ok miatt részmunkaiibs foglalkoztatas — benne a munkakdérmegosztassal — magyar-
orszagi széleskdrelterjedése egy&le még varat magara.

3. Osszegzés
Az EU ebtt allé egyik legnagyobb kihivas versenyképességének névelésadyy

vetélytarsaval az USA-val és a Tavol-Kelettel szemBarersenyképesség novelésé-
nek fontos kritériuma a munkdgriac rugalmasitasa, illetve ezzel szoros 6sszefliggés-
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3. tabldzatMinimalbérek néhany eurdpai orszagban (2005, eurd/ho)

Orszéag A minimélbér nagysaga
Luxemburg 1570
frorszag 1439
Nagy-Britannia 1381
Hollandia 1285
Franciaorszag 1254
Gorogorszag 626
Portugélia 403
Csehorszag 284
Horvatorszag 282
Magyarorszag 260
Lengyelorszag 233

Forras: HVG (2007).

ben a magas munkanélkiliség csokkentése. Tanulméanyunkban attekentektéka
mobdszereket és eszkdzoket, amelyek az EU egyes orszaugaikaebpiac rugal-
massa tétele és a munkanélkiliség csokkentése érdekéberakitdddikalmaztak.

A munkae6piac rugalmasitdsa alapen két iranybdl lehetséges. Egyrészt a
foglalkoztatas (alkalmazas) flexibilizaldsara, azaz umkaebpiacrol és a munka-
erdpiacra tortéf ki- és belépés megkonnyitésével. Szdmos EU-tagorszag kormanya
a munkaefpiac Ujra-szabdlyozasaval probalta meg murtfaacat rugalmasabba
tenni. Ennek soran megkonnyitették és olcsébba tették a marddhecsatasat, il-
letve szamostképpen pénzlgyi dsztéhzel megprobaltak ékegiteni a &k a fiata-
lok (palyakezdk) és a tartds munkanélkiliek munkégacra tortéi belépését. A
szakszervezetek megprobaltak ezen tendencidkkal szembe, oherazen torekve-
siiket egyre kisebb sikerrel jart. A jéléti allam reformjaenne a munkanélkili ella-
tasok cstkkentése,iddtése — egyre inkabb altalanos eurdpai tendenciava valik.

A masik lehetséges Ut a munk&ith munkavégzés) flexibilizalasara, azaz a
munkaidd megvaltoztatasara iranyuld technikdk bevezetése. Ezknikék megje-
lenése az un. atipikus munkavégzés terjedését hozta maghbal.a kategoériaba
sokféle munkavégzési forma tartozik, ugymint: részmurgkaatkalmi (idbszakos)
munka — ezen belil szezonalis foglalkoztatas és ideiglekabnalzas —, dnfoglal-
koztatds, al-onfoglalkoztatas, hatarozottideerddés, a munkaltaté tertletén vég-
zett munka. Mind a kormanyok, mind a vallalatok egy«gediesebben preferaljak
az atipikus foglalkoztatas kulonféle formait.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a munépiaic rugalmassa tételének
igénye szadmos Uj eszkdz bevezetését eredményezte, de ezékthosdmtasa még
pontosan nem lathatd. Kérdéses, hogy az EU rugalmassa tedja-enunkaeipia-
cat.
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