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Gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programozas
a Dél-Alfoldon

Lengyel Imre'

Az elmult évtizedben a globalizacio megerdsodésével parhuzamosan szinte valamennyi fejlett
orszagban a gazdasagpolitika fontos kérdéséve valt a régiok gazdasagfejlesztése, valamint a
kis- és kézepvallalkozasok tamogatdasa. Magyarorszagon is mindkét teriilet felértékelodott az
EU-hoz valo csatlakozas, és a térben kiegyensulyozott gazdasagi fejlodeés elvardsai miatt.

Tanulmanyunkban eldszér azokat az alapvetd hattérfolyamatokat tekintjiik at, ame-
lyek a regionalis gazdasagfejlesztést és a KKV-kat elotérbe helyezték. Ezt kovetden ismertet-
Jiik a Dél-alfoldi régio teriiletfejlesztési munkdlatai soran késziilt munkaanyagaink alapjan a
régio gazdasdgfejlesztési stratégiai programjanak és a KKV-k operativ programjanak leg-
fontosabb osszefiiggéseit.

Kulcsszavak: regiondlis politika, teriiletfejlesztés, gazdasdagfejlesztés, vallalkozasfejlesztés

1. Bevezetés

Az elmult évtizedben a globalizacié megerdsodésével parhuzamosan szinte
valamennyi fejlett orszdgban a gazdasagpolitika fontos kérdésévé valt a régiok gaz-
dasagfejlesztése, valamint a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa. A két Osszefiig-
g6 kérdéskorrel nem csak az egyes fejlett orszagok, hanem a nemzetkdzi szervezetek
— foleg az OECD ¢s az EU — is kiemelten foglalkoznak. Magyarorszagon is mindkét
tertilet felértékel6dott az EU-hoz vald csatlakozas, és a térben kiegyensulyozott gaz-
dasagi fejloédés elvarasai miatt.

A régiok gazdasagfejlesztése elsosorban a globalis folyamatok miatt keriilt
el6térbe, mivel a 70-es években nyilvanvalova valt, hogy a posztkeynes-i gazdasag-
politika, ezen beliil a kdzpontilag iranyitott teriiletfejlesztés nem elég hatékony. Az
EU-ban is atalakult a regionalis politika, a 90-es évek elejétdl felerdsodtek azok a
tendenciak, amelyek a decentralizalt teriiletfejlesztésre, valamint az endogén erdfor-
rasokra tamaszkodd, alulrél szervez6d6 gazdasagfejlesztési programokra helyezték a
hangsulyt.

' Dr. Lengyel Imre, a kdzgazdasagtudomany kandidatusa, tanszékvezeté egyetemi docens, SZTE Gaz-
dasagtudomanyi Kar Regionalis és Alkalmazott Gazdasagtani Tanszék (Szeged)

A tanulmany az OTKA T038150 szamu ,,Regionalis és lokalis gazdasagfejlesztés: versenyképesség,
innovacid, klaszterek” cimii kutatas keretében késziilt.
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A kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) tamogatasa a gazdasagpolitika figyel-
mének kozéppontjaba dontden két ok miatt keriilt. Egyrészt kideriilt, hogy napjaink-
ban a fejlett orszagokban az j munkahelyek kétharmadat-haromnegyedét az innova-
tiv, tudasvezérelt KKV-k hozzak 1étre és az orszagok, régiok versenyképessége egy-
re inkabb a halézatokba, klaszterekbe szervezodo KKV-k termelékenységének javu-
lasatol fiigg. Masrészt a globalis verseny legtobb iparagaban a KKV-k jelentds hat-
rannyal indulnak, és mostansag egyértelmiivé valt, hogy kisebb a tarsadalmi koltsé-
ge a KKV-k versenyképességét javitd tamogatasoknak, mint a vegetald, avagy tonk-
remend vallalkozasok okozta gazdasagi ¢s tarsadalmi kovetkezmények kezelésének.

A két kérdéskor nyilvanvaloan Osszefiigg: a régiok gazdasagfejlesztésének
egyik kulcskérdése a helyi KKV-k versenyeldnyeinek megerdsitése (Malizia—Feser
1999). Tanulmanyunkban eldszor azokat az alapvetd hattérfolyamatokat tekintjiik at,
amelyek a regionalis gazdasagfejlesztést és a KKV-kat el6térbe helyezték, majd is-
mertetjiik a Dél-alfoldi régid teriiletfejlesztési munkalatai soran késziilt munkaanya-
gaink2 alapjan a régié gazdasagfejlesztési stratégiai programjanak és a KKV-k ope-
rativ programjanak legfontosabb Gsszefliggéseit.

2. A regionalis gazdasagfejlesztés célrendszere

A regionalis gazdasag- és vallalkozasfejlesztés eldtérbe keriilése, szemléleté-
nek és eszkoztaranak megljulasa a globalizacio miatt kovetkezett be, amely atren-
dezte és folyamatosan atrendezi az orszagok gazdasagi szerkezetét, kiterjesztve a pi-
aci versenyt az egész fejlett vilagra, egyuttal a piaci verseny feltételeit, jellemzdit is
gyoOkeresen atalakitva (Enyedi 2000). A nemzeti kormanyok a deregulacio €s a nem-
zetkozi egyezmények miatt kdzvetleniil nem avatkozhatnak be a globalis versenybe
(az ilyen kisérletek csufosan megbuktak), — a multinacionalis cégek tevékenysége
pedig ,hatartalan”, — ezért a nemzeti kormanyok csak kozvetett modon a versenykeé-
pesség javitasara, az tizleti kornyezet megfelelo kialakitasara torekedhetnek.

Az elmult évtizedben az Eurdpai Unidban is dtalakult a regionalis politika. A
Strukturalis Alapok felhasznalasanak azok az alapelvei erésodtek meg (szubszidia-
ritas, decentralizaci6, programozas, addicionalitas stb.), amelyek az alulrol-felfelé
szervezddo (bottom-up), azaz a régidkban miikodo intézményekre és szervezetekre
tamaszkodo programok kidolgozasat és végrehajtasat segitik el6 (Forman 2000,
Horvath 1998, Rechnitzer 2000). Az 0j elvekbdl kiindulo6 regionalis gazdasagfejlesz-

2 A Dél-alfoldi régi6 teriileti programjainak kidolgozasa 1998-ban indult a DARFT koordinalasaban, a
régid stratégiai programjat 1999 szén fogadtak el, amelynek gazdasagfejlesztésre vonatkozo javaslata-
it a JATE Kozgazdasagi Tanszékcsoportja dolgozta ki (Lengyel Imre iranyitasaval). A Dél-alfoldi régio
kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési operativ programjat 2000-ben a SZTE Gazdasagtudomanyi Kara
vezetésével létrejott konzorcium készitette (konzorciumvezetd: Lengyel Imre, belsd koordinator: Buzas
Norbert), amelyben a régioé prominens vallalkozasfejlesztési szervezetei is részt vettek.
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tés Iényegében az endogén erdforrdasokra épiild stratégiai szemléletii programozast
jelenti (Farkas F. 2001, Rechnitzer 1998).

A regionalis gazdasagfejlesztési koncepcioknal alapvetd, hogy régiok eseté-
ben nyitott teriileti egységrdl és igy nyitott helyi gazdasdgrol van szo, mivel piac-
gazdasagban nincs lehetdség a régiod (vagy megye) gazdasagi ¢életének szabalyozasa-
ra, hanem csak az iizleti kornyezet bizonyos feltételeinek alakitasara. Az elfogadott
fejlesztési elképzelések hatasait tobb esetben nehéz attekinteni, hiszen a kiilonb6z6
gazdasagi kapcsolatok és tranzakciok nem kothetOk egy-egy térséghez: példaul a ke-
reskedelmi kapcsolatok, a tokemozgas és jovedelemforgalom, az informacioaramlas
nem ismernek térségi hatarokat. A nyitottsagbol az is kovetkezik, hogy azokra a te-
lephelyekre, képviseletekre, kirendeltségekre nehéz befolyast gyakorolni, amelyek-
nek a székhelyei és dominans dontési kdzpontjai, tulajdonosai mas térségekben van-
nak, holott ezek a kiilsé székhelyl (altalaban multinacionalis) vallalatok dontoek le-
hetnek egy-egy elmaradott régio fejlédésének felgyorsitasdhoz.

A globalizacio koraban a gyors, és fajlagosan egyre olcsobb szallitas, a nagy-
részt mobilla valt termelési tényezok, a tavolsagtol fiiggetlen szamitogépes-
kommunikacioés kapcsolatok lehetévé teszik, hogy a piaci szereplok ,,barmit barhon-
nan barmikor” beszerezzenek, a telephely térben barhol elhelyezkedhet, a gazdasagi
ny6s régioban, telepiilésen lehet telephelyet valasztani (Dicken 1998, Porter 1998,
2000). Ennek ellenére empirikus vizsgalatok kimutattak, hogy a globalis vallalatok
versenyelonyei dontden a kdzponti telephelynek (székhelynek) helyet add orszagtol,
mint hazai bazistol (home base), valamint az orszagon beliili kisebb térségtdl, a tér-
ségi bazistol (altalaban egy nagyobb varostol €s vonzaskorzetétol) fliggnek. A térsé-
gi bazisban ¢l és dolgozik a dontéshozd csucsmenedzsment és a versenystratégiat
kidolgozok tobbsége, ott talalhatok a fejlesztd, marketing, pénziigyi és egyéb kulcs-
részlegek, ott koncentralédnak a vallalatok ,,Iényegi képességei” (core competen-
cies), azaz a globalizalddas mellett a lokalizacio is torvényszeriien teret nyer: a val-
lalati torzsegységeknek helyet ado térség, telepiilés nyujtja azokat az informacios €s
innovativ versenyelonyoket, agglomeracidés hozadékot, szinergiat, felhalmozodott
egyéni €s szervezeti tapasztalatokat (tacit knowledge), amelyeket a tavoli verseny-
tarsak nem tudnak lemasolni.

Az atalakulé gazdasagi életre jellemzo, hogy a globalis versenyben az un.
globdlis vallalatok vesznek részt, mig a KKV-k dont6 tobbsége a helyi, regionalis
piacon tevékenykedik, részben a globalis véallalatokhoz kapcsoldédva. A régidban
¢lok joléte a gazdasagi szereplok mindegyikének sikerességétdl fiigg, azaz egyarant
fontosak a régioban miikodd globalis vallalatok és helyi KKV-k. A globalis vallala-
tok szdma viszonylag kevés és sikeres globalis vallalat csak az értéklanc-
rendszerébe (ellatasi lancaba) tartozé KKV-k sikeressége esetén tud tartdosan ver-
senyben maradni. Egy régidban a termelékenység ndvekedésének ,,motorjai” altala-
ban a nagyvdallalatok: 6k a beszallitasok integraloi, a komplementer hatasok és a te-
rileti multiplikator hatasok kivaltoi, a ,,spillover” €s ,,spin-off” anyaintézményei, a
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globalis piac ,,hidjai”, az innovaciok terjesztoi stb., mig a KKV-kre inkabb a szerke-
zetatalakitas elmélyitése, a piaci rések kihasznalasa, a rugalmas alkalmazkodas, a
munkahelyteremtés stb. harul (Varga 1998). A globalis vallalatok tovabba a munka-
termelékenységet javitva sokszor leépitik 1étszamukat és rugalmas kis cégekhez te-
lepitik at a kevésbé fontos, avagy a nagyvallalatoknal kevésbé jol szervezhetd teveé-
kenységeket (outsourcing).

Napjainkra széles korben elfogadotta valt az alulrdl szervez6dé (bottom-up)
regionalis gazdasagfejlesztés stratégiai szemléletii megkdzelitése, és ez Magyaror-
szagon is beéplilt a teriileti programozas modszertanaba (Lados 2001, Rechnitzer
1998). A nemzetkdzi szakirodalomban tobb bottom-up modellt adnak meg, az egyik
leginkabb alkalmazott eljaras Michael Porter stratégiai menedzsmentbdl kindvo
megkdzelitésére tamaszkodik (Lengyel 2000/b, Porter 2001). Porter szerint egy ré-
gi6 gazdasagfejlesztésének (1. abra):

- célja: az ott €Ik jolétének novelése,
- eszkoze: a1égio versenyképességének javitasa,
- alapja: az innovacios képesség.

1. dabra. A regionalis gazdasagfejlesztés logikai szerkezete

’ Eletszinvonal
Cel — Eletmindség

T

. Versenyképesség
E SZkOZ (Termelékenység)

T

Al ap —— Innovécios képesség

Forras: Porter (2001, 5. 0.) alapjan sajat szerkesztés.

Porter nem parcialis célokat (pl. Gthalozat, kozoktatas fejlesztése, vagy a la-
kossag szamanak gyarapodasa, a telepiiléskdrnyezet mindségének javulasa), hanem
Adam Smith-re visszavezetve, a ,,nemzetek joléte” gondolatmenet alapjan a ,,régiok
jOlétét”, az ott élok életszinvonalanak javulasat emeli ki a gazdasagfejlesztés alap-
céljaként. A régiok versenyképessége alatt a régioban miikodo globalis iparagak (f6-
leg klaszterek) termelékenységét érti: mind magas szintjét, mind magas névekedési
titemét. A termelékenység novekedési liteme els6sorban az innovdcioktol fiigg, azaz
olyan 1j technologiaktol, 0 termékektol, avagy 0j piaci szegmensek meghoditasatol,
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amelyek lehetévé teszik a vallalati versenyeldnyok megerdsitését. Az innovaciok
fontossaga a tartos vallalati versenyelonyokben elvezetett az EU-ban is a regionalis
innovacios stratégiak (RIS) kidolgozasanak tdmogatasahoz (Dory—Rechnitzer 2000).
Megjegyezziik, hogy Porter a (teljes) termelékenységet, a régioban miikodo globalis
iparagak outputjanak és inputjanak viszonyat tartja fontosnak, a vilagpiaci verseny-
ben elért pozicidkat, amivel lényegében a regionalis gazdasagtanbol jol ismert ex-
portbazis (economic base) szemléletre helyezkedik (Porter 2001, Rechnitzer 1994).

A fenti gondolatmenet 6sszecseng Enyedi Gyorgy sikerességi felfogasaval,
aki szerint a régio, a varos ,,sikerének kdzéppontjaban a hosszu tavu és stabil jovede-
lemnovelés all”, azaz a jolét ndvelése: a ,,varospolitika célja a varosban eldallitott
jovedelem tartos novelése oly mddon, hogy e jovedelemnovelésbdl a varosi tarsada-
lom széles rétegei is részesedjenek” (Enyedi 1996, 61-62. o.). ,,A sikeres régioban
novekszik a jovedelem és a foglalkoztatas. [...] Nem beszélhetliink azonban régio-
sikerrdl az esetben, ha a gazdasagi kibocsatas novekedése — pl. technologiai valtas
kovetkeztében — csokkenti a foglalkoztatast, alacsony szinten maradnak a jovedel-
mek vagy a profitot kivonjak a régiobol” (Enyedi 1998, 411. o.).

A jovedelem és foglalkoztatas 6sszhangja all a versenyképesség EU-ban (és
az OECD dokumentumaiban) elterjedt felfogas mogott is. A 2001-es masodik kohé-
zio0s jelentés megfogalmazasaban a regionalis versenyképesség: ,,magas és novekvod
¢életszinvonal, valamint magas és fenntarthaté foglalkoztatottsagi rata” (EC 2001/a,
37. 0.). Kissé részletesebb a versenyképesség standard/egységes/kiterjesztett fogal-
ma: ,,a vallalatok, iparagak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessége
relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartos létrehoza-
sara, mikozben a nemzetkozi (globalis) versenynek ki vannak téve” (EC 1999/b, 75.
o., Farkas—Lengyel 2001, 242. 0.). A jovedelem (fajlagos GDP, amivel a jolétet alta-
laban mérjiik) megkdzelitdleg a munkatermelékenység €és a foglalkoztatottsag szor-
zata, igy a regionalis versenyképesség a globalis versenyben elért olyan tartoés gaz-
dasagi ndvekedés, amely egyarant szarmazik a magas munkatermelékenységbdl és a
magas foglalkoztatottsagbol (Lengyel 2000/a). Az EU versenyképesség fogalmabol
adodik, hogy a gazdasagfejlesztés célja a jovedelem (jolét) ndvelése, viszont az esz-
koz 6sszetett: a munkatermelékenység és a foglalkoztatottsadg javitasa egyarant fon-
tos szerepet kap (Hall és szerzdtarsai 2001).

Porter versenyképesség alatt csak a termelékenység szintjét és novekedési
iitemét érti, mig a foglalkoztatottsag javulasat a piaci automatizmusoktdl varja el
(szemléletét nyilvan a térben mobil amerikai munkaerdpiac is befolydsolja). Alapve-
to tovabba, hogy nem kozigazgatasi teriileti egységekbol (nem régid, megye, telepii-
1és teriileti szintekbdl) indul ki, hanem a gazdasagi vonzaskorzetekbdl, azaz csomo-
ponti régiokbdl. Egy csomoponti régio (nodal region) altaldban olyan térség, ame-
lyen beliil a lakosok ugy tudnak munkahelyet valtoztatni, hogy kdzben nem kell la-
kast cserélnilik. Az igy definialt lokalis térségnek nincsenek pontos hatérai, tertileti
kiterjedését talan a munkaeré-vonzaskérzet (ingazasi ovezet) adja meg viszonylag
elfogadhaté moédon.
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Porter szerint a vallalati termelékenységet, mint a versenyképesség lényegét
mind a makrodkonomiai kérnyezet, mind a mikro6kondmiai alapok befolyasoljak
(2. abra). A mikroékonomiai alapok egyrészt a vallalati miikodést és stratégiat jelen-
tik, masrészt az iizleti kornyezet, foleg a lokalis tizleti kornyezet mindségét. Azaz
Porter megkiilonbozteti a vdllalaton beliili (féleg a vallalati menedzsmenttdl és a
vallalati kultaratol fiiggd) és a vdllalaton kiviili (elsdsorban a helyi kormanyzatoktol
¢s helyi tarsadalomtol fiiggd) tényezoket. Egy-egy régio fejlodésének a helyben levo
vallalati 1ényegi képességek a legfontosabb tényez0di, azaz a régidoban koncentralodo
vallalati térségi bazisok, nem pedig példaul az infrastrukttra (utak, ipari parkok stb.)
elemei. Porter felfogasaban az infrastruktira csak a vallalati, iparagi versenyhatra-
nyokat képes mérsékelni, de nem biztosit versenyeldnyoket, mivel azt csak a kifi-
nomult vallalati stratégiak (azaz személyek és kozosségek egyiittesen) tudjak 1étre-
hozni. A mikrodkonomiai kornyezetet a kozismert Porter-rombusszal lehet leirni,
amely négy determindnsba rendszerezi a legfontosabb tényezdket: tényezd (input)
feltételek, tamogato (kiszolgald) és kapcsolodo iparagak, a vallalati stratégia és ver-
sengés Osszefliggései, valamint a keresleti feltételek (Deak 2000, Lengyel 2000/b,
Mészaros 2002).

2. abra A versenyképességet meghatarozo kornyezet

Politikai, jogi és makrookonomiai kornyezet
Regionalis

& kdrnyezet )

A vallalati miikodés és < > A mikrodkondmiai tizleti

stratégia kifinomultsadga kdrnyezet mindsége

Mikrookonomiai alapok

Forras: Porter (1999, 31. 0.) alapjan sajat szerkesztés.

A regionalis gazdasagfejlesztés mindig tudatos beavatkozast jelent a gazdasag
teriileti folyamataiba. Lényege: az ott miikodé vallalatok versenyelonyeinek meg-
erbsitése, részben a vallalati stratégia és miikodés hatékonyabba valasanak elGsegité-
sével, részben a lokalis iizleti kornyezet feltételeinek javitasaval. Foleg a vallalkoza-
sok érdekeibdl kell kiindulni, mivel a jovedelemtermelés €s foglalkoztatas javitasara
0k képesek (és nem az intézmények). A helyben miikddé vallalatokra, ipardgakra
kell koncentralni, viszont a kiilonb6z6 iparagak, vallalatok eltérd stratégiai (és érde-
kei), a termelékenységiik eltérd forrasai miatt a vallalkozasok alapvetd csoportjaira
mas-mas programokat kell kidolgozni. Egy-egy térség versenyképességének javula-
sa az ott hazai bazissal rendelkezé klaszterek, azaz lokalis htizéagazatok sikeressé-
g¢tol varhato el (Lengyel 2001, Waits 2000).
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3. A regionalis gazdasagfejlesztés célcsoportjai

A regiondlis gazdasagfejlesztés szempontjabol megkiilonboztethetjiik a célpi-
acok ¢és jovedelemforrasok szerint eltéro szektorokat, amelyek alapjan egy-egy régio
gazdasaga harom részre oszthato (Porter 2001):

1. Tradeable szektor: a région kiviili keresletet kielégito, tobb esetben export-
ra termel6 cégek (feldolgozoipar, iizleti szolgaltatasok, szallitas stb.). Ez a
szektor erételjes novekedésre képes, igy potlolagos jovedelmek bevonasa-
ra a régioba, mivel a globalis piac lehetdvé teszi a cégek gyors novekedé-
sét.

2. Helyi (non-tradeable) szektor: a helyi (région beliili) keresletet kielégitése,
foleg szolgaltatasok nyujtasa a haztartasok és a telepiilésen miikddo kisebb
cégek részére (kiskereskedelem, haztartasi eszkdzok javitasa, helyi épito-
ipar, valamint villamos energia, viz-, gazszolgaltatas stb.). Ezen szektor
novekedését a helyi fizetoképes kereslet nagysaga korlatozza, a cégek csak
egymas rovasara tudnak a helyi piacon nagyobb részesedést szerezni.

3. A fenti két szektor kombinacidja: a telepiilésre jovOok igényeinek kielégité-
sére (turizmus, egészségiigyi szolgaltatasok, felsdoktatas stb.) szervezodott
cégek ¢és intézmények (szallodak, éttermek, egyetemek stb.). Ekkor a tér-
ségen kiviili jovedelem aramlik a helyi piacra.

A fenti csoportositas alapjan elsdsorban két nagyobb célcsoportra kell kon-
centralni a helyi gazdasag fejlesztésekor: a tradeable szektorra és a bedramlo jove-
delmekre épiilo szolgaltatasokra. Ez a két szektor képes piacai bOvitésére, emiatt ér-
dekelt az innovaciokban, Uj technologidk bevezetésében, a vallalati egylittmiikdodé-
sekben (halozatok, klaszterek), ezaltal képes versenyképessége (termelékenysége)
javitasara és igy a képz6do jovedelmek jelentds novelésére. Ez a felismerés tiikr6zo-
dik mindeniitt, ahol a kiilfoldi mikodo toke vonzasat és a turizmus 6sztonzését fon-
tosnak tartjak. Mig a helyi (non-tradeable) szektorban a piaci részesedés bdvitése €s
a munkatermelékenység (a technoldgia) javitasa altalaban a versenytars cégek tonk-
remenetelével, a foglalkoztatottak elbocsatasaval parosul. Ez a szektor akkor tud bo-
viilni, ha az Gn. masodlagos térbeli multiplikator hatasok érvényesiilnek, a masik két
szektorbol ,.thlcsorduld”, helyben elkolthetd jovedelmek megnonek (Armstrong—
Taylor 2000, Malecki 1997). A gyakorlatban nyilvan a fenti hdrmas csoportositas
nem alkalmazhaté mereven, elég nagy atfedések vannak a tipusok kozott, viszont a
»fejlesztési logikdhoz” kivaldan hasznosithatd tipusok.

A regionalis gazdasagfejlesztés soran kiillonb6z6 programokat kell kidolgozni
a fenti szektorokra, illetve a szektorokon beliil is az eltéré érdekekkel rendelkezo
vallalatokra, iparagakra. A vallalati dontési kdzpontok (hazai/térségi bazis) térbeli
elhelyezkedése, és a vallalatok nagysaga alapjan a stratégiai programozaskor el kell
kiiloniteni hdrom eltérd vallalatcsoport fejlesztését:
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1. Kiilsé térsegi bazisu (globalis) cégek letelepitése, amelyek 1étrejovo telep-
helyein jelentds a foglalkoztatas és/vagy szoros a helyi KKV-kkal, mint
beszallitokkal valo egyiittmiikodés.

2. Helyi téerségi bazisu nagyvallalatok, amelyek région kiviilrdl jutnak jove-
delembhez, kiils6 piacra (exportra) szallitanak, avagy bearamlo jovedelemre
tesznek szert.

3. Helyi KKV-k, amelyek vagy Onalldéan, vagy egy nagyvallalathoz kapcso-
lodva kiils6 piacokrol szarmazo és/vagy bearamlo jovedelemre szamithat-
nak.

A nemzetkdzi tapasztalatok szerint egyetlen régio sem képes mindegyik ipar-
agban sikeres globalis vallalatokat felmutatni, a régiok gazdasaga erdsen specializa-
lodik, csak néhany olyan iparaguk van, amelynek tartds versenyelényeit ki tudjak
alakitani és fenn tudjak tartani (Maskell és szerzotarsai 1998). Az er6forrasok szii-
kosek, emiatt az lizleti kornyezet is specializalodik: a szakképzés, a felsGoktatas, a
kutatas-fejlesztés, a haldzati infrastruktra stb. Nem csak az {izleti hattér szinvonala
fontos, hanem az is 1ényeges, hogy a versenyképes menedzserek és szakértdk, a te-
hetséges fiatalok is ezekben az iparagakban koncentralédjanak. Egy régi6 gazdasa-
gat a globalis ipardgak fémjelzik, a KKV-k egy része kapcsolodhat is ezekhez az
iparagakhoz, de attol eltérd iizleti teriileteken is mozoghatnak. Tébb helyen az is
megfigyelhetd, hogy bizonyos ipardgakban a KKV-k egyiittmiikodésén alapuld
klaszterek is képesek a globalis versenyben a nagyvallalatokkal versenyezni. Termé-
szetesen a gazdasagi tevékenységek egy része lokalis (pl. lakossagi szolgaltatasok,
avagy kozszolgaltatasok egyes fajtai), amelyeknek nincs is globalis piacuk.

A globalis versengés tényezdi jelentdsen eltérnek ipardganként, az empirikus
vizsgalatok szerint példaul az élelmiszeripar, a fa- és bltorgyartas tobb iparaga ke-
vésbé ,,nemzetkdziesedett”, mint a szamitégépgyartasé, a gyogyszergyartasé stb.
(Porter—Solvell 1998), s6t, orszagonként is van eltérés, hogy melyik iparag képes
globalissa valni (EC 2001/b). A globalis vallalatok kdzotti verseny mindig iparagon
beliili verseny (mégha a gyakorlatban idonként elmosodnak az iparagak kézotti hata-
rok), azaz a versenyelonyok keletkezésének mechanizmusat ipardgon beliil kell
vizsgalni (Porter 1998). Egy iparagon beliil folyd versenyben a vallalat kialakitja
versenystratégiajat, amely pozicionalason ¢és az  értékteremtésen  (és
imazsteremtésen) alapszik. Ennek két f6 része van: a potencidlis versenyelénydk
meghatarozasa és a legjobb versenyelonyok kivalasztasa. A potencialis verseny-
eldnynek szintén két alaplehetOsége van: a koltségelony, az alacsony koltségek miat-
ti alacsony arbdl ad6do versenyeldny, illetve a termékdifferencidlasbol, a termékek
megkiilonboztetésébodl, egyedi mindségébdl adodé versenyelony. A KKV-k foleg
termékdifferencialassal képesek talpon maradni, versenyelonyeik fenntarthatosaga
¢€s erdsodése alapvetden alkalmazkodd készségiiktol, a széles értelemben vett inno-



Gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programozas a Dél-Alféldon 75

vaciok folyamatos alkalmazasatol fiigg, amely nélkiil semmilyen tartos versenyeld-
nylik nem johet létre, mivel a versenytarsak gyorsan utolérik és lehagyjak oket.

A KKV-k nagyon heterogén vallalkozasokbol 0sszealld sokasagot jelentenek,
a globalis versenyre tekintettel, a fentiek alapjan egy régié gazdasagfejlesztésénél a
KKV-k negy tipusat célszerl elkiiloniteni. Mind a négy tipus tartds versenyelényei-
nek javitasa eltéré modon és eltérd eszkozoket alkalmazva lehet sikeres:

- A globdlis (multinacionalis, avagy helyi nagy-) vallalatokhoz kapcsolodo
KKV-k, amelyek foleg beszallitok, avagy egyéb modon kdtddnek a nagyvalla-
latokhoz, fejlodésiik foleg az integrator nagyvallalattol fiigg, igy tdmogatasuk
is az integratorral egyeztetve, sokszor rajta keresztiil hatékony.

- Az olyan innovativ, foleg tudasalapu KKV-k, amelyek onalléan, avagy regio-
nalis haldzatba, klaszterbe szervezddve sikeresen részt tudnak venni a globalis
versenyben.

- A helyi, regionalis piacon mitkédo KKV-k, amelyek a bearamlo6 jovedelmeket
»szivjdk fel” (szallodak, éttermek stb.), igy a regiondlis (telepiilési) marke-
tingnek dont6 a szerepe.

- A helyi lakossagi keresletet kielégito olyan KKV-k, amelyek termelékenysé-
giiket javitva olcsdbb és jobb mindségli szolgaltatast tudnak nyujtani (pl. helyi
¢épitdipar, haztartasi eszkozok javitdsa), avagy munkaerdt bocsathatnak a
gyorsabban fejl6do tradeable szektor részére.

Magyarorszagon még kevés a tapasztalat a KKV-k regionalis, lokalis fejlesz-
tésére, az orszagos programok is most formalddnak, a keretek jelenleg alakulnak (az
MVA ¢és mas szervezetek kezdeményezései a korabbiakban csak részsikereket értek
el). A kiilonb6zé regionalis és megyei teriiletfejlesztési dokumentumokban itthon is
megjelentek azok a fogalmak — versenyképesség, innovdcio, tartos versenyelony stb.
—, amelyekre a regionalis gazdasagfejlesztés fogalmi €s rendszerezd apparatusa épiil,
és amelyek segitségével megfogalmazhatdk a fejlesztések céljai, eszkdzei, valamint
megbecsiilhetd a tAmogatasok hatékonysaga, hozadéka is.

A fentieket 0sszegezve egyértelmil, hogy a KKV-k fejlesztése a régio gazda-
sagfejlesztésének egyik fontos programja, mégha bizonyos szempontbdl nem is a
legfontosabb. Altalaban nem a KKV-k hatarozzdk meg a régié dominans iparagait,
ahhoz legfeljebb kapcsolodhatnak, esetleg erds tradiciokkal és felhalmozodott ta-
pasztalatokkal rendelkez6 térségekben a KKV-k alkotta klaszterek, regionalis halo-
zatok is létrehozhatnak versenyképes iparagakat. A fejlett orszagokban arra is van
példa, hogy az innovativ (f6leg informatikai) KKV-k 6nalléan vesznek részt a glo-
balis versenyben, de tobbségében az jellemzo, hogy a KKV-k a globalis verseny
,rezsijét” (reklam, nemzetkdzi kapcsolattartas, fejleszté tevékenységek stb.), az tn.
tranzakcids koltségeket nem képesek kigazdalkodni, azaz 6nalléan nem Iépnek ki a
nemzetkdzi piacra. Megjegyezziik, hogy a KKV-k nem csak a gazdasagfejlesztés-
ben, hanem természetesen a helyi foglalkoztatottsag javitasaban is fontos szerepet
toltenek be.
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4. A Dél-alfoldi régio versenyképességérol

A regionalis gazdasagfejlesztés attekintett hattere és célcsoportjai csak altala-
nos elméleti szempontokat kdrvonalaznak, amelyeket egy régio fejlesztési program-
janak megfogalmazasakor a konkrét helyzet ismeretében pontositani kell. Egyrészt
célszerll elemezni a régid gazdasadganak erdsségeit és gyengeségeit (SWOT analizis-
sel), masrészt a meghatarozo iparagak versenyeldnyeinek forrasait fel kell tarni,
harmadrészt a régio fejlettségétdl fliggd fejlesztési programot kell kidolgozni, példa-
ul mashogy kell tamogatni a KKV-kat egy fejlett, és mashogy egy elmaradott régio-
ban.

A régio gazdasaganak helyzetét, mint kiinduld feltételeket kell figyelembe
venni a programozas® soran. A versenyképesség ismertetett fogalma alapjan a leg-
fontosabb tényezok (Lengyel 2000/d):

3. abra Az egy lakosra juté GDP az EU (15) atlagahoz viszonyitva véasarloero
paritason (1996 és 1999, szazalék)
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Megjegyzés: KM: Kozép-Magyarorszag, KD: Koézép-Dunantal, ND: Nyugat-Dunantil,
DD: Dél-Dunantil, EM: Eszak-Magyarorszag, EA: Eszak-Alfold, DA: Dél-Alfold.
Forras: KSH

> A gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasa soran felmérést végeztiink a régioban, a kérdéivet 120
vallalat toltotte ki, és 100 vallalati vezetovel késziilt interju.
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A régid egy lakosra jutd brutto hazai terméke (a teriileti GDP) 1995-ben az
orszagos atlag 83 szazaléka volt, 1999-ben mar csak 75 szazaléka. Mikdzben
az EU atlagdhoz viszonyitva vasarloeré-paritason (PPS) az orszagos atlag
1996-r61 1999-re 46,6 szazalékrol 50,3 szazalékra nétt, addig a régidban 37,9
szazalékrol 37,5 szazalékra csokkent a GDP (3. abra). Csak a két alfoldi régi-
oban folytatodott ebben az idoszakban is az EU atlagatol valo leszakadas, a
tobbi régidban megindult a felzarkozas. Az orszagban megfigyelhetd élénk
gazdasagi novekedéssel ellentétben a régioban a gazdasagi kibocsdtas alig
baoviil, megkozelitdleg csupan az EU atlagaval nd.

A régidban a munkatermelékenység (az egy foglalkoztatottra jutd GDP) 1996-
ban az orszagos atlag 82 szdzaléka, mig 1999-ben csak 74 szazaléka volt (4. ab-
ra). Fobb szektorokat tekintve, 1999-ben a régi6 mezégazdasagaban a munka-
termelékenység az orszagos mezOgazdasagi értek 88 szazalékat, az iparban 73
szazalékat érte el. A régid mezdgazdasagaban a munkatermelékenység 74 sza-
zaléka volt a régio iparanak. Ezek az adatok az elavult gazdasagi szerkezetre, a
technologiai valtas és az innovacio alkalmazasanak hidnyossagaira utalnak.

4. abra A munkatermelékenység értéke vasarloerd paritdson
(1996 ¢és 2000, ezer PPS)
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Megjegyzés: KM: Kozép-Magyarorszag, KD: Kozép-Dunantal, ND: Nyugat-Dunantul,

DD: Dél-Dunantil, EM: Eszak-Magyarorszag, EA: Eszak-Alfold, DA: Dél-Alfold.

Forrds: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek alapjan sajat szamitas.
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A régidban a foglalkoztatottsagi rata nagyjabol az orszagos atlaggal egyezik
meg (5. abra), a 15-74 évesek korében elvégzett munkaerd-felmérés szerint
1996-ban 46,6 szazalék volt (orszagosan 46,7 szazalék), mig 2000-ben 49,2
szazalék (orszagosan 50,1 szazalék). Az adatokbol kitlinik, hogy a régioban
els6sorban nem a munkahelyek szdma kevés, hanem a munkaerd hatékony
foglalkoztatasaval, termelékenységével vannak gondok.

5. abra A foglalkoztatottsagi rata (1996 és 2000, szazalék)
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Megjegyzés: KM: Kozép-Magyarorszag, KD: Kozép-Dunantil, ND: Nyugat-Dunantul,

DD: Dél-Dunantiil, EM: Eszak-Magyarorszag, EA: Eszak-Alfold, DA: Dél-Alfold.

Forrds: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek alapjan sajat szamitas.

Az agrargazdasag fokozatosan visszaszorul, de még 1999-ben is a foglalkoz-
tatottak 16 szazaléka dolgozott a régié mezdgazdasagaban és erddgazdalkoda-
saban (orszagosan 7 szazalék), mig 26 szazaléka az iparban (orszagosan 27
szazalék). 1999-ben a mezdgazdasag a régi6o GDP-jének 11 szazalékat allitotta
el (orszadgosan 5 szazalék), mig az ipar 25 szazalékat (orszdgosan 28 szdza-
1€k). A régidban a szerkezetvaltas alig figyelheté meg, magas a mezdgazdasag
részesedése, illetve sokan dolgoznak a kevésbé jovedelmezd élelmiszeripar-
ban és textiliparban is (az ipari foglalkoztatottak 46 szazaléka, mikozben or-
szagosan csak 31 szazaléka), a modern iparagak részesedése alacsony.

Az egy lakosra jutd osszes beruhdzas 1996-ban 70,7 szazaléka volt az orsza-
gos atlagnak (az iparban 71,6 szazalék), 2000-ben 53,5 szazaléka (az iparban
49,8 szazalék). Evrol-évre fokozatosan csdkkenve a Dél-Alfldon legalacso-
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nyabb a fajlagos beruhazas, ami a régié versenyképességének tovabbi gyen-
giilését vetiti eldre.

A régioban székhellyel rendelkezd (legalabb 50 alkalmazottat foglalkoztato)
vallalatok egy lakosra juto exportia 1998-ban 46 szazaléka volt az orszagos
atlagnak, 2000-ben 40 szazaléka (6. abra). Az utobbi években egyértelmiien a
Dél-alfoldi régioban stagnal csak az export, a tobbi régidban viszont minde-
niitt emelkedik. Az egy lakosra jutd kiilfoldi miikédo téke 1999-ben a régiod-
ban az orszagos atlag 32,2 szazaléka volt, a feldolgozdiparban csak 24,4 sza-
zaléka. A nemzetkdzi munkamegosztasba vald bekapcsolddast és versenyké-
pességet az export, valamint a tradeable szektorban levo kiilfo1di mikodo toke
viszonylag jol jelzi, az adatokbol az dertil ki, hogy a régidban kevés az olyan
globalis vallalat, amelyik eséllyel tud exportalni, azaz nemzetkozileg is ver-
senyképes termékeket, szolgaltatasokat tud eléallitani.

6. dbra Az egy lakosra juto export értéke (1998 ¢s 2000, USA dollar)
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Megjegyzés: KM: Kozép-Magyarorszag, KD: Kozép-Dunantal, ND: Nyugat-Dunantul,

DD: Dél-Dunantul, EM: Eszak-Magyarorszag, EA: Eszak-Alfold, DA: Dél-Alfold.

Forras: GM Regionalis Informacios Fosztaly.

A régioban jelentds telepiilési és teriileti egyenlotlenségek figyelhetok meg a
gazdasagi fejlettséget tekintve: a tarsas vallalkozasok székhelyei, a kiilfoldi
érdekeltségli cégek, a pénzintézeti részlegek, a kiilkereskedelmi tevékenységet
folytato vallalkozasok, a modern iizleti szolgaltatasok stb. a nagyobb varos-
okban koncentralodnak. A vallalkozasok szamara jelenleg csak itt adottak a
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sikeres tizleti miikkodés feltételei a région kiviili piaci versenyben valo részvé-
telhez, a gazdasagi ndvekedés alapjat jelentd piaci terjeszkedéshez.

A fentieket 6sszegezve a Dél-alfoldi régio gazdasaga 6nmagahoz képest fej-
16d6tt ugyan az elmalt években, de ez csak arra volt j6, hogy a tovabbi leszakadas ne
folytatodjon. A régid versenyképessége gyenge, alig folyik tradeable tevékenység
(legalabbis alacsony a kdzvetlen export) és a beruhdzasok sem jelzik a varhato fel-
lendilést. A régidoban a gazdasagi szerkezet kevésbé versenyképes, és a szerkezet-
valtasnak alig vannak megfigyelhet6 jelei, a meglevé dgazatok nem tudnak jelentOs
gazdasagi novekedést produkalni, az ipari termelékenység novekedése is elmarad az
orszagos atlagtél. Mindezek miatt a régidban a gazdasagi valsag differencilt elmé-
lyiilésére kell szamitanunk, és a tarsadalmi problémak egyre tijabb dimenzioi keriil-
nek majd felszinre. A régioban olyan gazdasagfejlesztési stratégiat célszerti kidol-
gozni, amely elinditja a szerkezetvaltast, el6térbe helyezi a helyi versenyképes ipar-
agakat, illetve megteremti az 1j, dinamikus iparagak alapijait.

5. A Dél-alfoldi régio gazdasagfejlesztési stratégiai programja

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradottnak tekintett régiokban, —
mint a fenti adatok és trendek alapjan a Dél-alfoldi régioban is —, alapvetden szerke-
zetatalakitas-orientdlt stratégiara van sziikség, mivel a meglevd gazdasag nem ver-
senyképes, ezaltal nem tud megfeleld jovedelmeket nyujtani (Horvath 1998).

A szerkezetatalakitds-orientalt stratégia fo célja a regioban térségi bazissal
rendelkezo, versenyképes huzodgazatok kialakitasa.: egyrészt 1ij, perspektivikus gaz-
dasagi tevékenységek letelepitése és elterjedésiik eldsegitése, masrészt a meglevd
versenyképes agazatok megerdsitése. A fejlesztési stratégia egy folyamatot jelent,
amelynek idoben négy egymadst kovetd fazisat célszerti megkiilonboztetni (Waits
1998):

1. A szerkezetatalakitas elinditasa: 10j ipardgak/iizletagak megjelenése, ami-
kor a stratégia célja a cégek odavonzasa, egységeik letelepitése (termelési
tényezore, olcs6 munkaerdre telepiilé nagyvallalatok telephelyeinek kiala-
kitasa: alacsony munkabérek, alacsony helyi adok, pénziigyi tamogatasok,
az energetikai halozatok ¢és kdzszolgaltato intézmények kiépitése).

2. A helyi gazdasagi bazis kialakitasa: ekkor a stratégia célja a betelepiil6 cé-
gek ,.beagyazasa”, a beszallito ¢s egyéb kapcsolodo cégek megerdsitése, a
nagyaranyt munkahelyteremtés (a KKV-k tomeges megjelenése és meg-
erdsodése, foleg a szolgaltatasi tevékenységekben ¢s a nagyvallalatok be-
szallitoiként: a technologia tilcsorduldsa, komplementer hatasok, a mun-
kaer6 felkészitése, a specialis miiszaki infrastruktura, a tOketadmogatas, az
életmindség javitasa).
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3. Az ujraszervezés periodusa: ekkor a stratégia célja a regionalis prog-
ram/politika hatékonysaganak, teljesitményének és mindségének javitasa,
az erdforrasok atiranyitdsa a magasabb hozzaadott értéket nyujté agaza-
tokba (az innovativ KKV-k megerésddése: a munkaerd atképzése, innova-
cios milid, spillover, tizleti kornyezet, tarsadalmi toke javitasa).

4. Uj helyi iparagak/iizletigak megjelenése: ekkor a stratégia célja a globalis
versenyképességre vald felkésziilés tamogatasa, a KKV-k fejlesztésével
klaszterek 6sztonzése, a formalodo uj helyi iparagak/izletagak térségi ba-
zisanak meger6sitése (innovacids milid, regionalis halézatok, kifinomult
versenystratégiak stb.).

A fenti altalanos regionalis gazdasagfejlesztési stratégia természetesen régi-
onként eltérd lehet, nemcsak a région kiviili székhelyt (kiilfoldi) cégeket, hanem a
régidban meglévo sikeres nagyvallalatokat is tdmogatni kell, hogy regionalis huzé-
agazatok magjava valhassanak. A KKV-k szerepe kiilonb6z6 mindegyik fazisban: az
1. és 2. fazisokban féleg beszallitok és tamogatd (szolgaltatd) tevékenységet végzok
jutnak boviil6 piaci lehetdséghez, a 2. és 3. fazisokban a versenyképes KKV-k meg
tudnak er6sodni, mig a 3. és 4. fazisokban a felkésziilt KKV-k regionalis hal6zato-
kat, klasztereket is 1étrehozhatnak, és az innovativ KKV-k erdteljesen terjeszkedhet-
nek. Az életpalyatol és a globalis piachoz vald kapcsolodas attételeitdl fliggden a
KKV-k kiilonb6z6 csoportjai eltérd tipusu tAmogatasokat tudnak hasznositani.

A fenti elméleti iranyelveket és nemzetk6zi gyakorlati programozasi tapaszta-
latokat felhasznalva dolgoztuk ki javaslatunkat a régio gazdasagfejlesztési stratégiai
programjara. Nyilvanvaloan figyelembe vettiik a teriiletfejlesztési koncepcidk, prog-
ramok ¢€s a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl szo6lé 18/1998. (VL
25.) KTM rendelet stratégiai programok tartalmara vonatkozo eldirdsait, valamint a
régio teriiletfejlesztési koncepciojat is. Mint az kozismert, a teriiletfejlesztési doku-
mentumok egymasra épiilnek: eldszor a teriiletfejlesztési koncepcio késziil el, amely
a régio jovokeépét irja le. Az elképzelt jovohoz vezetd utat a stratégiai program jeldli
ki, amelyet konkrét elképzelésekkel (forrasok, végrehajtok, hataridok stb.) az opera-
tiv program tolti ki. Az operativ program alapjan torténik a palydzatok kihirdetése,
amelyre részletes és dokumentalt projektekkel lehet palyazni. Csak olyan projekt
kaphat tamogatast, amely illeszkedik az operativ programhoz.

A Dél-alfoldi régio gazdasagfejlesztési stratégiai programjavaslata® hét prog-
ramiranybol all, amelyeken beliil 2-5 konkrét, a helyi igényekhez igazitott program
talalhato (1. tablazat).

* A tablézatban kozolt programiranyok és programok az altalunk kidolgozott javaslatban szerepelnek, a
régio elfogadott stratégiai programjaban az egyeztetéseket kdvetden torténtek bizonyos modositasok és
Osszevonasok (lasd DARFT 1999, és www.del-alfold.hu).
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1. tabldzat A Dél-alfoldi régio gazdasagfejlesztési stratégiai programja

Programiranyok Programok
. A gazdasagi szerkezet diverzi- A régiobeli feldolgozodipar és iizleti szolgaltatasok ver-
fikalasa senyképes KKV-sainak erdsitése

Tudas- és éldmunka-igényes, magas mindségli, hagyoma-
nyos fogyasztasi cikkek gyartasanak tdmogatdsa
A régidban ,,szigetszertien” miikddo versenyképes nagy-
vallalatok regionalis kotédésének erdsitése
Helyi ¢élelmiszer-feldolgozok integralt fejlesztése
Regionalis halozatok és ipari klaszterek kialakitasa
. Stratégiai jelentSségii nagyval- Uj iparagak meghonositasa, foleg transznacionalis cégek
lalatok megtelepedésének, letelepitésével
megerdsddésének és beszallitoi Beszallitoi és kooperativ halozatok tdmogatasa
halozatok kialakitasanak, bovi- Innovacios ligyndkségek miikddésének tamogatasa
tésének tamogatasa, a gazdasa-
gi szerepl6k innovacios képes-

ségének javitasa
. Vonzo telephelyek kialakitasa a A termel6 infrastruktara kialakitasa feldolgozoéipari és
gazdasagi infrastruktara fej- szolgaltatasi tevékenységek letelepitéséhez
lesztésén keresztiil Vallalkozasi 6vezetek kialakitasa, befektetési elényeik ér-
vényesitése
Région beliili konszenzus kialakitasa a telephely marke-
tingrol
. A régio kiilgazdasagi kapcsola- A régio vallalkozasai exportképességének javitasa
tainak erdsitése A hataron atnyulo gazdasagi kapcsolatok erdsitése
A bérmunkat végzd vallalkozasok kiszolgaltatottsaganak
mérséklése
. A kutatasfejlesztés, felsdokta- A kutatointézetek, egyetemi tanszékek és vallalkozasok
tas, szellemi centrumok kozti egylttmiikodésének 6sztonzése
egylittmiikodés kialakitasa, A kockazati téke intézményeinek 1étrehozésa és mikodé-
eredményeik kdzvetitése a siik tdmogatasa
gazdasagi szereplok felé A régio felsdoktatasi intézményei egyiittmiikodésének
Osztonzése a gazdasagi és miiszaki képzések 0sszehan-
golasara
A régio6 gazdasagi folyamatainak elemzéséhez sziikséges
intézményi kapcsolatok és szakértdi halozat kialakitasa,
az informacids adatbazisok létrehozasa
. Az iskolarendszer(i képzés, A kozépfoku és szakképzések illesztése a munkaerd piaci
szakképzés 0sszehangolasa a elvardsokhoz

mukaerdpiaci igényekkel, az A post-secondary képzések koordinalasa a région beliil
atképzés, munkaerdpiaci-
képzés fejlesztése

. Régiospecifikus termékeket,  Regionalis termékmarketing kialakitasa
kulturalis javakat el6allitd gaz- Regionalis kiallitasok, rendezvények szervezése
dasagi szervezetek célzott ta-
mogatésa
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7. dbra A Dél-alfoldi régio gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programjai

Szerkezet- Gazdasag- KKV-fejlesztés
atalakitasi fejlesztési operativ
stratégia stratégia programja

Gazdasagi
szerkezet
diverzifikalasa

Ujra-
iparositas (rein-
dusztrializacio)

Komplex
informacios
szolgaltatas

Nagyvallalatok
letelepitése

Ipari atalakitas
Piaci pozicio
javitasa

Gazdasagi
infrastruktira
fejlesztése

Tercierizalodas

Kiilgazdasagi
kapcsolatok
erdsitése

Egyuttmikodések
fejlesztése

Munkaer6-
atképzés

Finanszirozasi
hattér fejlesztése

Infrastrukturalis
megujulas

Munkaerdpiaci
képzések

Vallalkozoi
> kultara és EU
csatlakozas

Pénzigyi
ujjaszervezés

Regionalis
marketing

<€— dominans <«— meghatirozd <= fontos

Forras: Horvath (1998, 31. 0.) és Lengyel (2000/c) alapjan sajat szerkesztés.
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Két kiemelt programirany van, egyrészt a meglevo versenyképes tevékenysé-
gek megerdsitése €s kiterjesztése (1. programirany), masrészt nagyvallalatok oda-
vonzasa (2. programirany). Mindkét kiemelt programiranynal 1ényeges, hogy a regi-
ondlis versenyképesség javitasdara kell koncentralni, olyan tevékenységeket és szer-
vezeteket kell timogatni, amelyek teriileti multiplikator hatasokat valtanak ki: jelen-
tds helyi beszallitoi halozat, helyi lizleti kapcsolatrendszer alakul ki, ezaltal a foglal-
koztatottsag bdviilhet, illetve a technologiai talcsordulas (spillover), és mintaatadas
kovetkeztében a munkatermelékenység is emelkedhet. A t6bbi programirany is fon-
tos célokat probal elémi, egy-egy valos probléma orvoslasara torekszik. Mind a
programiranyok, mind a programok kozott el6fordulnak bizonyos atfedések.

A szerkezetatalakitas-orientalt stratégidnak hat altalanos célteriilete van (Hor-
vath 1998, 31. o.), amelyekhez a Dél-alfoldi régio gazdasagfejlesztési programira-
nyai is kapcsolodnak (7. abra). Valamilyen modon Osszefiigg mindegyik program-
irany a szerkezetatalakitas célteriileteivel, de a kapcsolat erdssége €s fontossaga sze-
rint megadhat6 egyféle ,,rangsor”: dominans, meghatarozo és fontos kapcsolodas. A
meglévo, versenyképes helyi gazdasag megerdsitése (1. programirany) nyilvan leg-
inkabb az ipari atalakulast’ segiti el8, de az Gjraiparositasban, illetve a miiszaki, {iz-
leti és intézményi infrastruktiira modernizaciojaban is fontos szerepet tolt be.

Hasonl6an a nagyvallalatok részlegeinek letelepitése foleg az jraiparositas-
hoz, az 0j helyi gazdasag (0j lizleti tevékenységek) kialakulasdhoz jarul hozza, de az
lizleti infrastruktura és a szolgaltatasok megerdsodését is eldsegiti.
hogy globalisan versenyképes tevékenységek allnak a kdzéppontban: egyrészt a glo-
balis vallalatok telephelyeinek 1étrehozasa, masrészt a meglévd versenyképes ipar-
agak versenyelonyeinek megerdsitése. Fontos cél az exportképes tevékenységek ta-
mogatasa, részben a kiilgazdasagi kapcsolatok erésitése (a tradeable tevékenységek-
nél), részben a bearamlo jovedelmek novelése (regionalis marketing segitségével). A
fokuszban két 1ényeges vallalati célcsoport talalhato: a globalis vallalatok és a ver-
senyképes KKV-k.

6. A Dél-alfoldi régiéo KKV-fejlesztési operativ programja

operativ program, amelynek kidolgozasakor a tényleges helyi igények mellett ta-
maszkodtunk a nemzetkozi tapasztalatokra is, féleg az EU-ban felgytilt ismeretekre.
Az EU-ban nemcsak a KKV-kat megcélzo kozosségi politikakban, hanem a regiona-
lis politika keretében, az elmaradott régidk fejlesztésére szolgald programokban, a
régiok versenyképességének javitasaban is fontos szerep jut a KKV-knak (Forman

5 Az ,ipar” (industrial) kifejezés ebben a szovegkornyezetben nemcsak feldolgozoipart jelent, hanem
altalaban gazdasagi agazatot, szinte mindenféle olyan gazdasagi tevékenységet, amely nem helyhez
kotott, azaz barhol folytathato.
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2000, Horvath 2001). Az EU-ban 1999-ben elfogadott teriiletfejlesztési perspektiva
(ESDP) is harom célt tiiz ki: a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, a természeti er6for-
rasok és kulturalis 6rokség megorzését, valamint az europai térség kiegyenstlyozot-
tabb versenyképességét (EC 1999/d).

Hasonl6 szellemben fogalmaztak meg a Strukturalis Alapok és a Kohézids
Alap 2000-06 kozotti felhasznalasanak {6 iranyelveit is (EC 1999/c). Az els6 helyen
szereplO regiondlis versenyképesség a legfontosabb prioritas, amely a NUTS-2 szin-
tli elmaradott térségek (Objective 1) gazdasagi fejlédésének eldsegitésére, a gazda-
sagi novekedés és a foglalkoztatottsag feltételeinek kialakitasara szolgal. A regiona-
lis versenyképesség javitasa két programcsomagbol all, az els6 az alapvetd tényezdk
(kozlekedés, energia halozatok stb.) fejlesztését tartalmazza, a masodik a vallalkoza-
sok munkahelyteremtd eréfeszitéseit® timogatja.

A vallalkozasok fejlesztésére szolgald regionalis programok kidolgozasa so-
ran a kozosségi szintii KKV (SMEs) programokon kiviil tobb EU tagorszag — kiilo-
nosen Portugalia, Gorogorszag, Spanyolorszag, Eszak-frorszag — fejlesztési elképze-
1éseit célszeri figyelembe venni, valamint a Dél-Alf61dhoz hasonlé adottsagh régiok
KKYV programj ait’. A tiz régi6 dokumentumai alapjan megallapithatd, hogy az elvek
szintjén megfigyelhet6 bizonyos hasonlosag, viszont az alkalmazott fejlesztési esz-
kdzokben nincs orszagonként, régionként egységes KKV fejlesztési modszertan. A
régiok tobbségében az alabbi fejlesztési elképzeléseket fogalmaztak meg:

- Innovaciok tamogatasa a KKV-knél: technologia transzfer, egyiittmiikodés
K+F intézetekkel, 0j technologia (informatika, telematika) bevezetése.

- Informdcios szolgaltatasok elérése: halozatok kiépitése és a rakapcsolodas
tamogatasa, adatbazisok feltoltése.

- Vallalkozok képzése: stratégiai tervezés, minOségbiztositas, 0j technologiak
alkalmazasanak oktatasa, informatika, menedzsment tréningek.

- Egyiittmitkodes a KKV-k kozott: halozatok kialakitasa, tapasztalatcserék, ko-
z0s rendezvények, kiallitasok, kiadvanyok.

- Finanszirozasi tamogatas: garancia alapok, kockazati toke.

Magyarorszagon az operativ programokkal szembeni jogszabalyi kovetelmé-
nyek bizonyos formai és tartalmi kritériumokat irnak eld, amelyeket az emlitett
18/1998. (VL. 25.) KTM miniszteri rendeletben rogzitettek. Az operativ program
alprogramokbol all, amelyek részprogramokra, illetve megvalositand6 feladatokra

8 A Strukturalis Alapokbol 1989-99 kozott 1,5 millio SME kapott tamogatast, ami az dsszes véllalkozas
8 szazaléka, kb. 2 millié6 munkahelyet hoztak 1étre és a vallalkozasok 70 szazaléka szerint nem tudtak
volna fejlédni ezen tamogatas nélkiil.

7 Az attekintett programok: Italy SME (Sheet N° 94.05.10.007), Spain SME (Sheet N° 94.11.10.001),
Greece SME (Sheet N° 94.08.10.001), Greece Central Macedonia (Sheet N° 94.18.09.013), UK SME
Northern Ireland (Sheet N°94.09.10.002), Sweden SME (Sheet N°95.15.10.001), Portugal SME (Sheet
N° 94.12.10.005), UK SME Lowlands (Sheet N’ 94.09.10.024), UK SME Wales (Sheet N°
94.09.10.023), Austria Burgenland Obj. 1 (Sheet N°95.13.13.001).
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bonthatok. Utdbbiak tartalmazzak a kés6bb kiirando palyazatok vazlatat is az elvart
projektekkel szemben. Az al- és részprogramoknal a sziikségesség indoklasa, az
idobeli iitemezés, a forrasigény mellett a végrehajtds modjat, feltételrendszerét, a
kedvezményezettek javasolt korét stb. is taglalni kell. Az operativ program rovid- és
kozéptavon végrehajthaté elképzeléseket tartalmaz, nyilvan olyanokat, amelyek
megvalositasara realis esély van, egyrészt varhatoan rendelkezésre allnak a forrasok,
masrészt a palyazatokra jelentkeznek projektekkel a majdani partnerek is. Az opera-
tiv program egyes feladatai fliiggnek a KKV-k életpalyajatol: az indulo, fejlédé vagy
fejlett vallalkozas esetenként mas-mas tipusu igénnyel 1ép fel, ezért az egyes felada-
toknal lehet6ség szerint meg kell adni, hogy az életciklus melyik szakaszaban 1évo
vallalkozas tAmogatéasara szolgal. Célszerli kijelolni a tAimogatandd kistérségek tipu-
sat (mezogazdasagi, ipari stb.) is.

A régié KKV fejlesztési operativ programj a® 6t alprogramot, azaz Ot prioritast
fogalmaz meg, amelyek azonos fontossagtiak (Lengyel 2001/c). Az alprogramok to-
vabbi részprogramokra lettek felosztva a konkrét helyi igényekre tekintettel, ezeken
beliill szerepelnek a megvalositandé feladatok, amelyekre palydzatokat irnak ki (2.
tablazat). Mivel a régiobeli KKV-k altalanos és normativ fejlesztése a cél, ezért a
feladatok tobbsége az egész régido mindegyik vallalkozasanak fejlodésére szolgalhat.

Két altalanos alprogram (az 1. és az 5.) lett megadva, amelyek mindegyik, a
tradeable és nontradeable szektorban mitkkodé KKV-nak egyarant fontos: a komplex
vallalkoz6i informacios szolgaltatoi rendszer kialakitasa (KVSZIR), valamint az EU
csatlakozasra valo felkészités. Alapvetd, hogy mindegyik KKV hozzaférjen az In-
ternet szolgaltatasokhoz, fOleg azért, hogy barmilyen sziikséges szolgaltatasrol és
azokat végz06 regionalis, helyi szervezetektdl gyors és korrekt informaciokat kapjon,
valamint a vallalkozoi igények és a szolgaltatdsok Osszehangolhatok legyenek. A
KKV-k az orszag EU csatlakozasa utan 0j kihivasokkal szembesiilnek, timogatni
kell 6ket abban, hogy minél sikeresebben tudjanak megfelelni az 0 versenytarsak
keltette versengésnek. Nem csak 0j szabalyozasi kdrnyezet jon 1étre és 0j elvarasok
fogalmazodnak meg, hanem a KKV-k lehetdséget kapnak majd palyazni az EU bi-
zonyos forrasaira is. Tamogatni kell a KKV-k felkésziilését, hogy a palyazatokon
képesekké valjanak sikeres forrasszerzésre, valamint més orszagokbeli vallalkoza-
sokkal a hatékony egyiittmiikodésre.

A tobbi alprogram fbleg a tradeable szektor cégeinek sz6l, amelyek a régio
versenyképességét javithatjdk, és j munkahelyeket hozhatnak 1étre. A régid ezen
szektorban levo KKV-inak 1ényeges a piaci poziciok megdrzése és javitasa, aminek
egyik legfontosabb eszkdze a marketing. Piaci pozicidt csak a széles értelemben vett
innovacidk bevezetésével lehet javitani, azaz rugalmasan és gyorsan kell alkalmaz-
kodni a valtozo igényekhez és feltételekhez, bevezetve a legijabb modszereket, esz-
kozoket.

¥ A KKV-fejlesztési operativ program letolthetd: www.del-alfold.hu/



Gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programozas a Dél-Alféldon 87

2. tablazat A Dél-alfoldi régio KKV-fejlesztési operativ programja

Alprogramok/részprogramok Feladatok
1. Kis- és kozépvallalkozasok komplex in- KVSZIR kialakitasa
formacios szolgaltatasi, fejlesztési opera- KVSZIR marketingje
tiv programja KVSZIR miikodtetése

ey

2.1. A Dél-Alfold termékeinek marke- Regionalis termékadatbazis felallitasa
ting programja Termékpiramisok feléllitasa és egyeztetése
Ko6z06s regionalis termékmarketing kialakitasa

2.2. A KKV-k piacbdvitésének segitése KKV-k piaci szemléletének fejlesztése
A piaci poziciok megdrzése és bovitése

2.3. Innovacios halozat kiépitése RIS készitése
Innovacios inkubatorhazak létesitése
KKV-k innovacios tudatanak fejlesztése
3. A KKV-k kozti egyiittmiikodési formak

fejlesztése
3.1. Beszerz6 és értékesitd szovetkeze- Az EU agrarpolitikajanak ismertetése
tek szervezése Szovetkezeti rendszerek bemutatasa €s feltérké-

pezése
Modell értéki szovetkezetek szervezése

3.2. Helyi beszallitoi halozatok kialaku- Beszallitéi alapismeretek oktatasa
lasanak 0sztonzése Regionalis beszallitoi integraciok létrehozasa
KKV-k szamara specifikus ismeretatadas

3.3. A klaszteresedés eldsegitése A klaszteresedés elterjesztése
Potencialis klaszterek feltérképezése
A klaszteresedés gyakorlati segitése

4. Finanszirozasi hattér fejlesztése Komplex informacids rendszer kialakitasa
Lizing program
Regionalis kockazati tokealap 1étrehozasa

5. A KKV-k véllalkozo6i kulturajanak fej- KKV-szektor EU-s ismereteinek feltarasa
lesztése, valamint felkészitésiik az EU  Specialis oktatasi program EU-s ismeretekbdl
csatlakozasra Az EU KKV politikajanak elterjesztése

EU-s Téjékoztaté Halozat miikodtetése

Megjegyzés: KVSZIR (Komplex Vallalkozoi Informaciéos Szolgaltatoi Rendszer),

RIS (Regionalis Innovacio6 Stratégia).
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A KKV-k tobbsége csak egyiittmiikodéseket kialakitva, vagy nagyvallalat be-
szallitoiként, résztevékenységekre specializalodva, vagy mas KKV-kal 6sszefogva
(halozatok, klaszterek) egymasnak informaciok, tapasztalatok atadasaval, bizonyos
szolgaltatasok kozos megszervezésével stb. tudnak fennmaradni, azaz agglomeraci-
0s versenyelonyokre szert tenni (Buzas 2000). A régioban a KKV-k jelent0s része
agrarvallalkozas, amelyek értéklanc-rendszerét és egylittmiikodéseit a nagy feldol-
gozOk vertikumaitol eltéré modon kell megszervezni az EU-beli példak nyoman. A
régio nagyobb feldolgozoipari vallalatainak helyi beszallitoi haldzatat is ki kell ala-
kitani, valamint a klaszteresedést bizonyos iparagakban célszerii 6sztondzni.

A KKV-k egyik legnagyobb problémaja a tdke- és hitelhiany. A jelenlegi val-
lalkozéasok jelentOs része a korabbi allami és szovetkezeti szektor vallalatai széthul-
lasanak eredményeként jott 1étre, vagy ujonnan alakult magancégek sajat (csaladi)
ingatlant felhasznalva (Kallay 2000, K6hegyi 2001). A KKV-k tobbsége csak rovid
idore tekinthet vissza, emiatt nem tudott akkumulalni t6két, jelenleg is a 90-es évek
kozepének magas hitelkamatait (annak utohatdsait) nydgi. Emiatt az is érthetd, hogy
a jelenlegi KKV-k jelentds része olyan tevékenységet végez, amelynek minimalis a
tokeigénye. A régio gazdasagi fejlodésénél viszont alapvetd innovativ vallalkozasok
elinditasdhoz és megerdsddéséhez jelentds téke, és 1j, specidlis finanszirozasi for-
mak bevezetése sziikséges.

Az operativ program az ismertetett gazdasagfejlesztési stratégiara épiil, az ab-
ban megfogalmazott irdnyelvekhez igazodik (7. abra). Az alprogramok szinte mind-
egyik stratégiai iranyelvhez kotddnek, de itt is megadhatd a kapcsolodas erdssége
eld: példaul a piaci pozicid javitasahoz foleg a kiilgazdasagi kapcsolatok erdsitése a
legfontosabb, amihez nélkiilozhetetlen a KKV-k szdmara a regionalis marketing, va-
lamint a gazdasagi, lizleti és intézményi infrastruktira fejlesztése.

A felmérések, a nemzetk6zi és a hazai gyakorlati tapasztalatok alapjan a
KKV-k fejlesztését idérendben két nagyobb blokkra lehet osztani: el0szor egy atme-
neti, ,,tranzicios” periodusnak kell bekovetkeznie, a régio huzodagazatait kell ,,meg-
talalni” vagy letelepiteni, és egyuttal a modern {izleti versenyben val6 helytallast kell
tomegesen elsajatittatni a helyi vallalkozokkal (pl. EU-s palyazatok irasa, partnerke-
resO szolgaltatasok megismerése, a beszallitoi halozatok és klaszterek jellemzdinek
tudatositasa stb.). A masodik szakaszban valhat tomegessé a régio gazdasaganak fej-
16désével parhuzamosan a vallalkozasfejlesztésben is a modern innovéacids techni-
kak alkalmazasa, az egylittmiikodési formak, a finanszirozasi konstrukciok (pl. koc-
kazati toke) elterjesztése stb. Természetesen a két folyamat a régid bizonyos agaza-
taiban és térségeiben parhuzamosan is elindulhat, de a Dél-alfoldi régid iparagai és
térségei tObbségében csak néhany év mulva varhat6 a stlypont athelyezddése az elsd
szakaszrol a masodikra.
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7. Osszegzés

Tanulmanyunkban attekintettiik a Dél-alfoldi régio gazdasagfejlesztési straté-
giai programjara tett javaslatunkat és az ahhoz szorosan kapcsolddo KKV-fejlesztési
operativ programot. A régio gazdasagfejlesztésének célja az itt élok életszinvonala-
nak novelése, mig eszkdze a versenyképesség novelése mind a termelékenység,
mind a foglalkoztatottsag javitasaval.

A régio gazdasagfejlesztési stratégiai javaslata 1ényegében szerkezetatalaki-
tas-orientalt stratégiat valosit meg, mivel a régid gazdasaganak szerkezete nem ver-
senyképes, kevés a régioban térségi bazissal rendelkez6, nemzetkozileg is sikeres
iparag. Emiatt dont6 olyan 0j cégek (dontden globalis vallalatok részlegeinek) lete-
lepitése, amelyek a helyi KKV-knak megbizasokat tudnak adni, és az iizleti sikeres-
séghez sziikséges ismereteket, kapcsolatépitési modszereket stb. is el lehet toliik sa-
jatitani. Hasonloan fontos a meglevd helyi nagyvallalatok kotodésének megerdsiteé-
se, illetve a KKV-k halézatainak, klasztereinek tamogatasa. A KKV-fejlesztési ope-
rativ programja elsdsorban a tradeable szektor fejlodését probalja serkenteni, de tar-
talmaz mindegyik KKV szamara elérhetd tamogatasokat (informaciok, EU-s oktatas
stb.) is.

A kidolgozott programok lehetéséget adnak arra, hogy tudatos helyi politika-
val a régié versenyképessége javuljon. Nyilvan a megfogalmazott programok csak
sziikséges, de nem elégséges feltételét alkotjak egy felzarkozasi periodus elindulasa-
nak, mivel nem a feladatok leiradsa, hanem sikeres megvaldsitasuk a fontos. Piacgaz-
dasagban a KKV-k fejlesztése egyértelmiien akkor sikeres, ha dnszervezddésen ¢€s
helyi egyiittmiikodésen alapszik. Mindenképpen torekedni kell arra, hogy a vallal-
kozdk szervezetei (kamarak, szakmai szovetségek stb.) megerdsddjenek, kivalasz-
tddjanak a hitelesnek tekintett ,,hangad6™ vallalkozok, akik képviselni tudjak a val-
lalkozok érdekeit. A regionalis és helyi kormanyzatok pedig abban tudnak segiteni,
hogy a helyi huzoagazatok versenyelonyei kialakuljanak és megerdsddjenek: rész-
ben az altaldnos {izleti hattér (oktatas, kozlekedés stb.) kiépitésével, részben a
»helymarketinggel”. Viszont a szerkezetatalakitas elinditasaban dontdé a helyi kor-
manyzatok szerepe, mivel nekik kell ,,odacsabitani” a versenyképes cégeket és le-
gyOzni az ellenérdekelt helyi vallalkozasok ellenallasat.
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