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A helyi gazdasagfejlesztés folyamat aspektusa

Hazai megyei jogu varosok interjus elemzeése

Osszefoglalé Jelen nihelytanulmany a hazai megyei jogl varosok helyegzitési folyamatait elemzi. ,A helyi
gazdaséagfejlesztés megalapozasa a képességszessgligségével’ projekt (OTKA K-109425) korabbi
eredményei alapjan harom megyei jogu varost valiszik ki (Kecskemét, Pécs és Szeged), ahol 20PD#8
soran 49 interjut készitettlink a helyi fejlesztéstéttjeivel. Az interjukat kvalitativ szovegelegw segitségével
dolgoztuk fel, ahol a kddolas alapjaul szolgal6ek@triakhoz deduktiv Uton jutottunk el, Amartya Sen
képességszemlélete alapjan. E kategériak: a féglgisfolyamat soran nyiltta valé, vagy nyiltta teéhél)
értékek, a (2) zart tér, a (3) hivott tér, és a gA@rzett tér helyi fejlesztésekkel kapcsolatoyafimatainak
feltarasa, illetve a (5) részvétel korlatai. Mindeéegésziilt egy hatodik kéddal: (6) idealis folyamamely azt
segitett feltarni, hogy a szeréklaltal idealisnak tartott helyi fejlesztési folyatok hogyan viszonyulnak a
képességszemlélet altal javasolhatd donté&eskitési és dontéshozatali eljarasokhoz.

A helyi fejlesztés érintettjeinek talnyomé részeszéles kdk részvételen alapuld helyi fejlesztést
értékesnek véli; a részvételi folyamat eredméiiyiiggetiendl is fontos. Annak lelietége, hogy sajat maga
folyamatok aktiv alakitéja (dgnes) lehessen valaipegrintett szdmara fontos. A részvétel elvi lébége (mint
eszkdz) a helyi érintettek jeléist része szamara adott. Ugyanakkor ezen eszkoz dtatstnszamos atvaltasi
tényed korlatozza, igy a részvétel a helyi szeb&gliinyomé tébbsége nem valik valodi lebetggé. Valdjaban
a helyi fejlesztéssekkel kapcsolatos dontések nmeghtdiban a szeréd nagyon sik kore vesz részt. Azok a
az érintettek tobbsége szamara atlathatatlan édyheblhatatlan csatornakon keresztiil sziletnekn Nsak a
részvétel hivott terei nem toltik be funkcidjukadnem a helyi fejlesztéshez &b olyan formalis intézmények
és folyamatok sem, mint a KoZiggs, annak Bizottsagai, vagy éppen maguk a feflesztokumentumok. A
folyamatok aktiv alakitdsanak letisége (agency freedom) még a zart tér széirmgk tébbsége szamara sem all
fenn. A helyi fejlesztési folyamatok nem csak adsgggszemlélet, de az érintettek észlelése smermassze all
az idedlistél. Az érintettek idedlis folyamatrél katott elképzelése tdbbnyire 6sszhangban all a
képességszemlélet érveivel, ugyanakkor a reflexicégzvétellel kapcsolatos tapasztalatok hijarvankitosnak
tartott részvételiség még mindig nem kindal val@ditmdsagot a képességszemlélet alapjan értéketaa, Aa a

véltozas a jelen diskurzus mentén indul el, akki, hogy az tovabbi negativ tapasztalatokat sziil.

Kulcsszavak helyi gazdaséagfejlesztés folyamata, képességsimtmnegyei jogu varosok



Tartalomjegyzék

R LYY (S PEERRR 5
2. AZ EleMZES MOUSZEIE ....ceiiiiiiiiiii ittt e e e e e eeaaeeeas 6
TR =1y =) =) O 11
3.1. A helyifejlesztési folyamatok mogott megbavu (ndigiayzo) alapvet értékek.. 11
3.2. A helyifejlesztés tényleges gyakorlata mogottiyed elkoteleidések............... 14
3.3.  Kiamardok, elsikkado fejlesztési iranyok €s KonfgK................cooevviiiiienieennnnns 21
3.4.  Arészvétel, mint ErtekelKOIaEES. ............ccovviiiiiiiiiiiii e 25
3.5. A harom elemzett VAr0S OSSZEVELIESE.......ccceeeeiiiiiiiiiiiieee e e e e e eeeeeee e e e e e 28
4. A DelyifeJIeSZIES ZAM LEIE ...covvvveiiiiiiii ettt ee e 29
4.1. A hatalom szintjei @ ZArt tErbeN..........ooooiiiiiiiiieee e 29
4.2. A hatalom formai a zart tErheMN.........cooviiiiiiiiiii e 34
4.3. Az intézményekihOdésének ertekelese...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceee e, 42
4.4.  Afejlesztési dokumentumok, mint jintézmeények’................c.co e 46
5. Ahelyi fejleSzZtes NIVOLL LEre ........cciiiiiie e 52
5.1. A hatalom szintjei a hivott térben.............ccoe e, 52
5.2. A hatalom formai a hivott tErbeN...........ooiiiiiiiieee e 55
5.3, A NIVOLEtEr TUNKCIOL .. .ciiiiiiiiiiiiiiieiiie et 85
5.4. A nevesitett partnerek részvétele a hivott terekhen....................................... 60
5.5.  Alakosok részvétele a hivott terekben...........cccooeeiviiiiiiiie e 67
6. A helyifeJleSZtES SZEIrZEtt tEIE ......vviiiiieeeeeriveriiiit e 73
6.1. A hatalom szintjei és formai a szerzett térben.............cccocveei e 74
6.2.  Viszonyulasok a szerzett terhez............cccce oo, 76
6.3. A szerzett tér megjelenési fOrmAi............cccooiiiiiiiiiiiieeee e 78
7. A TESZVALEl KOMMALA ... ..uuviiiiiiiiiiiiiit e 81
7.1. Az érintettek véleménye a részvétel hianyanak kexmtnyeivel kapcsolatban. 82
7.2.  Arészvétel korlatai a nevesitett partherek eSeten..........coeveevvieve e 83
7.3.  Arészvétel korlatai a lakoSoK €SELEN.........cccvviiiiiiieee e 87
7.4.  Arészvétel Korlatai (IEIHAL)........ccoooeiiiii i 91
8.  1dEAlIS TOIYAMAL.....ceiii e e e e e e e e ane 95
8.1. Idedlisnak gondolt ertékelKOtEIIBS...........uvvvieiiieic e 95
8.2. A ZArttér idealis MKOUESE........ccceeeie i e e e 98
8.3. A hivott és szerzett tér idedlighIdEse. ..........ccvvviviiiieee e 102
8.4.  Arészvétel korlatait megszirtddlyamat............ccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 108
T @11 2= (oo = - L= 110
9.1. Ertékek a helyi fejlesztések KapCSAN..........c.cceieeeieeiececee e eeeees s 110
9.2.  Arészveétel tényleges IeHBEgE. .........uvvii i 112
9.3. A helyifejlesztés néhany elméleti alapvetésémagdandolasa........................... 115



1. Bevezetés

Muhelytanulmanyunk ,A helyi gazdasagfejlesztés mauatasa a képességszemlélet
segitségével” (OTKA K-109425) projekt keretén betékzult, igy szervesen illeszkedik a
projekt részeredményeit tartalmazé korabliihelytanulmanyok sordbfaA kutatasi projekt
célja, hogy a helyi gazdasagfejlesztés Ujfajta Wthénegalapozasat adja. A Nobel-dijas
Amartya Sen munkassaga nyoman korvonalazédd kéysrsséléletre (Sen 1993, 1999)
tamaszkodva vizsgaljuk meg, hogy miként lenne miegtida helyi gazdasagfejlesztés célja,
milyen informaciok szikségesek a helyi fejlesztédéintések kialakitasahoz és milyen
dontéshozatali eljarasok segitségével lehet céldzelyi fejlesztési dontéseket hozni. Ezen
elméleti keret alapjan értékeljik a hazai helyiefgtési folyamatokat, egyrészt a helyi
fejlesztési dokumentumok elemzése, masrészt istenggkérdezés revén.

Ennek megfeldlen jelen nihelytanulmany szervesen épit a korabban felalkdateleti
keretre (Bajmbécy—Gébert 2014; Gébert 2015; Gélert 016a), illetve a korabban lezajlott
dokumentumelemzésre (Gébert et al 2015; Bajmoal 016). A helyi fejlesztések soran
felhivtuk a figyelmet a lehéségek aspektusanak, illetve a folyamataspektisamlegyiittes
jelentbségeére.

Tanulmanyunkban a helyi fejlesztések érintettjekédzitett interjuk alapjan elemezziik
a hazai helyi fejlesztési folyamatokat. Mig a Gélstral. (2016b) rithelytanulmanyban az
interjuk elemzését a képességek aspektusa alapgaziiik el, addig jelen tanulmany a helyi
fejlesztésekolyamataspektusatelemzi.

Az empirikus kutatasnak kiloénos aktualitdst ad,yh2@13 és 2014 soran valamennyi
hazai megyei jogu varos felllvizsgalta legfontosabdlesztési dokumentumait. E
felilvizsgalatra a regionalis operativ programoktdsitottak a forrast és egyben ez szabta
meg a tervkészités dbdeni Utemezését is. 2013 soran mind a 23 hazai engggu varos
kozgyilése elfogadta a tervek feliilvizsgélataval kapdsslaartnerségi eljaras szabalyait.
Majd 2014 soran elfogadasra keriltek az 0j Vartesejési koncepciok (VFK) és Integralt

1 A projekt keretében készill {imelytanulmanyok letélthék:  http://www.eco.u-szeged.hu/karrol/szervezeti-

felepites/gazdasagtudomanyi-kar-kutatokozpont/ceemtadomanyi-kar-kutatokozpont
2Mas néven a ,cselekvésre vald letseg” aspektusanak.
3 A 314/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet értelmébenditett Partnerségi Egyeztetési Tervek (PET).
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telepuilésfejlesztési stratégiak (ITSMindez alapot adott arra, hogy atfogé képet nysjé
hazai nagyvarosok fejlesztési folyamatokrél.

Tanulmanyunk 2. fejezetében bemutatjuk az elemaispertanat. Ezt kovidn a 3-8.
fejezetekben az elkészitett interjukat elemezzid@lakitott elemzési kodjaink mentén
(értekek, részvétel korlatai, zart tér, meghivétt szerzett tér és idealis folyamat). A zaré

fejezetben pedig levonjuk kdvetkeztetéseinket.

2. Az elemzés modszere

A képessegszemlélet a helyi fejlesztési folyamdtagcsan a legitim érintetti szempontok
sokasagara és ezek nyilt megvitatdsanak fidégeére hivja fel a figyelmet (Sen 1999). Ennek
megfeleben empirikus munkank sor&walitativ modszerekre épitettiink: egyrészt kvalitativ
dokumentumelemzést végeztink (Gébert et al 201pn@ay et al 2016), masrészt érintetti
interjukat készitettink harom kivalasztott telegél® Jelen tanulmany anterjuzas
eredmeényeitmutatja be.

2015 és 2016 soran harom hazai telepiilésen (Ke&tkdPecs és Szeged) félig
strukturdlt érintetti interjikat készitettiink. Ezek leheivé tették, hogy feltarjuk a helyi
fejlesztési folyamatok érintettjeinek interpretaci@a fejlesztési dokumentumok tartalméaval
és altalaban a fejlesztési folyamatokkal kapcsalathilletve hogy képet kapjunk arrdl, hogy
a tervdokumentumok milyen modon és mértékben gydikak hatast a szeréjl tényleges
cselekvéseire. Harom hazai megyei jogu varost, lkaustet, Pécset €és Szegedet vizsgaltuk.
Kecskemét kapcsan a mintaba kertlés egyik legfabtbszempontja a Mercedes beteleplilés
nyoman tapasztalt gazdasagi struktlUravaltas esskfsi iranyvaltds. Pécs kapcsan a
Partnerségi Egyeztetési Terv tartalma, illetve Hizéefejlesztési ciklusban meghatarozo
szerepet kapo Europa Kulturdli$yarosa projekt voltak mérvaddak. Szegedet az eqyete
markéns szerepe mellett a domindns szektor hid@sgaérdekesse.

Ugynevezett ,utazé” interjuk ' késziltek, amelyek célia a megkérdezettek

véleményenek megismerése. Az interjuk rogzitésrigl read szerinti begépelésre keriltek

4 Ezek céljat és koteléztartalmi elemeit az 1997. évi LXXXVIII. tv. a 312012. (XI. 8.) Kormanyrendelet szabalyozza.
Ezen kivil Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Miéiann Varosfejlesztési Kézikdnyvben részletezteeleptilésekkel
szembeni pontos elvarasokat (NFGM 2012).

® Projektiinkben a fejlesztési dokumentumok vizsgatem terjedt ki Budapestre. AvBirosra a megyei jogli varosokétol
eltés szabalyok vonatkoznak.

5 Az interjifonalat az 1. melléklet tartalmazza.

" A ,banyasz” (miner) interji alapvén az interjGalany altal birtokolt specialis tudészinre hozasara torekszik, mig az
Lutazd” (traveller) interja jéval inkabb a megkérmeét interpretaciojat, torténeteit, igyekszik meggsni (Brinkmann—Kvale
2015). A kérdei és a megkérdezett ,kdzods kalandozasa” ez a lazglifonal altal kijeldlt témateriileten. Ebben aetben
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(anonim modon). A begépelt szévegek szolgaltaklamzés alapjaul. Harom interjualany
nem egyezett bele a hangfelvétel készitéseébe, Zgkben az esetekben az atirat jegyzet
alapjan készlilt.

A harom telepilésen 498tfkérdeztink meg. Az interjualanyok kivalasztasakészint a
helyi fejlesztési dokumentumok elemzésére tamasmkéda dokumentum készitésében részt
vewk, abban nevesitett, azokhoz hozzészolast késhétve a kozgylési vitAkon aktivan
részt vev szerephk). Ezt a ,szaké#ii kivalasztast” hdlabda mddszerrel egészitettiikaki:
interjualanyok altal javasolt, illetve a beszélgetésoran emlitett szeréglmegkeresésével.

A harom telepllés tekintetében o©sszességében kisgly®zott mintaval tudtunk
dolgozni. A 49 megkérdezetibl5 kecskeméti, 19 pécsi és 15 szegedi volt. Atszek kozti
megoszlasuk 6sszességében viszonylag egyenletes tdblazay, am az egyes varosok
tekintetében ez nem feltétlentl igaz. Példaul Keosien felll-, mig Pécsen alul-
reprezentaltak a civil szféra szer@plaz interjualanyok kozétt. Ennek megféeh a

varosonkénti elemzééblevonhat6 kovetkeztetésekésen korlatozottak.

1. tablazat Az interjualanyok megoszlasa varosok és szekthoaktt

Varos Interjuk Interjualany szektora
szama -
Onkormanyzat,
Uzleti onkormanyzati| Tervedi
Civil Kutat6 szféra Politikus | tulajdoni cégek  oldal
Kecskemét 15 9 2 4 3 2 1
Pécs 19 2 6 6 3 4 8
Szeged 15 5 1 6 4 1 4
Osszesen 49 16 9 16 10 7 13

Forras. sajat szerkesztés

Az interjukrol készilt atiratok elemzéséhéartalomelemzést hasznaltunk. Bar a
tartalomelemzés eredefgh kvantitativ szovegelemzést jel6l, az utébBbih e terlleten is
megjelentek a kvalitativ modszerek is. Ennek metffeh, tag értelemben, barmely olyan
szovegelemzési modszert tartalomelemzésnek nevewheamelyek a tartalom valamiféle
kategorizalasara torekszenek (Titscher et al. 20B6¢tiinkben a tartalomelemzés azt a célt
szolgdlta, hogy a szOveg tartalmat a képességsiatnalapjan felallitott elemzési keret
kategoridiba soroljuk, és e szerint rendezzik Wr&kategoridkhoz tehatleduktiv logika

réven jutottunk el.

a beszélgetés fonalat joval inkabb az interjlalszabja megd hoz be (j témakat és példakat a beszélgetésbérdek
csak a mar felszinre kerilt téméakra kérdez raegpetiélyebben.
8 Egy interjualany t6bb szektorhoz is tartozhat Kptaté és civil aktivista).
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A kutatds korabbi szakaszainak eredményeire égBegmocy—Geébert 2014; Gébert
2015; Gébert et al. 2016alemzési keretetllitottunk fel (L. abrg, amely 6sszhangban van a
dokumentumelemzéshez koradbban hasznalt elemzégidteiGébert et al. 2015; Bajmécy et
al. 2016). Az elemzési keret két nagyobb rétal, a képességek aspektusdbdl és a folyamat
aspektusbol. Leegys#esitve a lehdiség aspektus ad valasztrait, fejlesztettek?” kérdésre, a
folyamat aspektus pedig ehqgyan fejlesztették” kérdésre. Jelen tanulmanyolyamat

aspektust vizsgalja

1. abra Az interjuk elemzési kerete

Képességek Cselekvésre valo

lehetiseg
[ é
Tevékenységek _
létallapotok Ertékek
- \,
é n 7
—  Eszkozok | | Reszvetel
korlatai
" y L )
[ é
Atvéltasi L
tényesk Zart tér
. \
a p 7 .
m Hiany —  Hivott tér
\ y L )
é N ,
— Visszacsatolas | Szerzett tér
. L
[ @
= Célok — |dealis folyamat
\ y L )

Forras: sajat szerkesztés

A képességszemléletben kiemelt jetedéige van annak, hogyz egyén a fepdési

folyamat aktiv alakitéja lehessen, hogy tényleges lelsgtge legyen sajat Gigyeinek tevékeny
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elémozditaséara, arra, hogy megvalassza, milyen @kgatélni (Sen 1995, Robeyns 2005). Ez
tulajdonképpen egy specialis képessége (fsége) az egyénnek, amelynek révén
elsmozdithatja méas, szamara értékes célok elétésétképességszemlélet tehat aktiv
cselekwként tekint az érintettekre és nem a fejlesztészpasbefogaddjaként. Ezeket az
alapved megfontolasokat igyekeztink a kialakitott elemzkategoriakban megragadni
(2. tablazay.

2. tablazat:Az elemezés soran hasznalt kédok tartalma

Kéd neve Definicié Leiras
Ertékek A fejlesztési folyamat sorén Azok a szbvegrészek, amelyekben az interjualargyok a
nyiltta valé, vagy potencialis egyes szerefik, vagy fejlesztési Iépések mogott meghazodé
nyiltta tehed értékek. értékekol, értékvalasztasi kérdéseki(dilemmakrol),
értékek mentén kirajzolédé konfliktusokrél szambolne.
Részvétel Azok a tényeék, amelyek Azok a szbvegrészek, ahol az interjualanyok arrol
korlatai akadalyozzak a fejlesztési beszélnek, hogy, mi korlatozdeet, vagy mas szerdilket

folyamatban val6 aktiv részvétell. (pl. lakosokat) abban, hogy szempontjaikat megjedék a
helyi gazdasagfejlesztés folyamataban, azokatyaficht
részévé tegyék. Miért nincs meg valakinestaintd
dontések befolyasolasanak képessége?

Zart tér Amikor a dontéseket egy zart Azok a szovegrészek, amelyek arr6l szélnak, hogy mi
csoport, zart ajtok mogott hozza| térténik a zart terekben (pl. kik és milyen donitése
(pl. a kozgyilés, vagy egy hoznak ott meg, azokrdl mi a véleménye az
jogszabaly altal felallitott interjualanynak)?
testilet).

Hivott tér Amikor a dontéshozatali Azok a szbvegrészek, amelyek arrél szélnak, hogy mi
jogosultsaggal rendelkék a torténik a meghivott terekben. Kik vesznek ottt résgyan
folyamatba (vagy annak egyes | hivtak megiket oda, milyen jogosultsagokkal vesznek részt
részeibe) meghivnak tovabbi a meghivottak, kik mit vitaztak, milyen déntéseket hoztak,
szerepbket. Ennek altalaban azokrél mi a véleménye az interjualanynak?

valamilyen intézményesitett
formaja van (pl. kerekasztal,
munkacsoport, lakossagi forum)

Szerzett tér | Amikor a folyamatbdl kimaraddk Azok a szévegrészek, amelyek arrél szélnak, hogy mi
probaljak megjeleniteni torténik a szerzett terekben (pl. kik és milyenondd
szempontjaikat, kikényszeriteni | szereztek teret, milyen kérdések kapcsan, hogykadiek
szempontjaik figyelembevételét| ezek a szerzett terek, ott kik dhivitaztak, milyen

(pl. nyilt levél, demonstracié). | dontéseket hoztak, azokrél mi a véleménye az
interjdalanynak)?

Idealis A fejlesztés folyamat- Azok a szbvegrészek, amelyekben az interjualanmydk a

folyamat aspektusaval szemben beszélnek, hogy szerintiik milyen a j6 a varostdgiss
megfogalmazott érintetti folyamat, milyen elvarast tamasztanak a fejlesztési
elvarasok. folyamatokkal szemben, #liérdemi a részvétel?

Forras: sajat szerkesztés

A hasznalt kddok kozil az éls-6t kdzvetlenll a képességszemldletbezettik le

deduktiv logikaval. Mig az els a fejlesztési folyamat (k6zosségi dontések) soran

9 Bar Sen korai munkai gyakran elkiilénitve targyal@lképesség (capability) fogalmat és sajat célj@idknozditasat
(agency), a kébbi munkaiban egyértelimé teszi, hogy az utdbbi egy specialis ,meta-képgsgCrocker — Robeyns 2010).

9



elkertlhetetlen értékvalasztasi kerdésekre hivjaafdigyelmet (,ertékek” kod), addig a
masodik azt ragadja meg, hogy a szdilegtl szamos tényézakadalyozhatja abban, hogy
ténylegesen elérhessék az altaluk értékesnek édkicdlokat (,részvétel korlatai” kod). A
korlatozas hianya nem egyérd részvétel tényleges leliségével — és a képességszemlélet
ez utobbit allitja fokuszba.

A harmadik-6todik kod (,zart tér”, ,hivott tér’ észerzett tér’) a részvétel tényleges
lehetiségét kivanja megragadni Gaventa (2006) hatalondiéickk elemeit hasznalva. Itt
tulajdonképpen annak elemzése torténik, hogy aepBének pontosan milyen keretek
kozott, milyen részvételi lehgtégeik vannak a helyi fejlesztésben.

A hatodik kéd (idedlis folyamat) kulonbozik a totihi Ez a kategoria kétségtelen
jelentbséggel bir kutatdsunk szempontjabdl, de itt a Kiglalapja nem a deduktiv logika
alapjan megalkotott kategéridba valo illeszkedésiem az interjualany szandéka. Azaz ide
azok a szovegreszek kerulnek, amelyeket maga eglakany aposztrofal ,idealisnak”, vagy
.Kivanatosnak”. Mindez a képességszemlélet katagétapjan nem feltétlenul a deliberativ
részveétel idedjat kell, hogy megtestesitse (plesgpzeredk példaul pont a civil szervezetek,
vagy a lakosok részvételét érzékelhetik a ,j0” fohat gatjanak).

Mindebsl az is kovetkezik, hogy ez a kategoéria részinediiet a korabbiakkal
(lehetnek olyan szévegrészek, amelyek kétféle kiddtartoznak). Amiért mégis e kbd
hasznalata mellett dontottink az az, hogy igy edszébb képet nyerhettliink arrél, hogy a
szerepbk folyamattal kapcsolatos elképzelései milyen wgd@an vannak a
képességszemlélet altal sugallt, deliberativ réskvéertéke mellett elkotelédd
megkozelitéssel.

A folyamat sordn a mifségbiztositast az jelentette, hogy valamennyijintéét szer#
kodolt egymastol fuggetlenil. A kodolt szévegek p@da az elemzés élsverzigjat a
tanulmany el§ szerdje készitette, majd azt a tovabbi s#&rZmindenki aki részt vett a
kédolasban) attekintette és kommentarokkal latta € alapjan készilt a vé&gs
szOvegvaltozat.

Az altalunk hasznalt kodolasi és elemzési modsiyénektartjuk, hogy (1) a teljes
empirikus kutatasi folyamat (fejlesztési dokumendlmilletve az interjuk elemzése) soran
egyseges elemzési keretet alkalmaz; (2) haszntdathaa, hogy a képességszemlélet
meglehetsen absztrakt kategoridit kontextus-fiiggrtalommal toltstk fel, teszteljuk, hogy a
képességszemlélet, mint gondolkodasi keret mennysagiti a helyi fejlesztési elemzések
keretezéséet. A modszer ugyanakhkatranyokatis rejt: (1) az elemzés az elméleti keret

gyakorlat altali tesztelésére nem alkalmas, hisz&ategoriakhoz deduktiv Gton jutottunk el.
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Mas szavakkal, az elemzésgrel felteszi a képességszemlélet kategoriainak gegseget. (2)
Mésrészt az elemzés sordn szamos (egyébként palissci érdekes) szOvegrész nem
illeszkedik a kialakitott kategoriakba, igy azoKomm@cidtartalma elvész. Ez a kutatasi
célunk végrehajtasat kdzvetlentl nem befolyasalm,a szévegeket részint kiaknazatlanul
hagyjal® Ezt a kéébbiek soran valamilyen, a szoveégkkiindulé kédolasi és elemzési
modszerrel (pl. grounded theory alkalmazasavaletteh potolni, de ez jelen kutatasi

projektiinknek kozvetlenil nem célja.

3. Ertékek

A képességszemlélet ramutat, hogy a helyi fejlesadéntések sziikségs#ien magukkal
vonnak értékvalasztasi elkoteteleseket. Ezek nem valnak minden esetben nyiltta,
egyértelniivé, de felfedhék és vita targyava tehit. Sen megkdzelitése pontosan arra
buzdit, hogy a helyi fejlesztési folyamatok sorégyiik nyiltta és nyilt vitak targyava az
ertékvalasztasi dontéseket, ez segithétisemegfelad (jol-létet ndved) kdzosségi dontesek
meghozatalat.

Jelen fejezetben azokat a szdvegrészeket elemeamiyekben az interjualanyok a
fejlesztési folyamatok mogott megbavé értékvalasgzabntéseket interpretaljak, illetve az

ezekhez kdatds feszultségekil, konfliktusokrol szamolnak be.

3.1. A helyi fejlesztési folyamatok mogott megbuvu (hidiginyzo) alapvet értekek

Erdekes médon az interjtalanyok altalaban kdzvetéition szamoltak be arrél, hogy
szerintik milyen értékek allnak a helyi fejlesztésiyamatok gyakolata mdgott. Szamos
olyan érték megjelent, amelyet a helyi gazdasagei€s érintettjeinek sokasaga fontosnak
gondol (és adott esetben annak szellemében végriemnapi tevékenységét). llyen értekek
az emberkdzpontu fejlesztés, aogeneracio érdekeinek figyelembe vétele, a helgasu
fontossaganak elismerése, az egyiikiddés, az elvégzett munka megbecsiilése, stratégiai
szemlélet és a fejlesztési problémak komplex meglkéze.

10 Ezt a késbbiek soran valamilyen, a széveégbkiinduld kédolasi és elemzési médszerrel (pl. ugrded theory
alkalmazasaval) lehetne po6tolni, de ez jelen kataidjektiinknek kézvetlenil nem célja.
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Az interjukban megjelghalapvet értékek (amelyek tébbnyire nem jellemzik a hedjiefsztési folyamatokat)

Emberkozpontu
fejlesztés

,EQy dolgot nem szabad elfelejteni, a fejlesztéseindig a varosi lakosoké,
lakosokat kell hogy szolgaljak, illetve nyilvanvald a varosba ilyen-olyan okb
[...] j6v6 embereknek az érdekeit kell szolgalni.” [8]

»S0ha ne nagy dolgokban gondolkodjanak, soha né¢elgakbe gondolkodjanak
mindig emberekben gondolkodjanak, emberekben keltiglkodni.” [8]

,EQy varosnak elssorban nem az a feladata, hogy a gazdasagi sékee
kiszolgdlja, nekem az a véleményem, hanem az, hogyosban laké emberek min
jobb szolgéltatasokat kapjanak, és léeéget adjunk a varos gazdasagi széneek,
hogy egy elégedett varoslakdja, dolgozoéja legyea nfl0]

JEn varospolitikusként én azt mondom, hogy ezekkellene foglalkoznunk
elsssorban, mert ott, ahol van egy j6 varos, van eggi&lvaros, oda jobban jon
téke is, és nem forditva kellene” [10]

»A kulturalis févarost is valahogy a civilek tudtak abba az iranyiegmozditani
hogy a kultira az rélunk szél és a kultarat a kéegek alkotjak, nem pedig 3
éplletek.” [17]

.Miutdn fenntarthaté fefildéstl van sz4, a tarsadalmi tamogatottsag alap
jelenBsédi, tehat tarsadalom ellenében semmilyen fenntaghgtdiem képzelhét]
el.” [31]

O~

Q

et

Jové gereaciok
érdekeinek szem
elétt tartasa

,Mi olyan dolgokat probalunk a maban megfogalmazmelyek 15-20 év mulv
lesznek igazabol aktudlis kérdések, és hogyhania$t én nem beszélek péld3
klimakihivasrél, éghajlatvaltozasroél, akkor én égyiton vagyok.” [8]
Jllyenkor gondolkodik el az ember, hogy mi egy éwezebtt olyan célokat
fogalmaztunk meg, és egy olyan kdzdsséget lattaB@80-ban, aminél, ugye [..
nem mi lesziink a haszonélééz hanem az a generacio, akik utdnunk jon.” [8]

\ul

—

Egyuttmiikddés

.Mindig kérdezik, hogy mi az a varazsszer, [...] mz a projekt, ami majq
rettenetesen ki fogja a csavabdl huzni a varosaolats ilyen recept, elnézést kérg
tudjdk mi van? A munka. Az egymasnak a megbecsfilésesapatban tortén
munkéalkodas, az hogy mindenki egy iranyba hazzfsj.”

.,Nem fontos olyan egzaktul megfogalmazva, de legkerdvidtavi és hosszl ta
tervei és ezeket konszenzusos modon fogadja ehp.(gy vannak ezek a projekt
megalmodva, hogy van egy autokrata véz&s 6 a kis csapataval kitalalja, hog
Szegednek mi lenne jO6, akkor ez az emberekben ngmolyan mozgat6ét
képezni.” [36]

kl

Stratégiai
gondolkodas és
komplex
megkozelités

.EQy tizéves stratégiaban kell gondolkodni a vaaésrés ezeknél a stratégiakr
priorizalni kell.” [38]

.Hat a legfontosabbnak azt tartom, hogy komplexndgetben kell az egész
kezelni, mert ha van egy célkités, hogy élhét varost akarunk, akkor abban

irAnyban egyiitt kell ezeket a dolgokat fejlesztgA]

,Ha a gazdasagossagot egy ilyen szélesebb latdkié®pontbdl nézziik, nemcsd
az Uzemeltetés szempontjabdl, hogy gazdasagos nexgy hanem egy tarsadalg
fenntarthatésag szempontbél, ugye akkor teljesea em@dményre fogunk jutni.
[20]

Helyi tudas
fontossaga

.Ez az egész IVS az Eurdpai Unidban, meg ez a smmaq inkluziv, [...] ez pont
arra vonatkozik, hogy az dsszes léteelyi tudast, sajatossagot, identitast,
tapasztalatot, szellemet beletegyenek és ott lejgben integralt; erre pont az
ellenkedje van.” [6]

Am tobbnyire a kontextusbol az is kideril, hogy iaterjialanyok szerinezek az

ertékek altalaban hattérbe szorulnak a helyi fejlesztések soran. Példaul a kdézdsségre

fokuszalé helyi fejlesztéssel kapcsolatbguialoszinileg a jowben a kozdsségi érdekeket

elstérbe kell majd helyezni, az egyéni érdekekkel lszeir[8]; az egyuttnikddés kapcsan:

.-mindenki a sajat maga szakmai és 0nds érdekeibddja érvényesiteni. Minden ember

akkor mikodik egyudtt, ha érdekeket lat. Ha vaidngle, akkor kooperalnak]24], vagy a
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stratégiai gondolkodas kapcsamehat ha lehetett ipari parkot fejleszteni, akksiméltak
ipari parkot, volt kulturdlis #varos, amit hallottal, akkor az abba réjlehetségeket is
prébaltak kihaszndlni tobbé-kevésbé. Tehat Ugy érkezett, stratégianak nyomat sem
lehetett latni” [25]. Vagy a stratégiai dokumentumok szerépésTul sok pénzt koltenek
rajuk” [...] A viziéban befolyasolnak, de vizi6 seyegan, konszenzus sincs. Az hogy a
képvisedk nem olvasgatnak 50-70 oldalas tanulmanyt, erretiesajnalkozva reagalni, meg
talan agy is, hogy nem is dolguK43].

Az interjukban kulondsen sokszorokerll a fenntarthatésag fogalomkore, bar
kulonbo® kifejezésekkel aposztrofalva: fenntarthatésaghfarthato fepdés / kék gazdasag
(csak Pécs esetén) / fenntarthaté varos. Voltaknolpterjdalanyok, akik egys#@m csak
hasznaltadk ezeket a fogalmakat, de azok ténylegtdrhara nem utalnak [pl. 6, 19]. Szamos
szerepd viszont részletesen belement ezek értelmezésébhcimezési kilonbségeibe.

Tobb szered is jelezte, hogy éfelépést tapasztalt ezen a terlleten, de legalabbis
értékelte, hogy a retorika szintjen mar kikertltete elemévé valt a fenntarthatésdg a

fejlesztési dokumentumoknak:

.retszik, nem tetszik, Gjra kell irni a jogszabalgatteret. Tehat egy paradigmavaltdst nem lehet a

gyakorlatban megvalositani egy hagyoméanyos paraitigaolgalod jogszabalyokon.” [21]

Jllyen szempontbdl azt gondolom, hogy egy teljesgrszemlélei dolog tortént, de a Iényeg, ami korul

forgott az egész, az a fenntarthatdésag kérdésé {20 (de kégbb aztan azt fejti ki az interjualany, hogy a

valés folyamatok mér kdzel sem voltak ennyire @rsiletiek)

- ,En azt javasoltam, hogy az egész épiiljon a fetivatdsagra. Nyilvan ez kérnyezeti, tarsadalmi, gaadi
fenntarthatésag, és ez a szandék, ez a torekvpalbeg23]

- ,Megjelenik benne legaldbb, még hogyha marha sdkelség is van leirva, akkor is megjelenik benna ez

szemlélet, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és kortiyfenatarthatdsag.” [23]

- ,Maga az, hogy a varos egy fenntarthat6 terv késeftkértediink, ez egy nagy, fontos pont volt.” [25]

Az is megjelent, hogy igazabdl nem is biztos, hegy valodi tarsadalmi fogadokészseég

a fenntarthatdsag elvének érvényesitéseére:

- ,Csinaltunk felmérést a lakossag korében, aholrddtélinknek az elején az volt, hogy mik fontosak nekik
az életben? [...] a sajat egészség, a csalad, égémzseges kornyezet, ez volt azéeigirom. A [...]
kérdéssornak a végén volt egy ilyen kérdés [...]yHuag|...] olyan bére lenne, antiblehetisége van egy 5-
10%-ot havonta valamilyen fontos célra forditamkika mire forditand? [...] a tizenhatodik-hetedik yesi
végzett az, hogy a kdrnyezetem jobba tétele, éfismzes tdbbi medite a nagy értdk haztartasi

berendezésettta kilfdldi nyaraldson &t, a gyerek tovabbtanuld&s]
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Ezzel egyiitt igen sok interjaalany fejezte ki sZl@pmusat a fenntarthatéosag elvének

megjelenésével kapcsolatban. Ugy vélik a fogalniétekitve, illetve inkonzisztens médon

hasznaljak:

»A leggyengébb lancszem elvének alapjan a fenratddg leggyengébb definiciéjat fogadtak el.” [21]
,Mindig papolnak a fenntarthat6sag jegyében.” [1]

»[A tervezésbenpket valtotta végil is egy masik csapat. [...] Aflat elbz5 csapat] még a fenntarthatd
fejlédést hasznalta, az Uj csapat mar a fenntarthatékedeést.” [7]

,AZ 0sszes megujuld energiaforras hasznositasaratkmasokat lehet kiolvasni az épitési szabalydatb
tehat itt tényleg a naptdl, a geotermiatol kezdwedenil, mikdzben a gazdasagi programban, meg az ITS-
ben egy ilyen prioritasként van megfogalmazva.” [7]

"Ez kicsit ilyen kabaréba il dolog, [...] Benyujtottuk és mondtuk, hogy fogadjatl. Es megszavaztak.
Mikbézben a stratégiai gazdasagi programnak ¥dza az a fenntarthaté ndvekedés és az autdipas |
mellékletben van egy ilyen, valéban fenntarthatéetegyezmény és akkor ebtprobald meg levezetni,
hogy akkor most mit probalunk meg valdban érvérgast [7]

Jelen igényeket és sziikségleteket Ugy biztositsofy a j6¥ generaciok szilkségleteit is tudjuk biztositani.
Ennyi a fenntarthatosag lényege, ésletezdve mindenki azt ért alatta, amit akar. A he@asadalom,
kozélet, politika, gazdasag azt hiszi, hogy a \gikaebtti fejlédést tartsuk font, és folytassuk tovabb
valsagmentesen mindazt, amit eddigd@fisnek neveztiink.” [21]

,Azt mondték, hogy hat ez egy fenntarthaté koncépé&is akkor visszakérdeztem, hogy dhitdld. Hat
erdsgyiiriit akarnak a varos koré épiteni. Nakttnntarthato.” [21]

A kék gazdasagrol: ,Pécsett ilyen névvel létrehloagy klasztert is, amibe beletdmoritettek olyagedet,
egyetemi szakembereket, akik megujulé energiakkad) mED-es fényforrasokkal, imekkel, ilyenekkel
foglalkoznak és prébaljdk ezt a teriltet aktivizdlde mondom én ezt egy szlogennek tartom a kék

gazdaséagot.” [33]

3.2. A helyi fejlesztés tényleges gyakorlata mogottiyeado elkoteleiések

Bar lehet, hogy a fent felsorolt értékek megjeldnmaeretorikaban, az interjuink alapjan

meégsem ezek iranyitjak a valos torténéseket. Aarjirk alapjan vilagosan korvonalazédtak

azok a mogottes elképzelések, amely a helyi fapsszfolyamatokat iranyitjdk a

megkérdezettek szerint. Aggyik oldalon all a gazdasagfejlesztés standard (mainstream)

elképzelései, mint a kividr jové befektetések 0sztdnzése, a nagy lédpteééruhazasok, a

hatékonysagra, versenyképességre iranyitott figyeke masok oldalon etl fuggetlendl

(vagy ezzel sokszor ellentétben) a politikéinglszerés motivacioja.
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Az interjlalanyok utaldsa arra, hogy a fejlesztégdtt valdjaban mainstream gondolkodas huzédik meg

Mainstream - A gazdasagi szergf{ legnagyobb része pedig még mindig a mainstreagmirgz
gondolkodas gondolkodik, a politikai szeregik is.” [21]
- ,Nagyon draga a tervezés folyamata, minimalis avakgpulas, ugyanakkor nem baj,
mert igazabol véve egyik varoskoncepcié a masik wtgyanarra a mainstream-re
épul ra, tehat eldth fejlédést kihozni nem lehet. Féfés az, amikor megvaltozik
valami minta, nyilvan a gondolkodok mintazata” [21]

- ,Nem vagyok én multi ellenes nem &rvan szé, csak ugye azt egyre dominansahban
hagyni, hogy érvényesiiljén az abszolut karos.” [23]

A gazdasagi - Itt ugye meg lett 6 prioritas hatarozva és akkobetvannak hatérolva, hogy mit mire
aspektus kell kélteni, ez egy ilyen iranyvonal lett mostagdfidva, igazabdl a gazdasagfejlesztés
elsidlegessége dominal.” [7]

- ,Azzal kezdbdik az ITP, hogy a varos gazdasagat Ujraépitjilgaadasagi célok a
legfontosabbak.” [23]

.Nagy” - A korményzésnak a szerepe rendkivil fontos, [...]hidiba irunk aké&rmit, hék
megoldasok csak beruhdzast akarnak.” [20]
- LA varos nagy projektekben gondolkodott és ezek&kde és at a gondolkodasat.”
[26]

- ,Nagy eredményeket varnak nagy vallalatokt6l, pedigerintem sok apré kicsi
véllalat jelentené a megoldast.” [4]

- ,En bevallomészintén nem nagyon iitem a fejlesztési folyamatokkal, egyszer
kétszer [...] elmentem, ilyen kisvéllalkozdsoknaklézéhetségekél beszéltek. Ott
beszélt[a polgarmester]a varosfejlesztési iranyvonalakrél, nem talaltaemri®e a
kisembereket, kisvallalkozasokat. [...] Ugy érzemgyh@bll ki vannak hagyva a
kisvallalkozasok. Még lehet, hogy esetleg szavaktjgn nincsenek kihagyva, d
egyébkeént ki vannak hagyva.” [4]

D

Ennek megfelélen rengeteg alkalommal jelezték azt a megkérdézetiegy a
fejlesztési folyamatok soran bizonyos irAnyok geiiben masok rovasara)seérbe kerlinek.
Ennek megitélése aztan vegyes volt. Mig egyes \@igek szerint ez természetes (vagy
kivanatos); addig sokak ennek arnyoldalaira igyeeramutatni;Ez itt hatalmas probléma,
hogy itt gyakorlatilag a hozzaadott érték az nylla]. Na most a politikai elitnek lathatéan
ez nem f&j, mert az egyik az alapkovet rakta nagyovogva, a masik a kocsit vezette le rola,
és erpl egyaltalan nem a Mercedes tehet [...] mi csak Kiglill tizolt6 homokot tudnank
beszallitani.”[6]

Avagy egy masik vélemény szerintlem nagyon torténnek olyan fejlesztések, ami
ténylegesen a jébe gy mutatna, hogy az emberek amiatt a fejleszidts biztositva latjak
a sajat jovjuket [...] inkabb ilyen nagyberuhazasokat, kilftkaieprobalnak meg bevonzani
ide, amil@l nekink annyi lesz, hogy a 100 emlsérlakit foglalkoztat mondjuk 30
munkanélkili a masik 70 meg nem tudom 5000 F#tabat keres, [...] az csak arra elég,
hogy éppek megélnek, de nem fogjket Ugy efre vinni.” [14]

Erdekes, hogy mindharom véaros esetén a vonatkoddegek nagy része egészen
konkrét témak kapcsan emlitette a jelenséget: Keuék esetén a Mercedes, Pécs esetén az
Eurdpa Kulturalis Bvarosa (EKF) projekt és kisebb mértékben az @&piegedi l1ézerfizikali
kutatoberendezés kapcsan.
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Az interjlalanyok altal kiemelt dominans fejlesziésnyok

Mercedes - ,Ki van mondva a verdikt, hogy Kecskemét az egyiiparos, vagy azza valik.” [1]
.Hat Mercedes lazban égink ugye és nem tudom, hmogyehet az oka. Nag
eredményeket varnak nagy vallalatoktdl, pedig stem sok aprd kicsi vallalg
jelentené a megoldast.” [4]

Na, modositani az IVS-t, mert jén a Mercedes.” [6]

Egy teljesen mas szellemidgégsapat volt, aki azt a programot elkészitette, net
amikor a Mercedes Kecskemétre megjott, akkor azhéte hogy a varos teljes egész
irAnyvonala is megvaltozik.” [7]

.valdban a Mercedes és hozza ddit ipar fejlesztése [...] ez egy nagyoné®
dominancia.” [7]

~LAmikor a Mercedes gyar kijelentette, hogy jon Kleesétre, azétt frissen elkészl
egy integralt varosfejlesztési stratégia és akkégrezd sem volt, hogy a Mercedes
majd megjelenik és jon és azt azonnal at kelldtjaimi.” [9]

LIt nem épitenének elker@iutat, a Békéscsabai Ut itt nem lenne épitve, haggm az
lenne a cél, hogy elvezetni a forgalmat a Mercggy@snak az oldalabdl.” [11]

.Meg lehet Ggy kozeliteni, hogy jaj de j6, hogy @®Mdedes gyar idejott Kecskemétre
és a kornyékben sok embernek, tdbb ezer embernemuakat, megélhetést [..|]
minden meg van nekik adva, és ugyanakkor viszorjtjagyon cstiinyan mondva egy
ilyen rabszolgasors felé halad az egész orszad]” [1 T

— o~

Europa Kulturdlis | - ,Valéjdban orulink mind annak a beruhazasnak, anttleF sordn megtortént, hiszen

Févarosa az is [...] a varost gazdagitja és igy tovabb, csak mbiztos, hogy [...] ezek lettek
volna azok ad fejlesztend terlletek, és fejleszteticcélok, amit egyébként a varos
szempontjabol meg kellett volna tenni.” [19]

- ,Annak az idszaknak volt egy nagyon fontos fejlesztési céljesRéros tekintetében,
ez pedig az Eurépa Kulturdlisé¥érosa [...] Tulajdonképpen az egész fejlesztési
koncepcio az az EKF fejlesztésekre épult, ami 6éribag nem lett volna nagy baj, de
azért valljuk be nem volt egy sikertorténet, abbarértelemben, ahogy egyébként|az
akkor rendelkezésre all6 forrdsokat ki lehetettnmohasznalni. [...] A fejlesztég
forrasok teljes egésze az EKF fejlesztésekre menf..] semmilyen mas tipusl
fejlesztésre ugye nem kapott forrfi8écs], hiszen azt mondtak, hogy mit akarok? QOtt
van az EKF. Erre megkaptatok a 36 milliardot.” [19]

- ,Eurépa Kulturdlis Bvarosara val6 felkésziilés gyakorlatilag azt lehehdani, hogy|
elfedett igazadbdl minden mast, probléméat és tedéetet. Egy olyanfajta koncentraciot
igényelt a varostél, amit hat ugye tobbé-kevéshibttucsak megoldani, ami mellgtt
masra egyszéen nem lehetett, hogy ugy mond odafigyelni. [...] 8@mmasra nenj
volt ebben az iében eb.” [26]

- ,Az, hogy eldontdtte a varos, hogy Eurdpa Kultigdibvarosa akart lenni és aztan
ehhez hozza kellett rendelni az 6sszes fejleselé&spzelést, az egy készpénz volt,
mindenki tAmogatta, hogy kulturali$viaros legyink és induljunk a palyazaton. Az,
hogy [...] az ebz6 IVS-link agy nézett ki, hogy legitimalta az 6ssE&$--es projektet
azt gondolom, hogy ez teljesen természetes.” [28]

- ,Nem annyira gazdasagi orientaltan jelent meg, mimbgy én ezt mondjuk, jongk
tartandm. Tehat ezalatt azt értem, hogyha egysasrrkmondva, hogy Pécs legyen a
kultdra ®Bvéarosa, ugye akkor egészen més iranyba menneleazigisek.” [32]

- ,Hogyha 30 milliardot munkahelyterethtberuhdzasokra tudtunk volna forditdés
nem épitkezésekre az EKF projekthadpcsabitani nagy foglalkoztatokat akkor azt
gondolom, hogy annak hosszutavon sokkal nagyobimadenne.” [33]

ELI és tudas-| - ,A polgarmester elmondta, hogy nem akar tetirigtruhazast latni Szegeddn.egy
alapu fejlesztések| ilyen egyetemi kutatd szolgéltaté spin-off cégek|,Eneg Oxfordot szeretne itt latnj.
Szegeden [...] Az 6 viziojuk ez. A miénk az, hogy erre mind sziikség {a.] de sziikség van
kétkezi munkara is.” [43]

~Tehat mit ér az a varos, ahol az az elképzelé&anlk, hogy holnap utan itt, aki ne
|ézerfizikus, azt kivégzik. Hat birkapasztorra széify van, versiréra sziikség van,
koltére sziikség van, orvosra [...] tanarrélefy, tehat itt nem lesz varazspalcara
Iézerfizikus.” [45]
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Ezen felll igen hangsulyosan megjelent, hogy a gak fejlesztési folyamatok
egyszefien azon egyszéralapallasra helyezkednek, hogygt fejlesztik, amire pénzt lehet
kapni (azaz, vagy az EU politikai irdnyvonalai, vagy miétdkabb a korményz6 part
elképzelései koszénnek vissza). Ennek egysedtb formaja, amikor az orszagos
(part)politikai iranyoknak rendelik ala a helyi legztési folyamatokat, annak ellenére, hogy

ez adott esetben ellenkezik a varos érdekeivel.

Az elérheb forrasok szerepe a fejlesztési iranyok kijeldlésbe

—

»A varosok azok mindig abba az iranyba fejlesztenk&gy milyen tdmogatas
kapnak. [...] Hidba lenne barkinek ellenkebdtlete, hogyha 6nébsl nem lehet
megoldani, a k6zponti akarateiogja meghatarozni.” [1]

- ,Mint mikor szegény apam az éldlyen palyazatokat hallotta a faluban, azt mondja
fiam, ki akarjak betonozni az arkokat, hat mi atiak? Mert erre adnak pénzt.” [6]

- ,Ezek a pillanatnyi éinydk ezek nagyon vonzoénaliinek, és bizonyos projektekbe
hirtelenjében azért csapunk bele, mert éppen vamahtejlesztési forras, én érten] a
dontéshozokat [...] hiszen ha [...] nem élnek a piltapiaelonyokkel [...] akkor ez
egy nagyon rossz fényt vet a varosra.” [8]

- ,Ugyanaz van, mint mindenhol az orszagban, hogsafmrientalt tervezés van. Van
ez az IVS, meg most mar az ITS, ezeket nem aszesinaljak, hogy tényleg m
kellene csinalni, hanem aszerint, hogy mire varaff [18]

- Az, hogy van egy furd Makén, meg van egy élményfiirdezegeden, meg van egy
termalfurds Mérahalmon, meg mit tudom én még Adgg is nyomjunk flrdt, mert
most furdsre adnak [...] EU-s pénzeket.” [38]

- ,Meg igazabdl egy ilyen stratégidban meg mindemleeran, tehat ez még ugy, hogy
mondjam, olyan bizonyos értelemben kivansaglistiege van azért, elsb nem
szabad semmit sem kihagyni, nehogy 3 év mulva #ifer, hogy arra mégis adna
pénzt a kormany, hogy izé és nincs benne az ITSHmgy mi azt akarjuk csinalni.
[42]

- LA tervek csak ugy sziletnek, hogy mire van esély. hogy mire van esély, azt

megmondja a kormanyzat, €s a kormanyzaton kereBurigkzel.” [43]

A folyamat leirasa

—

A folyamat - ,Amikor ezeket az uniés palyazatokat megkaptuk ésamditt a vilagon elkezdték|a
problematikus térkdvezéseket, hadt most az munkahelyet nem hek addig amig megcsinaljgk
voltanak [...] hogyha amigy a munkahelyek |étesitésére fottditovolna, az azért jobb left
megjelenitése volna. De hogy most csak igy irtak ki ezt a palydizehogy csak ezt lehet vele

csinalni, vagy ezt itt valasztottak, ezt megmondszintén nem tudom.” [2]

- ,Nem gy, hogy éppen az uniés pénzekben mire Iphgtazni, és akkor aszerint
fejlesztem a varost, [...] kellene hogy legyen a gsaek egy sajat identitdsa, meg €gy
sajat ereje is arra, hogy milyen iranyba kivan eldubni.” [10]

- LAz elvandorlast, a gazdasagnak a globalizaci6 Hémében tortéh kilrilését
illetéen, vagy az eldregedést, a romakérdést [...] ezakatlahet tgy kezelni, hog
egynek-egynek nekiall az ember, valaki palyazikawmdte, elkélt kétszaznegyve
milli6 forintot, és az latszik, hogy tettlink valarhij20]

- ,Hogy valéban ott lenne j6 helyen, eqgyikdds gyar terlletén, sk utakkal ellatott
varosrészben a buszpdalyaudvarnak, vagy csak agéit &da, mert csak oda tudjak
megpalyazni a harmadik hidat. Tehat a szakmai elnek ezek figyelmen kivdl
hagyasa.” [39]

- ,Ez be van szoritva [...] némi tllzassal a hatranjelyzeti, 50 év folotti, gyesi
visszatéd, 8 osztalyt végzettd tehat koriilbelil ennek adhatok majd elhelyezkiedés
tamogatast, na most egy ilyen tudasalapl gazdadégta varosban, ahol ag
értelmiség ugye relative magasabb az orszagos, &fdinoman szélva nem egy
tipikus célcsoport.” [42]

- ,Tehat ezek a koncepcidk ezek ugy sziletnek, hoge fehet pénzt kapni. Ennyj.
Tehat sz6 nincs arrél, hogy mi kell a varosnakolétj[...], vagy jol-lét, sz6 nincs
réla.” [45]

5 <
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-, Tulméretezettek a kdzponti fejlesztések [...] uggy lehetett minél gyorsabbg
lehivni nagyobb 6sszegeket, mert nem a hatékonyisagem a minél nagyob
0sszegek voltak a lényegfiogy az 6sszes forras el legyen koltv§}9]

T S

A palyazati forrdsok irdnytotta fejlesztés és ennegativ megitélése varosokon ativel
és elsopro volt. Am még ebben az esetben is tafalledlenpélda: [XY telepiilés]
polgarmestere 20 év alatt abbdl a porfészéldkszerdobozt csinalt. Nézik a palyazatokat, és
mindenre palyaznak, ami él és mozog, és amidbeakolhaté abba a kérnyezetbe. Esdébb
igy rakosgatjak.[43] Volt interjualany, aki e tekintetben pozitetmozdulasrél szamolt be:
.[Azt elddntik, hogy melyik varos mennyi pénzt kaje] ezen a kereten belll [...] nagyjabdl
a varos dontéshozoi szabhatjak meg azt, hogy migjsztések legyenek. Tehat végre nem
az van, hogy arra palyazunk, amire lehet; hanemtrabs/an, hogy arra kérink tamogatast,
amit mi szeretnénk. Ez egy ériasiddgs, a korabbi idlszakhoz képest[33]

Az elérheb forrdsok iranyitotta fejlesztés problematikajasakkosabb esetbe, amikor a
helyi tigyek alarendétinek azorszagos (part)politikai iranyvonalaknak, adott esetben — az
interjualany interpretalasaban — teljes mértékbearas érdekeivel ellentétesen. Jollehet itt is
volt olyan (civil szervezetet képvigglinterjialany, aki kiemelte, hogy helyi szinten gné
mindig van arra lehéség, hogy tullépéjink a nagypolitika iranyitottakdirzuson;Hoztunk
ide olyan kidllitast, ami elath a norvégos civil szervezeélljott és dnkormanyzati [...] érzelmi
vilagl rendezvényeken allitottuk ki ezeket. Bzetés megbeszéléseken én mindig kérdeztem,
hogy emberek nem baj, hogy ez norvégos cucc, rsenetds! baj? Es nem volt. Tehat azért

az a nagypolitika hozzank olyan szinten netfrggott be. [4]

- ,Még nem j6tt az Orban Viktor, hogy alairja az mbedalist, de majd biztos két héten beliil jon, s e
kortlbelil augy hianyzik Kecskemétnek, mint egy mipatara. [...] Ki merem jelenteni gyerekek, a vildgo
semmi értelme nincs.” [6]

- ,Hat ugy altalanossagban nem nagyon kapkodnak @&knégért a stadionépitésért, tehat ezt Orbannak
mostmar a fejire olvassak, hogy ilyen falabl téges ennyi pénzt kolteni.” [2]

- L ltt egyszefien a gazdasagi szeréblis mar akarmennyire is nagy cégeket vezetnekszgien nem tudnak
attol elszakadni, hogy a kulénkbpolitikai nézetik alapjan hozzanak déntéseke] [1

- ,Nem egy fel$ utasitasokat, szolgaldi&n és megfontolasok nélkil megvalésité varos vezetéd jowt
épiteni.” [20]

- ,Abban majdnem biztos vagyok, hogy nem ez lett aadnlegfontosabb, hogy mekkora sportcentruma van
Pécsnek [...] miért nem azt kérdezik meg, hogy egggbRécsnek mi a fejlesztési koncepcidja? Nem, most
akkor a modern varosok, most akkor azt mondjakyti@mogatjak a Déli Ipari Parkot.” [22]

- A pécsi Btér miért hasonlit §szegedilKarasz utcahoz? Tipusterv, faltdl falig betonoZs, hogy nyaron

megh az agyam [...] az kit érdekel? Arnyék sehol? TipwstEzeket kell hasznalni.” [45]
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A politika szerepe helyi kontextusban is megjelglagy varosfejlesztés az egy politikai

gy, méghozza véresen politikai. Es a dolgok nendiguiGigy torténnek, ahogy a felszinen

latszanak.”[20]. Sok esetben egys#en ugy vélték, hogy a folyamatok mogottéaid tavu

politikai elényok keresése all. A politikai (politikusi) szempontok az Ujrae&ztas

szempontjabdl éhyds(nek vélt) fejlesztések prioritaSatvagy a maganérdek kozérdek elé

helyezését jelentették. Jdllehet itt is talalhdténeélemény, amikor mindehhez nem jarult

negativ konnotacigMinden kdzpénzosztas a politikara van bizva, atial kontrollja lenne

a demokratikus rkédés és az 5 évenkeénti valasztas. Ez teljeserédeetes.”[43] Az

Ujravalasztast seditfejlesztések etgllegessége kapcsan gyakran megjelent, hogy ezyel eg

idoben a szakmai (vagy egyséen csak az észérvek) hattérbe szorult. Ezt ébkéskben

kilén is elemezni fogjuk. A téma extrémitasakénte (dheglehdisen gyakran) az

interjualanyok &orrupcid jelenségére hivtak fel a figyelmet. Mindenképpeketl emelni,

hogy milyen gyakran, milyen nyiltan, és milyen mi@yaértettdéen beszéltek

megkérdezettek a korrupcio jelenléiées fejlesztési folyamatokat befolyasol6 szerépér

A politikai / politikusi szempontok és a korrupcio

a

Politikai
elényszerzés
elsidlegessége

.Megvarjak szerintem a valasztasokat és akkéttelengedélyezi a polgarmester [.|.

és azt mondja, hogy na, akkor itt fogtunk egy cstiinét, és azok mar reméljik, hogd
ram szavaznak.” [2]

.Sokkal kénnyebb a jardat megépiteni, meg a csatdrn.] mint a helyi tarsadalon
Osszefogasan, kozosségén és szellemi épitésénZardd

.Inkdbb csak ilyen latvanyberuhdzasok vannak,éellagyon sok van [...] ami nen
lesz hosszu tAvon munkahelyterérhfl4]

.Kecskemét az ezer téfkvarosa.” [10]

»A beruhazast 2020-ig megvaldsitjuk és a valaskié&kiit atvagjuk a szalagot. Enny
Meg tudjuk mutatni, hogy mi lekéveztik az utcalemt épitettiik, azt épitettik, €
meg lehet mutatni.” [20]

,Az Eurdpa Kulturdlis Bvarosa palyazatot megirtak civilek. Akik tok jotak. Ok
.Szoftveresen” kdzelitették meg a projektet [...] Bonimegnyerték akkor megjelentg
itt a dollar jelek [...] a varosveziitnek a szemében és a hmmmék mindjart

.hardver” fokusszal: épitlink, konferencia kdzpontoteg hangversenykdzpontot.

(23]

.Szerintem [...] egyre inkabb &érbe kerlilnek olyan tipust doéntések, ami kon
személyek rogeszméjéhez, baromségaihoz kigketmert neki szimpatikus 4
aquapark, azt gondolja, hogy ezzel majd szavaziatokg szimpatiat fog nyerni.” [31
.Honatyak, orszagvezét, varosvezéik beruhazni szeretnek, szalagot atva
szeretnek [...] de nem gondolkodjak végig, hogy exfylan lehet fenntartani, mekko
koltségvetési forrasokat emészt fol, egy tudaskigpegy niivészeti Iétesitmény,
Kodaly Kézpont fenntartasa.” [33]

2k

rét

N

gni
ra
a

,Es mindenkit az motival, hogy ez legyen meg, eilj@p fol, hataridben legyen

Y“Erdekes, hogy ennek kapcsan is felfedh@tszempontok és értékek killonbsége, ami az alabbi két idézélths jol

latszik:

- ,Nagyon szeretik kihasznalni a politikusok is, hdgy] én ezt igérem, meg ezt igérem, de azt nenikiészza, hogy
amibdl ezt finanszirozzék, az 95%-ban, az EU-s péndlekin mondjuk. Hanem az igy magyar fejlesztés, mgy
magyar fejlesztés”. [9]

- ,Mar minden meg van cimkézve, hogy ez unids pénezész uniotél kaptunk, mint valami adomanyt. \@b&an az a
sajat pénziink ugy kéne felfogni, és én leszednéasszes tablat, oriljetek, hogy engedjik a pia¢dd]
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atadva, hirdessiik meg, j6jjon ki a tévé, legyembesz Gjsagba, megvolt? Igen. Hogy
fogjuk Gzemeltetni?” [38]

- ,[Mondjuk] én most polgarmester vagyok, én most megmutatoktekiehogy ide
lehet x milliardot, és akkor én vagyok a fain gyerazt hogy ezt fagylalttélcsér
koltjuk vagy szokkutra? Tok mindegy.” [45]

- ,Politikai vezetésre visszatérve, 6sk6r vagnak és utana mérnek. Jon egy nagy
bejelentés, és utana kezdik el szamolni, hogy neggmem érte-e.” [49]

[}

Egyéni érdekek a | - ,Ne nagyon bizzunk a politikusainkban, mert kevsablatunk, aki korrekt és tényleg

kdzérdek ebtt kiall a varoséért meg a telepuiléséért.” [2]

- ,Tehat alapveien lehet okosakat mondani, meg lehet hatalmi szétvalolgokat
raeszakolni bizonyos k6zdsségekre, csak azt nem szalbeldjteni, hogy mindenk]
egyben allampolgér is, mindenki egyben fé&datsalddapa is.” [8]

- ,Kik az igazan civilek? A civileket, azokat is migd mozgatja altaldban valakj
valami; vagy a civil szervezetnek is van egy sajéaleke. Es a sajatos érdeke mellett
rendezi ezeket a dolgokat.” [18]

- ,Magéat lakossagnak alcaz6 szakmai csoportok léfeledz tigyekben. [...] Pécsen egy
al-civil halozat ntikddik. Ha valahol megjelennek, természetesen vijamiérdekeke
mozgatnak meg, amely altalaban személyekhesdiot [24]

Korrupcié - ,Ugyanaz a partember, aki mégé a kommunizmust diéftette [...] most méar 6vé
lett a nem tudom én hany hektar fold [...] annyi esmit neki, hogy milyen
nyomvonalon megy majd az Uj 6t0s, és azokat a kéld@lérekért megvasarolta, mefrt
arra mar voltdkéje.” [2]

- ,Tényleg annyira korrupt ez az orszag, hogy eznigm mehet tovabb.” [2]

- ,Micsoda véros, vagy micsoda orszag az, dhplegyik vezétvarosi tisztségvisélaz
egyik vallalattol]egy autét kap ajandékba nyugdijba vonulasa alkadif?é [6]

- ,Nem azt jelenti, hogy akkor 6ésszehivom a haverokety a partbéli tanacsadoéimat,|és
akkor én eldontém, hogy melyik irdnyba.” [10]

- ,JFolyamatos a centralizacié, és egyre kevésbé lgtikitni dolgokat. [...] Azt
gondolom, hogy minél kisebb intézmények, annal kbeéélehet pénzeket haracsolni
[...] ott jobban meg lehet végiil is fogni. [...] Szamiehet kérni, hogy miért fogadtgk
el ezt a szamlat, hogy két villanykapcsolot csdéréle szamlaztak 100.000-et. De ott,
ahol milliardokrol van sz, ott mar nem tudom [..okdépcgvel lentebb mit tértént’
(14]

- ,Konnyitenek a véaros kulturdlis intézményeinek anfartasan, ami pillanatnyilag
leginkabb azt jelenti, hogy allami tulajdonba v&saz ezeket rfikodtet céget [...]
majd lesznek valakik, akiket helyzetbe hoznak, smtek, vagy Pesir idejarnak,
szoval félekdle.” [22]

- ,Szerintem enneka szocialis aspektus elsikkadasanalz egyik oda az, hogy nem|is
értik, nem tartjak fontosnak. Amit fontosnak tagknarra vannak éforrasok, amibl
lopni lehet, mert egy szocialis munkas fizetéébki ott gurizik a terepen, ott m
lehet ellopni? Viszont egy nagy épitkezésen elégpesz lehet machinalni, meg
haverokat megbizni, meg ilyesmi.” [31]

- A személyi haszonszerzés [...] meg ugye ezeknekehkeb haszonnak a mértéke g
ami meghatarozo volt és nem az, hogy mennyire jiestdna az adott emberekne
akire alapoznak ezek a programok.” [35]

—

~ N

Szorosan e témakoérhoz tartozik még az egyes nafgyyéssal rendelkéz egyének
szerepe.Lévén nagyvarasokat elemeztink, itt altalaban #e®évarhaté az, hogy egyes
embereknek kodzvetlenil meghatarozo befolyasa lehet. még igy is gyakran @kerdilt
(pozitiv és negativ konnotéacidéval is) egy-egy meg@twed helyi szerefilhatasa a fejlesztési
folyamatok menetére, pl.: polgarmester, a dokurmmaolu ir6i, egy-egy szakért Egyes
szerepbk (és rajtuk keresztil ad értékelkoteleGddéseik) ranyomhatjak a bélyegiket a

folyamatra:
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- ,lgazdn ezek mind ilyen személyes kérdések. Vanoblan képvisdik, akiknek komolyan vannak
szivligyei, akkor azokat nyomatjak. Ha meg nincsamlyképvisal, akinek pont pl. a fenntartatd
medgazdalkodas szivigye lenne, akkor hiaba is.” [4]

- ,Nagyon sok mulik azon, hogy tényleg kik kapjak aghizast, hogy lesznek a ter§kxivalasztva [...] a mi
konzorciumunkra rAnyomta a bélyegét, ez [...] a kékdasag, z6ld gazdasag, és ez az ilyen bio, meg
termebi piac, meg tudod ez az orientéci6.” [18]

- Innen indultunk ki. Egy szocioldégus volt ennek aimkacsoportnak a vezgt. Melyek azok a tényék,
amelyek a fenntarthatésagot megalapozzak é8 eljblétnek és nem csak az anyagi jolét, haneérzami
jolét és tarsadalom szerkezetben szerepel. B4 @&ibgyakorlatilag ez, hogy az integracio az lietiség,
kulturdlis tke.” [20]

- Az egyenként j6 szandékl szeréplkevésbé voltak képesek arra, hogy rendszerbedadkodjanak és a
sajat elképzeléseikbegy kicsit visszavegyenek.” [23]

- ,Végil is, amikor mindet megcsinaltam benne, kidaligam az egész rendszert, akkor végil is hajlando v
beletenni, mint egy al-stratégiai célt, hogy a lss#ijek fejlesztése kell.” [25]

- ,En egyébként mar [...]tervéz maltamat tekintve is nagyon sok klasztert, minétasztert ismerek itt [...],
tehat személyesen is fel tudtam venni velik a kaptst, de nyilvan hivatalosan a varos kerestesltet.”
[47]

3.3.Kiamardok, elsikkado fejlesztési iranyok és kotftikk

Az, hogy mi iranyitja a fejlesztési folyamatokatybgn azt is magéaval vonja, hogy
milyen irdnyok kapnak kisebb figyelmet. Kiknek (ékkel) fejlesztiink és kiknek (és kikkel)
nem. Szamos olyan szoOvegrész azonosithatd, aholin@zjualanyok a fejlesztések
vesztesedil, a kimaradokrél beszélnek. Az esetek tobbségétmek a szovegrészek jol
felfizhetk a fenntarthatdosag (pl. helyi termékek forgalmaz&®zosségi kertek, megujuld
energia, helyi pénz, kerékparos Uugyek nehézségei)y a tarsadalmi igazsagossag
témakaorére (pl. varos peremen lakok, etnikai kisébkk, alacsony jovedeliek, lakotelepen
lakok érdekeinek masodlagos volta). Am vannak hemidasok, amikor az interjualany pont
az egyebként ,mainstream” megkozelitéseket hidaydhéldaul egy nagyvéllalati veéet
szerint; ,a Kamara is azt [...] a politikai szélamot tette méga, hogy a KKV-kra kell

féltenni a gazdasagot[32].
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Hattérbe szorult fejlesztési iranyok, kiamardé spéik

-

Fenntarthatésag - ,[A kerékpéros fejlesztésekatjarginalis kérdésnek tekintik, nem figyelnek oda
Annyi sok egyéb fontos problémaval kell foglalkazni hogy ezt egyszéen kis
kénnyed dologként kezelik, és elsikkad, nem figg&lnda ra.” [3]

- Az interjualany szerint a helyi kozétkeztetésbehetett volna helyi termékekr
tamaszkodni, de végul nagyméir¢ipari) konyhakkal oldjak meg: ,azt mondtak [.,
tllsagosan is munkaigényes, azt hiszem ezzel mird@mltam, a mentalitasrol.” [7

- @

Téarsadalmi - ,Sokszor azt latom, hogy a varoskdzpontban ugy@itké mindent ide koltenek,
igazsagossag ami nekiink jo, akik itt éliink, meg szép, amikordmeyalaki a varosba, de ha mar
kijjebb megy egy par utcaval, akkor a nyaka kitpviigy egy babakocsit nem lehet a
jardan tolni, mert hepehupas. A peremkdrzetek, agfdiggé lent vannak, azokkgal
mar nem foglalkoznak.” [2]

- ,Mi a francnak csindltunk eurdpai unios pétizla Mercedesen belil évodat, meg
bolcsidét? [...] Azt az eurbpai uniés pénzt, azt akkor masnas varosrészben el
tudta volna kdlteni.” [10]. Az interjlalany szeripgldaul az egészségiigyben jgbb
helye lett volna.

- ,Sokkal nagyobb mértékben kellene rajufa marginalizalt csoportokra]
tamaszkodnunk. De valahol a politikai kézakaratlstk lenyomni akarjéket, mint
felemelni. Tehat valahol létezik egy olyan értéktehogy az elittel, és nem pedig a
leszakadokkal.” [21]

- ,Voltak olyan vélemények, hogy mi van akkor, hogyém egy jol nikdds, klassz
80-90 ezres varos lesz a valamikori 150-170 ezéessvhelyett, az nem lesz olyan
rossz.” [20]

- ,Lehet, hogy a végére csak szazhlszezer lakosee I&@Tsnek, és akkor mi|a
probléma? [...] En nagyon boldog lennék egy szazksrwm ezres prosperalo
varossal, ez olyan, mint a Rémai Birodalom végnapj@yanlgy ugyanaz az
életszinvonal, minden ugyanugy volt, csak elkezdfékszamolni azokat
provinciakat, amiket nem volt értelme tartani. [.Ngm biztos, hogy egymilliar
forintért Pécs keleten van értelme szocidlis vétuabilitaciés programokat csinalni,
ez abszol(t nem biztos, de csinaljuk.” [28]

- .Mert neki szimpatikus az aquapark, azt gondolfzgyhezzel majd szavazatokat meg
szimpatiat fog nyerni [...], ezért aquapark és nedotn lemaradtak a varosi utak,
meg nincsen kozvilagitds, és nem tudom a lakétklpegyakorlatilag mar a
altaldnos iskolas gyerekek is kabitoszert fogyas#td [31]

- ,[Ahova] a tarsadalmi elitnek a gyerekei jarngida] toljuk bele a pénzt:
kézilabdaba, vagy a kosarlabdaba, vagy a vizilaldégy amibe kell [...] Az me
kevésbé érdekel minket, hogy a lakételepi diilétikgl mi van, azokat egys4em
folszamoljuk, beszérjuk séval és akkor nem tudompkaa gyerekek meg majd
mennek ahova akarnak.” [46]

A képességszemélet szerint a kulortbdelyi szereglk eltél nézeteket vallhatnak
arrél, hogy mik lennének a koveténdozosségi célok. A megfetelkbzdsségi dontések
kialakitasahoz ékzor is célszdr ezeket az értékelkotelgdéseket és értékkilonbségeket
nyilttd tenni, majd et a szereglknek nyilt vitdkat folytatni. Az interjuk alapjare&mos
olyan terllet azonosithaté (a korabbiakon tdl iahol a fejlesztési folyamat konkrét
ertékkulonbségekettett lathatova (amelyek nem mindig valaszhatélkegyértelnien az
erdekkiulonbségektl). Ahogyan az egyik interjualany fogalmazaofKezd kialakulni egy
fenntarthatésagban gondolkodé kisebbség egyre tdebepllésnél, de rengeteg
ellenérdekeltség van meég[21] Szamos interjualany szamolt be helyi kérnyezetiyvag

tarsadalmkonfliktusokrél ; a varos és vidéke konfliktusardl, vagy éppenskéggzakmai és
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politikai megkozelités konfliktusardl. Kiemelk&eh gyakran jelent meg a Mercedes

telepitésével kapcsolatos koérnyezeti konfliktus.

Helyi érték (és érdek) konfliktusok az interjualakytolméacsolasaban

Kornyezeti igyek | - ,A véaros legjobb foldjére raktdk r4 a Mercedest [hdlott 6t kilométerrel arrébh,
olyan 6cska homokréteg, amivel nem lehet mit kegzdaiért nem lehetett oda tennj?
[...] Az a terllet, ahol a Mercedes van, az szaz élgketne Kecskemét
zoldségeskertje.” [1]
,Odament a Mercedes, az nem volt nekiink kijelopaii teriletként, a leggazdagabb
foldjei ott voltak Kecskemétnek.” [10]
»A csbnakaz6 téhoz meg arborétumhoz tartozik eggnilcsik, ami kivezet a hires
nyiri erdhoz [...] és azt, valamikor '80-ban levédte a vanmda. példaul azért oriasi
kiizdelmet folytattunk, és persze azok meg tudtakavdojtani bennlinket, akik oft
karpétoltak vissza a foldjuket.” [6]

,Odaépiti ezt a borzalmat, akkor utana kovetelilénat utat.” [6]
Az interjalany arr6l szamol be, hogy a helyi kéeéetetésben lehetett volna helyi
termékekre tdmaszkodni, de végul nagyniéfgtari) konyhakkal oldjak meg: ,azt
mondtak [...] tdlsagosan is munkaigényes, azt hisemrel mindent elarultam, ja
mentalitasrol.” [7]

.Nem vagtak ki a fadkat, és én szerintéknazt mondjak, hogy ez hiilyeség volt, meg
énram fogtak, hogyha majd @dvalakire a szdzéves fa, hiszéves fa, akkor majd
megyek a bortdnbe, minden hillyeséget kitalaltafiteage dlt ki egyetlen egy fa sem,
azért azt elmondanam.” [10]

.Nyugat-Eurépéban [...] a doboz bevasarlokézpontainkiyilnak, 5-6-10 kilométerr
a varostol, és itt meg be akarjuk rakni a varoséim, tehat ez megint egy Ujabb
feszllés” [10]
.,Ha van egy védett természeti érték, ezt bealdoatykesztizsberuhazas [...] oltaran,
akkor a mi véleménylnk ez lesz, & véleménylk meg az, és nincs kozds
keresztmetszet.” [35]
»van egy olyan konfliktus, hogy a lakdk azt a japkacot [...J6k maguk elpusztitanak
két kézzel [...] mert hullott réla az izé, biidos, yemja a gydkere a pince oldalat,
leveri a cserepet [...] A masik oldal szerint meg édtyaddig kell apolni, gondoznj,
amig a normal élettartama tart. [...] A politikanalk tmindegy volt [...] nekem nem
érte el az ingerkiiszébomet, hogy még most 10 fghamgyunk [...] vagy mindegyik fa
ki lesz vagva [...] hanem a nép két része vitatkoggytmassal.” [42]
.Nyilvdn azokkal a koncepciokkal sem értettiink dggesem, ami ezeket a teljes
fasorcseréket szorgalmazza.” [46]

11°

A szegregatumok kapcsan: ,A tipikus énkormanyzetgalas, telepitsik széket.
[...] mi azt taléltuk ki, hogy ne a fizikai athelyeré helyezzilk a hangsulyt [...] j6
megkaptuk a fejinkre.” [31]
.Mikor benne voltam a Varosfejlesztési Bizottsagbé@piletenként elhataroltuk |a
torténelmi varosmagot, megvan ez, csak hat bektéfkitezt a majomcentgilalom
kozpont] [6] Az interjdalany szerint a kereskedelmi kdzpmnaz ipartdrténet
milemlékbe is bele lehetett volna helyezni, nem kelleina hozzéa lebontani.

Tarsadalmi Ggyek

.Tobbet kellene tdfdnilk a kozvetlen kornyezetiikkel a vonzaskorzetiiklze
kisteleplilésekkel.” [1]

.Hogy itt nem [...] a kézigazgatasi terlleten beléllkgazabol elkezdeni rettenetesgn
mozogni, hanem az Ugynevezett varosrégioknak, glomgracioknak, hogy ott egy
olyan mindennapos kapcsolat tudjon kialakulni, afi.] az érdekelt felek
mindegyikének alapvéen j6 [...] hogy a varos hajlandé legyen bizonyoskiidkrol
lemondani a kornyéztelepilések szamara, hogly is tudjanak fepdni.” [8]

Varos és vidéke

Kilon érdemes szolni politika és szakma (szakmaisag) konfliktusargl amely
egyben egy kilénodsen érdekes értékelkotelégi dilemma vizsgalati terepe is. Mar korabban

elemeztik a politikai éhyszerzés fontossagat a gyakorlati helyi fejlesztélyamatok
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befolyasolasakor. Ezzel szorosan 6sszefligg, amikalitikai érdek (vagy a politikusok altal
fontosnak tartott szempontok) a szakmai érvektdtygd a szaképk altal fontosnak tartott
szempontokat) irjdk felil. Tobb interjualany is X@®ol a ,szakmai tevékenység
elértéketelenedédg#t, a profizmustol vald ,irtézastol” és arrél, hogynagypolitika mindenre
ratelepszik. ldnként nem is feltétlenll a politika, hanem az agper ntikodési logikaja
kerll emlitésre, pl,A varosi alkalmazottaknak efslleges, hogy mindig le legyenek fedve és
nyilvan mindig masodikként kovetkezik az, hogy malacsinéljunk.” [39], vagy ,A
varosuzemeltetéssel foglalkozé cégnél mérnokokgeinfeglakoztak azzal, hogy a betort
ablakot hogyan kell kijavitani a szegregatumban [E¢] kéne venni szocialis munkasokat,
védindt netdn, de azt nem lehet felvenni [...], medisebr is itt csak mérnokok dolgoznak
meg kdzgazdaszok, meg [...] ki iranyitjeet, mert szakértelem hianyaban az iranyitas is

problémat okozna.131]

Politikai és szakmai szempontok

Politika vs. - A rendszervaltds hajnalan bekeriltem én mint szdler a Varosfejlesztési
szakma Bizottsdgba, ez nagyon érdekes négy év volt, hikbragyakorlatilag minden ké
hétben 0sszelltlink, és aztan [...] a politika ugyeden ilyen helyre ratenyerelt” [6]

- ,FOl kell néni a magyar demokracidnak is oda, hogy [...] megdr@my olyan
kornyezetet teremteni minden szakember szamara; hogpjat munkajat és a sajat
szakterlletét magas szinten és folyamatos fejleszgy fejbdés mentén végezhesse
[...] a kisded jatékokat pedig tessék mostmar hagtédwritani.” [8]

- ,Csak hat mindaddig, amig a politika mondjuk Ggjudomanyoktdl olyan tavol all,
mint ahogy, addig azért viszonylag nehéz [...] nemnakéne polemizalni, hogy
képezziink kétszer annyi orvost és akkor az elvd@sionellett is marad itt elegefid
hanem el kéne gondolkodni rajta, hogy mért menikidn el az a sok ember.” [11]

- ,A gondolkodas nem tulsadgosan {irientalt, hanem inkabb ilyen nem is tudom,
siralomvolgy koncepciok, tehat hogy mit szirnakaebarosban, mi nem j6 [...] Es
mindennek a mélységes atpolitizaltsaga abban a&teénben, hogy itt a fejlesztés
politikdkat, szakpolitikakat, kozpolitikakat folyatosan  Osszekeverik |a
partpolitikaval, [...] a szakmai 6tletek helyett atpaélitikai vonal kerll edtérbe.” [17]

- ,Szakértk és a helyi politikusok probléma megitélése haki@pn széttartdst mutat,
tehat a politikusok szaméra tok mas a fontos al@nedn, mint a szakéik szamaéara.”
(31]

- ,Van egy politikusi szemlélet, ami azt mondja, hbgysok aranyos kis bicikli utat
épitek, akkor az j6I kommunikalhaté a kerékparofek és j6l kommunikalhaté az
autosok felé és majd ez egy j6 pont lesz. Nyilvdrakeseti statisztikakat nem fogjak
majd régziteni a kampanyanyagban [...] mi meg eléggésszivan ragaszkodumk
azokhoz a szakmai elvekhez, amelyeket klub képVigss]

—

Szakérti - ,Ha a demokraciank majd fel fog odaigm, hogy a szakembereknek hisznek, akkor
értékelkoteledés valészirtileg elkezd majd rikddni a rendszer, mert mindenki csinélja a saj&gatpa
rejtve marad szakember megfogalmazza a forgatokdnyvet, tesztéenativakat, a dontéshozok

pedig valasztanak, de barmelyik alternativat vdjasaz szakmailag megalapozatt,
nagyot nemdhettink akkor mellé.” [8]

- ,Tudomasul kell mindenkinek venni azt, hogy a véeglesztés az egy szakma.” [8]

- ,En attél a szotdl [...], hogy tarsadalmasitas, attovégén mar kittéseket kaptam.
Komolyan mondom [...] kbénydrogtem a tenédmek, hogy [...] ne igy hivjatok, hogy
tarsadalmasitas, mert rosszul leszidd. 17]

- ,Volt egy SWOT elemzés, abbdl csinaltunk ilyen witaai iranyokat, hogy melyek
azok a stratégiai iranyok, amelyek felé j6 lenmiobyokat elforditani. Eb# kijott egy
projekt lista [...] és utdna az egészet atalakitottgl olyan struktiraba, ahogy ezt
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elvartak.” [20]

- A j0 szandéku szerefk kevésbé voltak képesek arra, hogy rendszefrben
gondolkodjanak és a sajat elképzelésdildgy kicsit visszavegyenek. Tehat tényleg,
egyébként én is azt képviseltem, hogy, nem biztogy az az etxlleges egy Pécs
méreti varosban, amikor megprébalsz neki Uj ovadni, [...] hogy egy épitésg
rdnézzen a varostérképre és akkor almodjon egyonddg3]

- A mostani idszaknak a dokumentumai, [...] ilyen cslnya szévalkisea
sztenderdeknek megfetein készilnek, tehat nyilvdn soha nem lesz anniogy
mondjék ezt, tArsadalmasitva, mint ahogy azddlzen civilek ezt szeretnék, de ez a
miifaj ez nem effl sz6l.” [28]

- A szakérbi kor, tehat akik palyazatot nyujthattak be a kqmuié, illetve az IVS
elkészitésére, azt is mar ugy valasztottuk, a kézyeésben olyan peremfeltételeket
allitottunk, hogy ténylegesen ennek a négyesimédszernek az ism#@y akiknek mar
referenciaja van, vegyenek részt a tervezéshen. vBakvolt ebldl, az épitész é
varosszervez szakmat szintén meg kellett dolgozni, mék hagyomanyosan
gondolkodtak még mindig, szokdsosan épitészmérndlkbanista meg
kozlekedésmérnok meg satbbbi, satdbbi, Mi kdtokijkhogy legyen 6kolégus €
legyen kézgazdasz, abbdl is igazabdl kétfélét idiké.” [27]

"2

7]

Ugyanakkor a szakéit igen kevéssé reflektalnak a sajabfeltevéseikre, azokra a
pontokra, ahol a szakértmunka is értékvalasztasi kérdésekbe Utkozik rfplyik szakma
képvisebi tudjdk hangjukat hallatni, hogyan allitsunk felgpitdsokat egy SWOT elemezés
soran, vagy hogy egy komplex és bizonytalan koéregmen milyen korlatai vannak a
»Sziklaszilard” forgatokényvek kidolgozasanak, vagggy példaul a gyorsabb ndvekedést,
vagy a kisebb egyeftlenséget eredmény@Zejlesztést javasolja-e a szekérEzek a fajta
értékvalasztasi dontések (amiket a helyi fejlestdapcsan részletesen elemez Bajmocy és
Gébert (2014) rendre rejtve maradnak.

3.4. A részvétel, mint értékelkdtedes

A képességszemléletben deliberativ részvétel (instrumentélis hasznatol flggetlendl)
ertékes lehéséegnek tekinthét (6nértéke van). Az interjualanyok szamos esetbaguk is
megfogalmaztak ezt a nézetet, plem a végeredmény a lényeg, hanem maga a folyamat.
Ami altal az emberek, egyre jobban alkalmasabbdakilahhoz, hogy a helyes irAnyba
mozduljanak, felismerjék, hogy azt, asibporzékol az egy zsakutca, el kell felejtenkek
nyugodni.”[21]

Kitértek tovabba arra, hogy a részvétel melletkotdlesdés értékvalasztasi (és
érdekekkel is kapcsolatos) kérdés — és a dontédmtatommal rendelkék nem feltétlendl
elkotelezettek a tarsadalmi részvétel és nyilt niaths idedja mellett. A szbvegrészek e
tekintetben igen gyakran fogalmaztak meg kritikakagyanakkor tdbb hozzaszolo is agy

itélete meg, hogy e tekintetberellépés tortént a kbézelmultban:
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- It az 6nkorméanyzat is teljesen nyitott volt ebbetdrsadalmi tervezésben, tehat itt van egy ijgefiatal
garda, [...] vannak koncepciok, még meg szeretnéhwidh vilagot.” [18]

- ,Kétilyen fundamentuma van, az egyik az az, hogyugyek helyett k6zds tgyek igy fogalmaztuk meg, az
hogy ugye a partnerségi alapokra széles tarsaddapbkra kell a tervezést és a megvalositast helyez
masrészt pedig a kormanyzas nem lehet ellentétbenvazéssel, hanem dolgozunk két évig és van egy

tarsadalmi konszenzus mégotte.” [20]

Megjelent tovdbba a tarsadalmi részvétellel kapdssl szakirodalom egy gyakori
vitapontja is, miszerint lehetséges-e a konszenzagy sem. Természetesen nem minden
valaszado volt elkotelezett az érintettek részeétsk elve mellett. Voltak e tekintetben igen
markéns ellenvélemények is (amelyek vélkatjobban visszaadjak a folyd gyakorlatot, mint

a korabbi szbvegrészek):

- ,Nem véletlendl jott Iétre a képviseleti demokra@a emberek nem mindegyike dontésképes és nerni,is é
hogy a sajat pénze fogy.” [24]

- ,Csak egy bizonyos szintig szabad egyeztetni starinez mondom maganvélemény, az adott kérdéseket a
hogy mondjam lakossaggal, mert nemékompetencidjuk igazabdl. Fogadjak el, és ehheamvekkora
tudas kell, meg bolcsesség, hogy el kell fogadnalossagnak, hogy jot akarnak a védet azért
valasztottak megket, mert feléjuk van bizalmuk, jot akarnak nekil238]

- LA laikusok az egy mese. A tarsadalmi vita, a cxérvezetek, ezek mind politikai szélamok. [...] Azér
vannak a képvisék a demokracidban [...]. A valasztéknak meg el keflgdniuk, hogy ezt valasztottak, ez
lesz végrehajtva.” [43]

- ,En a szakéfi tervezésben hiszek [...] a civilekkel kapcsolatieara sztereotipia, hogik felkésziiletlenek,
ugyanakkor hangosak [...] Ha a civilek alatt ezt (dqtj akkor nem[tamogatja a tervezésben valo
részvételiket] Ha a civilek alatt a felkészilt szakembereketirdqt akik attol valnak civillé, hogy nem
bizonyos szervezet érdekeit képviselik, akkor wiszzt kell, hogy mondjam, hogy teljes mértékbervan

a helyuk[a tervezési folyamatbari][41]

A részvétel mint értékelkotelédés

A részvétel - Az egyik interjualany a részvételi folyamatokbatsi®tt kezdeményézszerepuksl
Onértékére és a mondta: ,Nyilvan a vilagot nem fogjuk megvéltani [..igazabdl véve mi ezt
demokréacidra becstlletbeli lgynek tekintettiik.” [21]

,Ugy gondoltam, hogy csinaljunk valami Gjat, nelagyen, hogy oké [...] kipipaljuk
papiron [...], hanem ennél egy kicsit tébbet szendttiiolna, kiprébalni ében a
kozbsségi tervezést vagy annyit, amennyit abbdélléddp lehet.” [17]

- ,Az addfizetés kérdésére megyiink itten vissza, haghtna az ember, hogy mife
megy a pénz, akkor talan még egy kicsit lelkesebfiegtné, de el mi olyan
csillagaszati messze vagyunk, hogy az borzaszté §zefencsésebb orszagban [|..]
csakugyan el lehet szamoltatni a képwket, hogy na 6reg, melléd szavaztunk, fezt
igérted, hol van? De hat minélunk [...] még Roméanidkgobban all ez.” [2]

- LA fiataloknak sokkal inkdbb hallatniuk kellene argjukat, a fiataloknak SOkkI
inkabb beszélni olyan dolgokrdl, amelyek gyakoldati az 6 életiiket, tehat
foglalkoztathatosagukat, a kilonkbzszérakoztatasi lehgtégeiket, egy jdsbel
varosfejlesztést, mint olyat, meghatarozhatna.” [8]

- Kiltéri kbzdsségi teret épitettlink, nem azért, mekiink annyira sziikséglnk van, [de

valo hivatkozas
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hissziik, hogy az emberekhez kdzel kell keriilni hisgem azt, hogy egy telepilésen,
fontos persze az 6nkormanyzat is, de igazabdlihtarsadalom az, ami meghatarog6
[...]. Nem a civilek vannak, vagy az emberek vannaldimsvezetésért, hanem a varos
vezetése van az emberekért, hat ez jelen pillanatbegyarorszagon nem jellef)z
tehat ez forditva fkodik.” [15]

Egy interjlalany azzal kapcsolatban, hogy mit tedwt civil szervezet: ,nem épiti |
magat csak azért, mert gy gondoljuk sokan, hogyeez niikddik. Tehat nem szaba
abbahagyni [...] azért dogozunk civil szervezetberytnhisziink benne, hogy [..
bevonhatdéak az emberek.” [39]

— O

A részvétel, mint
értékvalasztasi
kérdés

=

~Sokkal inkdbb tarsadalmasitanam ezeket a dontégellea kérdés ugye, hogy aki
ezt csinaljak egyaltalan akarjak-e” [1]

.Maga a demokréacia is maceras, ami ugye latszilgyhm mi politikusainknak [...]
nem akarnak maceralodni.” [6]

Tehat egy képvisé) egy Onkormanyzat, egy hivatalnak az a dolga, hoggél
szélesebb tarsadalmi konszenzust hozzon létéel&zéseibl, dontéseibl. Na most ha|
6 dont és nélkiliink, akkor kevesebb vita van, kevegaobléma van, egys#ibib a
megoldas, viszont nem érzik az emberek annyira kéamk ezt a dolgot. Tehat én
szerintem ugy gondoljak a képviéklés ez nagyjabol minden ciklusban igy volt, hagy
a bolcsek kovét hordjak a kezikben.” [15]
,Azt gondolom, hogy a tervezésnek a legfontosalatiséatulajdonképpen az magd a
folyamat, és hogyha sikerilt azt megtenni, hogyomylag széles szakértkort és
ezeken a szakékon keresztul bevonni ilyen tovabbi ilyen fulekakkor valgjaban a
tervezésnek az az igazi arca, tehat amikor okoseerkbegy célon gondolkodnak|
[26]

Konszenzus és
egyuttmiikodés
lehetséges-e vagy
sem

.[Az egyik helyi politikus}amogat kezdeit fogva. Ha mas nem, erkélcsileg. Es ahhoz
képest, hogy mi egy nagyon rendszerkritikus csapgyunk. Szamunkra sokat jelent,
hogy igenis lehet agy egyitttkddni Ggy, hogy nem feltétlenlil értiink egyet
ideolégiailag.” [4]
.Foéleg, hogyha egy terlletkijeldlgdrvan sz6, akkor sokszor az érdekeket sért, és
persze, hogy csak ott helyben, de a tobbség érdekéeg talalkozik, tehat nem
varhato el, hogy elhiresilt mondas, hogy a békdt leérdezik meg, a békakat, mikor
egy mocsarat le akarnak csapolni, szoval hat eziyein dolgok.” [1]

.Nagyon nehéz k6zds nevige jutni.” [2]

.Lehet, hogy nincs olyan, hogy legjobb csak varbjofieg rosszabb verzié.” [13]
»A varosvezetés és a kamara kdzott hagyomanyosanjdma viszony. [...] de ez nem
ezt jelenti, hogy nem tikddnek egydtt, mert minden egyes férumon a kamtreott,
véleményt nyilvanitott stb. [...] En azt gondolom,glgoa legnagyobb kérdés, mar
évtizedek 6ta az egyetem és a varos egyiltbaése [...] ez a két autoné6m dolog nem
akart az istennek sem 0Osszekapcsol6dni egymasbhenEis torténtek valtozasok,
vannak rendszeres talalkozasok.” [20]
.Meg kell kiizdeni, és aki nem hiszi, azt meg kelbzni egy ilyen lakossagi férumon,
hogy hogyan nézzen ki a varos, meg kelbzgy. Mindenkit nem lehet. Mindig
mindennek lesznek elleéiz mindig lesznek fanyalgdk, ennyi és mindig nagysmk
olyan ember van, aki még akkor sem ismeri el, heghami szép és tetszik neki,
amikor tényleg szép és tényleg tetszik neki, eztggyus emberi mentalitas.” [28]
»A magyar tarsadalom egészére jellénsajatossagok alél még egy tervezési folyamat
sem tudja kivonni magat, tehat a konszenzuskémétera kommunikacioképtelenseg,
a megalkuvas, a konfliktuskeriilés, a gyavasag.] [31

Szamos szovegrésibaz derult ki, hogy az interjualany ugyan elkotele volt a

részvételiség mellett, am az nem a részvétel dmddk vagy a részvételi demokraciaba

vetett hitéldl taplalkozott. Ezek az interjualanyols részvételt mint eszkozttartottak

értékesnek, hogy segitségével mas, altaluk fonkosmeott célokat érhessenek el:

- ,Vannak, akik annyira elkotelezettek a varos irduatgy nem adjak fel, barmi torténjék is.” [17]
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- ,Nagyon fontosnak tartom a tarsadalmi aktivitastféelssségvallalast. [...] Hozzajarulni ahhoz, hogy a
varos legalabb szinten tudja tartani magat ahhogy lj...] a legtehetségesebb tanitvanyaim ne menjehek
Londonba mosogatni vagy mashova [...]. Talan méghagy a megszerzett tudasombdl, PhD fokozatbdl,
abbdl legalabb valami visszaforogjon.” [21]

- LAz EU-nak is tok igaza van abban, [...] a lehdegszélesebb koroket be kell vonni, [...] egészen
egyszetien azon racionalis ok altal is vezérelve, hogy avaksitast nem fogjdk szétganyolni. Hiszen
hogyha tudok réla [...] és elfogadtam azokat a kommsszumokat, meg megéllapodtam mindenkivel [...],
akkor nem fogom odalancolni magamat a fahoz. Ha nesg tudok rola [...] akkor lehetséges, hogy olyan

magatartast fogok tanudsitani, amivel jetsritdltséghatranyokat okozok nekik” [41]

3.5.A harom elemzett varos 6sszevetése

A vizsgalt harom varos tekintetében jelesgn kilonb6zott az interjualanyok szektorialis
megoszlasa. Mig Kecskemeéten a civil szféra szé&régilil-, addig Pécsett alulreprezentaltak

voltak. Ugyanitt a valaszadok kozoétt nagy aranyhelentek meg a kutatok (a varos

sajatossagaibdl is adodoan), illeve a tedvemal. Ugyanakkor ez nem hozott szisztematikus
kilénbséget a tartalomban.

Amellett, hogy valamennyi varosban sokféle vélenyéhmalalkozhattunk, aéftémak
meégis hasonldak voltak. Kisebb kilonség, hogy Kewnskt esetén nagyobb aranyban talalunk
konkrét helyi konfliktusokat bemutatd szdvegréstdkie ezek a szdvegrészek jelldérma
pont nem a civilekil szarmaznak, mint ahogy példaul a ,szakmaiatlaridagem el$sorban
a kutatok beszéltek). Az azonositditémak, agyiinik varosokon ativéek.

A varosok kozti kulonbségek sokszor ezef tEmak helyi kontextusra tortén
Jleforditasdban” vannak. Kecskeméten a Mercedessd®€az Eurdpa KulturaliséFarosa
(EKF) projekt volt az a ,forr6 pont”, amelyet szntvalamennyi interjualany (magétol)
megemlitett. Mikor az interjualanyok bizonyos feg&esi iranyok melletti elkdtelédésBl
beszéltek (esetleg mas iranyok rovasara), akkaelenregfeleden Kecskeméten a Mercedes,
Pécsett az EKF kerllt gyakran szoba. Ennél kevéksen, de Szegeden megjelent az ELI
(épub lézerfizikai kutatokbzpont), illetve ezzel 6ssagiésben a tudasalapu tevékenységekre
tortérd fokuszalas szerepe (és kritikai). Pécsi sajatogsigovabba, hogy a fenntarthatésag
koncepcioja itt nagyon hangsulyosan (bar sokakl &t#izalva) a kék gazdasagra lett
leforditva. Ugyanakkor mégegyszer hangsulyozni, Ketigy &ltalanossagban a valaszadok

hasonld téméakat tematizaltak a harom varosban.
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4. A helyi fejlesztés zart tere

A mostani és az ezt kovekét fejezet a helyi fejlesztésekkel kapcsolatastédebkéeszitési és
dontéshozatali folyamatok tereit elemzi. Elemzésiundoran Gaventa (2006)
hatalomkockajanak dimenzidi kdzul a hatalom tevéiasztottuk a rendszerezésoeleges
dimenziodjaul, igy a zart, a hivott, majd a szerzetet elemezzik. Ennek megféleh a
hatalomkocka mésik két dimenzidjat (a hatalom gainglobalis, nemzeti és helyi; illetve a
hatalom formait: lathato, rejtett s lathatatlarglen belll elemezzik.

Jelen fejezet tehat a helyi fejlesztésekkel kaptssl dontésékészitési eés
dontéshozatali folyamatok zart terét elemzi. A zé&rt olyan dontéshozoi tereket jelent,
amelyekben egy zart csoport, zart ajtobk mogott dimztéseket, anélkil, hogy barmilyen mas
cselekwt bevonna a folyamatba (Gaventa 2006). A zart tmeka szerefk altalaban
valamiféle felhatalmazas (politikai, jogszabalyilathvannak jelen.

A hazai gyakorlatban példaul a vonatkozé jogszabkalg telepilésfejlesztést helyi
onkormanyzati feladatként aposztrofalfakJéllehet a helyi fejlesztést befolyasolé szamos
tovabbi feladatot a jogszabalyok mas széidmpbz rendelhetnek (pl. oktatas, egészségugy,
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jéledgi beruhazasok). A jogszabaly altal kijelolt

dontésalkészitési és dontéshozatali forumok tehat zarknedetekintheatk.

4.1.A hatalom szintjei a zart térben

A szakirodalom szamara nyilvanvald, hogy egy-eglepiéiés szerepinek életére /
tevékenységére kulonb®zerlleti szinteken meghatarozodoé folyamatok hataagglobalistol
a lokalisig) (Porter 1990, Pike et al 2006, Swimbat al 2006). Ennek megfelein sokan a
tobb-szinti kormanyzas (multi-level governance) mellett ére&lnabbdl kiindulva, hogy a
befolyasolo tények koordinalasa csak tobb terlleti szint egyiitidéseképp képzellteel
(Id. Palné 2008).

Ennek megfelélen nem meglefy hogy az interjukbdl kirajzolédd kép szerint ayhel
fejlesztéssel kapcsolatos dontéshozatalt a hedyepbkon tulmutato folyamatok, illetve mas
terlleti szintek szerefil befolyasoljak. Ami talan meglépaz ennek a befolyasolasnak a
volumene.

Az interjuk tanusaga szerind helyi fejlesztésekkel kapcsolatos dontéshozatal

elssisorban a nemzeti szinten torténik (a globalis szint befolyasolasaval)Nyilvan

122011. évi CLXXXIX tv. Magyarorszag helyi 6nkorméamyairél (13§ 1. bek.).
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Budapestfl fujjak a passzatszelet, akik sok esetben méghszesznek [...] a Brisszeldel
fujé passzéatszélhez, és itt néha egészen szélainkdll helytallni.”[28]

Természetesen ezen észlelés mogott — ki nem mondaaghtzédik az a szerékl
gondolkodasat athato narrativa, miszerint a hefje$ztés nem mas, mint a (jorészt kiglilr
jovo) fejlesztési tAmogatasok elkéltése. Erre mar é@zoéefejezetben is utaltunk: nagyon
markansan megjelent az a vélemény, miszerint a fayamatokat az alakitja, hogy ,mire
adnak pénzt”.

A nemzetek feletti szint kapcsan az interjualangakultinacionalis vallalatokat (azok
eréfolényeét) és az Eurdpai Uniot emelték ki (akbrel lefekteti a fejlesztési kereteket).
Ugyanakkor az a vélemény is megjelent, hogy az Hlixatkozasi alapként (kifogasként)
hasznaljak. Valgjaban jéval nagyobb volna a mozgasis az EU élrasként hivatkozott

szabalyok jelerdis része nemzeti dontések eredménye.

Utalas a hatalom globdlis szintjének szerepére

A multinaciondlis | - ,Es akkor ugyanoda megyiink az adott beféktér, hogy gyere Szegedre, mertlitt
nagyvallalatok ingyen van, meg itt is ingyen van és j0 akkor boesaelnézést kérek, akkor
eréfolénye térdeljetek le, és akkor te még mit adsz hozzénég mit adsz hozza, de nemdébrr

sz0l? Adsz még ingyen lakast az expatri6tdknak?z Adég ingyen képzést? Adsz
még ingyenes buszos kozlekedést? Es nalatok meanigiatizési ad6? 2%, hat oft
csak 1,8. Ezt csinaljak a befekilet hilyére vesznek minket, hilyére és mindig is
hilyére fognak.” [28]

- ,Tehét egy kicsitk [a Mercedes]olyan eBpoziciébdl targyalnak velink.” [11]

Az Eurépai Unié - ,Szlval kicsi szerintem az oOnkormanyzat mozgastea, az unié ére ilyen
irAnyelveket megfogalmaz, hogy arra kell koltepei szazalékos aranyba.” [14]

- ,2010 utan valtozott a helyzet, annyiban, hogy [a. kormany tudja befolyasolni az
hogy Briisszel mire ad pénzt.” [43]

- ,Most szerintem az Unio is azt mondja, hogy nenkéxrz én aggalyomat, hogy miért
mondom azt, hogy itt mar nincs nagy mozgastér, hérf...] 6k csak a keretet adjak
meg és minden orszag nagyon specialisan foltéltHeti szerintem nem nagyon, hat
igazan specifikus dolgot annyira nem lehet csinajhB]

—t

Az Eurépai Unié, |- ,Azt mondjak nekem, hogy az Unié nem engedi. Teskarekem akkor megmutatni
mint hivatkozsi [...] hol nem engedi? Az Unidénak abszolit nem volteil kikdtése, hogy egy
alap pacaban kell lenni az 6sszesrak antiszegregacios terv altal érintett teriiletekh

de hogy valaki, nem tudom, mindegy rosszul forthtde, igy volt kényelmes; igy
irtdk meg egyszer a magyar nemzeti szinten és féinkegzdve ez ugye igy maradt.
[26]

A nemzeti szintem két alapveszerepdi kort emlitettek az interjualanyok (méghozza
elsopb gyakorisaggal). Az orszagos politikai szetiet, illetve a nemzeti szintbtrokraciat
(minisztériumok és az EU-s pénzek felhasznalas&@wdds egyeb hivatalok). Meg kell
viszont emliteni, hogy a nemzeti szint szerepéiselban azok a szerégl hangsulyoztak,
akik a fejlesztések kozvetlen részt geva helyi zart tér szerefil (a tervedi oldal, a

kozgyilés, vagy az 6nkormanyzat apparatusanak tagjai).
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Ennek nyilvan egyik oka az, hogy dztevékenységikre van kdzvetlen hatassal a
nemzeti szint. Azaz j6 okkal feltételezhetjik, hogy helyi fejlesztéssel kapcsolatos
dontéshozatal szeréj tényleg jelenisen befolydsoljdk (korlatozzak) orszagos séintd
masik ok pedig feltételezésink szerint az, hoggratér helyi szerepl valéban a fejlesztési
pénzek elkoltésével kapcsolatos tervezést azoabksHj helyi fejlesztésekkel. Ebben a
megkdzelitésben pedig még jelesebbnek latszhatnak a kéilskorlatok. Ugyanezen

szerepbk azért emlitést tesznek a helyi szint szer@pgr

~<Amelyik megyei jogu varosban [...] van valami affi@sa arra, hogy a koételefeladatellatason kivil még a
gazdaséagfejlesztésben is valami éleges szerepet kellene jatszani, akkor értelerfismerez egy
meghatarozé feladat lenne.” [5]

- Az dnként vallalt funkciok esetében ott van az, lall hogy legyen a felék gondolkodas a varosvezetés
részéél, hogy nyilvan azt vallalja fél, amit tud finansakni, és el§sorban azt vallalja fol, ami a helyi

lakosok érdekeit szolgalja.” [19]

A nemzeti szint szerepe kapcsan egyrészt megjebeigly az orszagos (part)politika
kozvetlenll befolyast gyakorolt a helyi torténésekakar projektek szintjén), és egyértélm
hatdsa van az EU-s forrasok allok&ciora, illetuavadilrol jovo befektebk iranyitasdban. Az
interjuk szerint az orszagos intézmények tobbngireorszagos partpolitikai irdnyvonalakat
képzik le (ilyen médon hektikusak, nem konzekvendekarnak, nem mernek dontéseket
hozni). A tervezés ,fontl” kapott kereteit a helyi szergid nem tartjak megfeléhek. Azok
egyrészt tulzottan sablonosok, nem veszik figyekenab helyi sajatossagokat, masrészt
sokszor Otletszéek. lgazabdl a helyi szeréll a maguk valésagat probaljak esetenként az
eléirt keretekbe beleigazitani. Azaz a tervezésre tkoza sillabuszok, szabalyok inkabb
hatraltatjak, minthogy segitenék a helyi sz&ikegl.

Megjelent az a nézet is, mely szerint a helyi paitdéntéshozok ,belesimulnak” ebbe
a helyzetbe, vagy nem tudnak, vagy nem akarnak ngkgrez ellen tenni,Hat itt a
legnagyobb kérdés, hogy a [helyi] kormanyzas [...hny&re meri folvallalni egy mondjuk
koézponti iranyitas felé haladd politika mellett ,aabgyé mar tudja, hogy mit akar, és ezt

mondja hatarozottan.[20]
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A nemzeti szint szerepe a helyi fejlesztési folytnkban

Az orszagos - ,Ez az egész orszag tllon-tal partpolitizal. [...Jhatalmon &% partcsoport az
(part)politika dont.” [1]

szerepének - ,Kecskeméten is mar célozgattak [a stadionépitélet]aztan hala istennek maqst
hangsulyozasa még halasztjadk. [...] de hallottam rola, hogy terkeza vasutallomast,

buszallomast, valami [...] valami hiper-szuper modeasitallomas lesz, hat negm
tudom [...] kéll-e ekkora befektetés erre?” [2]

- ,Ami kotelezs leosztds van varosok kodzott, majdnem normativcalamzokat
Szeged is meg fogja kapni, ez se kevés, tébb 16mme azon kivil nagyon meg
lennék lepve, ha barmi leesne ebben a ciklushd8]" [

- Afejlesztési forrdsok teljes egésze az EKF falésekre ment el, [...] semmilyg
mas tipusu fejlesztésre ugye nem kapott fofigéts], hiszen azt mondtak, hogy
mit akarok? Ott van az EKF. Erre megkaptatok a 8famdot.” [19]

-, Ereztiik, hogyha Pécs kapott egy 30 milliardos,dnan 30 milliardos EKF-et,
akkor nem fog kapni Ujabb ekkora lévét arra, hoglamoshal6zatot épitsiink.
(23]

- ,Amikor az ITS-nek a végére értunk, [...] és gyakokea oda eljutottunk, hogy
akkor végilis most mit kell csinalni [...Jakkor] a kormany részben mar |a
valasztasokra késziilve, vagy az dnkorméanyzati ztlaskra készilve, elkezdett
azzal foglalkozni, hogy akkor [...] mit igérink. [. Akkor tulajdonképpen j6tt e
a projektlista cimi dolog, [...] és ezt kormanyzati szinten targyaltaeléel az
onkormanyzatokkal, és az a teljesen paradox helgiletels, hogy titokban
tartottak ebttiink.” [22]

- ,Ezt a pélusprogramot ezt elgancsoltak és max. mola j6, hogy a varosol
versenyezzenek egymassal, mikdzben Budapesten seéénté hoznak fonto
dolgokrdl és ne figyeljiink oda.” [33]
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Centralizacio, - ,Elvették a hataskortaz 6nkormanyzattol]...] mondjuk az oktatas teriiletén, az
Budapest egészségugy teriletén.” [42]
kdzpontlsag - ,Szegednek jut 35 milliard, Pécsnek meg 31, kv& &illiard forint azt hiszen

az 0sszes megyei jogu varosnak a szumma kereteapBstl egymagaban kap
nevesitett projektekben 370 milliard forintot? Tehdéirdl beszélink? Mifl
beszéllink?” [28]

A kivilr 61 jové - ,Ugy lehet idehozni, ha az allam targyal. Azértylegk szinték, egy nagy cég
befektetésekkel nem az 6nkormanyzathoz megy targyalni, hanem améltbz megy targyalni, tehat
kapcsolatos déntések ha az allam azt mondanda, hogy Pécsett azt monkpgdy fontos varos, préobaljuk
meg fejleszteni, vagy legalabb ne menjen jobbakr&nakkor azt kell mondan
egy nagy cégnek, aki Magyarorszagon akar beruhd&ogjy itt van Pécsen egy
terdlet, van ipari park, na most\iteni is akarnak, azzal nincsen gond, teriilet
béven van, j6jjon ide a nagy cég beruhazni” [30]
- A pécsi onkormanyzat megtehet barmit, de amigleamaazt mondja, hogy nem
Pécsre hozza a beruhazast, addig nem térténikrihs. Marpedig én Ggy latom,
hogy az allam, ha jon egy beruhazas, az nem aztljmomogy Pécsre hozza, tehat
valami miatt mas varosokat az allami vékgobban kedvelnek, mint Pécset.” [30]

A burokréacia »A politika blokkolja jelenleg a teriletfejlesztégneg mindent, tehat a politikai
miikddése a politikai dontésekre var mindenki. [...] Egy allamtitkdr vaggyehelyettes allamtitkar
dontéseket képezi le [esetén]sokszor [...] azt érzékeljik, hogy nincs felhataldse, hattere, akarmije

ahhoz, hogy segitsen, vagy [...] hogy egyaltalan ddisan kommunikaljon.” [42]

- ,Egész egyszéen nem kezdtek &ben hozza odaftnt vagy valahol méshol
csuszott ez el. Nem tudom. Azt latom a hozzaallBisdwogy segitkészek, de
néha az az érzésiink, hogy nekik is meg van kokezak.” [40]

- Valoszini, hogy j6\ ilyenkor Lazar Miniszter Ur azon fog hepciaskodmgy
miért nem koltottink el még a 34 milliardunkbd6l m&g milliardot, mikdzben
jelenleg nem tudjuk, hogy milyen feltételek melledithetjik, tehat egyetlen edy
palyazati felhivasunk nincs még, ami alapjan tuéinaMost jelenleg ilyen
vakrepulés jelleggel elinditottuk, ami ilyen nagytatinak latszik.” [42]

- ,Most eljutottak odaig, hogy a projekt lista kialdk [...] Erdemes lesz megnézn
mondjuk egy hénap mulva, ha elfogadja a kormany] hagy a projektekdl,
amik a stratégiaban szerepelnek, mik keriiltek Bdeea megvaldsitasra kesil
sZikebb listaba.” [20]
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A tervezés kereteinek| - ,Mindent kbézponti szinten mondanak meg, tehat mmdé...] Mi a fenének
(tulzottan részletes) készitettiik ez a rengeteg dokumentumot, ha mindg®esevarosnak a ITP-j
megadasa ugyanugy néz ki egy, egy, kéttminden ugy néz ki, ahogy Budapest akarja, hogy

kinézzen, hat ébredjink mar fél.” [28]

- ,Van egy kotott tartalomjegyzék, ami egyre nagyobhit egyre tobb blablaval
toltenek meg [...] régebben egy ilyen dokumentum tieth@egyven oldal, és tohb
fordulat volt benne, mint most egy kétszaznegyvédalas valamiben, amni
agyonvagja az embert, ha este az agyban [...] lalgzi[48]

- ,Gyakorlatilag keddenként mennek fejtagitasra aisat@riumba és ott mindent
Gjra kell tervezni. Tehat fogalmuk sincs, hogy nsébogy kellene kinézni
integralt tervezési programoknak, mit kéne magdugafni. [...] Teljesen kaos
az egész, ahogyan kormanyzati szinten kezélik.egyszefien nem tudnak mi
csinalni. [...] Es megfogalmaztak a megyei jogl vakpshogy hat elég nag
baromsag az egész, ahogyan le van osztva. Magyamusagokra lehet palyazni,
és nem akarnak baromsagra palyazni. [...] Es meoibtai,|a megyei jogl varosgk
részéél, majd annyira éfsen lobbiztak, hogy azt mondtak, ,jo gyerekek kusz’
ennyire hiilyék vagytok, akkor azt eszitek meg, d@jitok és kész, nem valtozott
semmi.” [23]

- ,Pécs elkezd dolgozni, majd ugye végiggondoljukgyh& mit szeretne csinaln|,
lefolytat egy megbizasi eljarast, keresi a székeétt nekilenditi a sajat emberejt,
elkezdik az adatokat, a felmérést csinalni és aldgy félév-haromnegyed év
mulva egyszer csak valamelyik hatésag vagy miniszté vagy akihez ez tartozik
azt mondja, hogy na akkérkiad egy kézikdnyvet és akkor ugye mindenki elkezd
a hajat tépni, mert hat akkor a valosagot kell mélg@lni ehhez a kézikdnyvhdz
igazitani.” [26]

- ,Ugye antiszegregacios tervet Kkellett ugye csatold akkori fejlesztési
dokumentumokhoz. [...] Megprobaltunk erre fejlesztésivet késziteni [...] és
akkor azt mondtak nekink, hogy erre nem lehet h&amil a szocidlis
varosrehabilitaciés palyazatot [...] mert az integrdlarosfejlesztésnek
kritériuma, [...] hogy Osszefluggteriletre vonatkozzon. Mi itt kiizdoéttink, [..
hogy megprébaljuk megmagyarazni, hogy nincs az agtdn, hogy ezek 6ss7
tudjanak érni. [...JVégiil] Pécsen is huzunk egy kort és akkor egyben va6]” [2

- ,Utana jott ki az a rendelet, ami nagyorbsen bekorlatozta ennek a tematika|at,
mi még az els eurdpai forditds alapjan nekifogtunk, egy olyan ével
hamarabb, ezért utana volt is szivas, mert amigpéld KSH altal elhatarolt
antiszegregalt teriileteket azt mit tudom én, egméiva kaptuk meg és akkor mar
régen tallettiink volna rajta, ha mi magunk csintilha” [6]

- Az orszagos tervezésben biztos megvan ennek &dmgicsak [mi] nem biztos
hogy latjuk.” [40]

- ,Magyarorszagon is elmentek a rossz iranyba, hogyt mhogy elmentek ag
Eurdpai Uniéban hogy tulszabalyozott az egész mads[18]

- ,Most ugye tartunk itt az integralt terleti progradl, [...] hat igazabél nem lenne
ez rossz eszkdz talan, hogyha valéban lenne e@ndbrvezési szabadsag, ami
nincs, mert hiszen hogyha itt a varos tekintetéigzzilk a TOP forrasokat, a TOP
forrdsok el§ allokacidja az egy olyan kotott rendszer, amibi#ad, hogyha még
az indikatorokat is hozzavessziik, ami eléggé késiésteszi, hogy ez milyen
hatékonysagu lesz a megval6sitas soran.” [19]

- A végss formalasnal példaul voltak olyan formai kdvetelypek, amiket
teljesiteni kellett. Es ez abszoltt nem volt éseghan [...] azzal a racionalitassal,
amit mi meghatéroztunk. [...] Tehat nagyon sok olyatelékadat volt benng,
amit musz4j volt megcsinalni, és ez ennyi. Es ez vathol az olvashat6sagot|is
lehdzza. [...] A mi eredeti elképzelésink, amikor meidf az egésznek a vaza,
pontosan mi hogyan illeszkedik, az iranyelvek, magablazat, és ott a stratégjai
célok meg az al-célok lebontasa, az egy 50-60 lnédiaélefért volna.” [25]

- Ebben az iflszakban ugye elindult az Eurdpa Kulturdligivérosra vald
felkészilés, aminek egyébként nem mintha barmilyeervezett iranyai lettek
volna. Ez egy nagyon lelke§ikorszaka volt Pécsnek, mindenki gondolkodptt,
mindenki otletelt, mindenki megprébalt valamit mand [...] Nagyjabél mire
elkésziilt a fejlesztési stratégia, addigra kapemk silabuszt, hogy nem olyannak
kellett volna lennie.” [26]

D — D
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A lefektetett keretek | - Az iranyitd hatoésag lekuldott egy Uj forrasalloidc— megint nem valésult meg

egyben mar a az alulrél tervezés.” [40]
forrdsallokaciot is - ,Most lehet meg kell Ujitanunk 972 darab bdldsi féhelyet, de nincs ennyi
jelentik gyerek a varosban, tehat viszont masra nem kdlth&{j19]

- LAmikor azért kdnydrog egy megyei jogu varos, hagylunk nincs szegregéatu
és hidba kell nekiink hatszazmilli¢ forintnyi szdaeos forrast elkolteni, ninc
Es utana hénapokig tarté konydrgés utan hajlandiéianegengedni, hogy akkd
j6, rendben van, x nyugat-dunantuli varosnak nerh $eocrehabos projekte
megvaldsitani, és hiaba van az, hogy egy masikswato meg teljesen mas
szikséglete.” [28]

- ,Amikor nemzeti szini indikatorvallalasoknak kell megfelelni, akkor némdunk
mit csinalni. [...] Mondjuk a forrasok 60%-at gazdgfeilesztésre kell elkdlteni &
mindent ebbe északolunk bele, nem biztos, hogy ez a j6 megoldéshhez kel
illeszkedni.” [28]

- ,Ez a keretszam kidolgozas a szakképzésnek a vorimg néz ki, hogy akkor
keretszamokat adnak; és a tetejére, amiket a mgg@solt azt a minisztérium
teljesen atirta, joisten tudja, hogy milyen megbtdsok alapjan.” [20]

m.—rw:"j
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4.2.A hatalom formai a zart térben

Gaventa (2006)athat6 hatalomnak nevezte a politikai hatalom szemio@ é€s pontosan
definialt aspektusat. llyenek a formai szabalyakuldurak, hatésagok, intézmények és a
dontéshozas egyéb formai folyamafejtett hatalmat jelent a politikai napirend (agenda)
meghatarozasa. Példaul amikor bizonyos befolyasoberek, csoportok, intézmények
ellerdrizni tudjak, hogy ki és milyen problémak keriilnalkdontéshozatalba. Kthatatlan
hatalom azokat az egyéneket és csatornakat jelenti, akfbly@ssal vannak a politikai
részvétel pszicholdgiai és ideologiai hatarairagyia befolyasolni tudjak egyes problémak
jelentését, interpretaciojat és az altalanos etfbgtbsag normait. Sokszor komoly problémak
nem csak a dontéshozéi asztalrdl hianyoznak, ddilankoz érintettek elméjél és
tudatabal is kimaradnak.

Az interjualanyok természetesen beszamoltak a Felgsztési dontésekkel kapcsolatos
nyilvanos, szabalyszei eljarasokrol (azaz amikor a folyamatok a lefekteimyszabalyok,
hivatali utak mentén folyik, éte jelezheaien, lathatéan). Jollehet az érvénybendlév

szabalyok megfelésegét helyenként megkéjdlezték:

- .Hogyha egy Uj beruhdzasrél van szé, akkor mindigPénziigyi és Gazdasagi Bizottsag [...] az
véleményezi. Es nagyon sokszor a bizottsagi iUlésekki mondja, hogy van ra keret, ez a pénziigyi
osztalyrol valaki 6nok, vagy valamelyik dolgozo, tehat igyikddik a dolog. Amikor palyadzatok vannak
[...], akkor az ugy szokott lenni, hogy amikor a @é@gt beadasra kerdl, akkor a bizottsagok megtgédsyal
vagy mar kapasbdl a Kéziigs targyalja meg, [...] mert ez ilyen hirtelen dokxpkott lenni.” [30]

- »A Bizottsagnak igazabdl csak a pénzigyi jellatplgok vannak, amik a hataskorébe tartoznak, ami a
jelenti, hogy mondjuk megtargyalja egy bizottsag hapgy mennyi pénz van mire, milyen beruhazasokat
lehet eszkdzolni, satbbbi, satébbi, de Ugy dnmagaieam ez a bizottsag donti el azt, hogy mi legyen

fejlesztve. [...] llyen dontéseket a K6Zdgs hoz meg.” [30]
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- LA [kormanyz6 part]volt, hogy engedékeny volt, ilyen aprobb dolgokbami tényleg logikus és nem
komoly horderdj kérdés. De altalaban a komolyabb hordekgjrdésekben hiaba volt mondjuk egy 6ras
vita, megszavaztak, tehat olyan, mintha nem tonéfia semmi. Ahol lehet inkabb vitazni, az inkébb
bizottsagi Glések.” [30]

- ,Mivel még egy olyan dolgot is beleraktak az SZMB&-hogy ha napirenddt folszolalt valaki és utana
erre a polgarmester 0r [...]Jadhatna valaszt, de wamapirend ékti felszélalé erre nem valaszolhat. Ezért
altaldban ezzel nem is nagyon élt ezzel senki, memmi értelme annak, hogy az ember elmondja a
véleményét, utdna azt mondja a polgarmester, hodnikyeség [...] és akkor nem lehet erre reagalBi]

- ,Tehat amikor megadték a leldséget, akkor hivatalosan is kapcsolodtam a dokwmesk készitését
monitorozé bizottsagba. [...] Gondoltak jobb, ha wtbndom el, a monitoring Glésen a nyavalyamat,
minthogy a kdzgglésen. [...] Es akkor igy mint az aktiv nagypofajieetéki keriiltem be ebbe a kalapba.”
(23]

- .Van egy non-profit szervezet, a Pécsi Varosfefiesdon-Profit Zrt. [...] Ok azok, akik kilénbéx
palyazatokat ékészitenek, megirjak, beadjak és lemenedzselikt gelegfontosabb @tészit munkaték
végzik a varosban. [...] Aé elokészitéseik alapjan vizsgalja meg a polgarmestpolgarmester helyettes
és az egész kabinet a fejlesztési javaslatokat] mszik a kdzgiilés elé elfogadtatasra, tehat a \gsot
azt nem a polgarmester, nem egy fejlesztési cégmvezedje adja, hanem a képvisedstilet.” [33]

- .Most példaul a §épitésznek jeleztem, hogy Udinik, hogy ez a szdlkit torténet ez nagyon izé, tehat

hogy ez erél majd kell rendezni valami lakossagi férumot, valggsmit.” [42]

Elemzésunk szempontjabdl ugyanakkor joval lenydgesevoltak azok a beszamolok,
amikor a dontés-befolyasolas és dontéshozatal ngitwvamos formairdl beszéltek az
interjualanyok. Azaz, amikor nem a helyi fejleseldeel kapcsolatos szabalyok és eljarasok
ismerete ad eligazitast a folyamatok megértéseséapdEs Ugyiinik a valdsag igen gyakran
eltér attdl (vagy legalabbis joval arnyaltabb), tmmami a politikai szintér lathaté részeén
torténik.

Az egyik legnehezebb feladatahatatlan hatalom formainak felszinre hozasa volt az
elemzés soran. Sokszor a szovegrészek nem is kitatna kdzvetlentl. Semmiképp nem
allithatjuk, hogy az alabb felsorolt lista telje@rk lenne. Ezzel egyitt a hatalomgyakorlas
(elnyoméas) szamos olyan mechanizmusa vilagossa avafizovegekdl, amelyek nem
egyszefien rejtett befolyasolast jelentenek, hanem sokseeitektalatlanul marado6
viszonyokat.

A lathatatlan hatalomgyakorlasi formak egyik csajadent a gondolkodasi keret olyan
elemei emlithéik, mint példaul, hogy a szerégl ,nagy megoldasokban” gondolkodnak,
vagy hogy a valasztasi ciklusok fontosabbak, mntE&é)-s tervezési ciklusok. A masodik
csoport a mas terlileteken is gyakran fellélhdiegemonidk, mint a 6k hatranyos
megkulonboztetése, vagy a belvarosra iranyitotyolalg figyelem a fejlesztések soran, vagy
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az, hogy az ,igazi” szakértelem Budapékjpn. A harmadik csoport a szaké&rés a politikai

szintér teljes elvélasztdsa (a telleme foglalkozzanak a korményzassal). A negyedik

csoport pedig a reflektalatlan szakérthatalom. Példaul az, hogy egyes szakmak
lathatébbak/hallhatébbak mint masok (jelen esetherépitészek befolyasat emelték ki az
interjualanyok).

- .Muszdj politikai ciklusokban gondolkodni, mert kiEnzt, most mindegy hogy briisszeli vagy budapesti,
vagy szegedi, de k6zpénzt osztunk el. Minden kézpgrtas a politikara van bizva [...] Persze hogy csak
politikai ciklusokban lehet gondolkodni.” [43]

- »A varos nagy projektekben gondolkodott és ezek&kde és at a gondolkodasat.” [26]

- .Lejott [Budapestsl] és akkor itt osztotta az észt, minthogyha itt mimdddilye volna.” [18]

- »A polgarmester (r felkéfakkoriban] hét értelmiségit, [...] hogy irja le a véleményét atiiralis Fvaros
folyamatarol [...]. En voltam az egyik [...] természega egyeddili $ként.” [26]

- ,Ez a véros 41 kis varosrésitall, [...] ezeknek nagyon kilénbézadottsagaik vannak. [...] Még ma is
kicsit onall6 életet élnek. [...] Latjuk és tapasjtklis, hogy nem nagyon csatornazédnak be a d§ntési
kozgyilési dontéshozatalba a varosrészeknek a probléfsisorban ugye a belvaros all a fejlesztések
homlokkérében, néha egy-egy kisebb fejlesztés &dpekre, de mostélieg a lenti részen, a
telepuilésrészekre koncentralunk, de egyaltalan fElemz az, hogy lenne egy ilyen halézatdzer
mitkddeés.” [27]

- LA helyi politikat mar nem vizsgéltuk, vagy vizs@attuk [a tervkészités soran]...] Végss soron nem
volt egy olyan 6nall6 és szakemberrel megtelelédon alatamasztott rész, amelyik a helyi politisa
gorcs ala vette volna és megmondta volna, hogy a haljiidban, a varosiranyitasban, varosvezetésben
ilyen és ilyen tevékenységekre van sziikség, [...akghn kritika hangozzon el. [...] Volt sajnos egpen
altalanosabb [...] megkdzelités, hogy jo, ti szakensberagytok, ez a homokozd nektek ki van jelélve, i
akkor eljatszotok, és akkor a politikat meg hagyk& nagyokra.” [22]

- ,Egy telepiilés fejlesztése, az nem a téglakbol, mbégtonbdl, meg az Gvegkall, hanem pont forditva,
egy telepllést a tarsadalma tesz teleplléssé. Misazok a jogszabalyok [...] amelyek a
telepuilésfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységedtskabalyait adjak (talan az egyik oka az lehegyh
épitészek tesznek javaslatot a jogszabalyok szowepé] vagy azért mert sokkal egysitleb, vagy azért
mert olyan érdekek vannak a hattérben) [...] szigigkalan nem gondolkodik a tarsadalomban.” [31]

- .Nem biztos, hogy az az ékleges egy Pécs méiietarosban, amikor megprobalsz neki Gjgtadni
[...], hogy egy épitész ranézzen a varostérképrélés @almodjon egy nagyot.” [23]

- A kormanyzatnak van meghataroz6 szerepe, azt hagprisszeli pénzeket milyen mdédon tudja
becsatornazni milyen projektek mentén, mert argndd palyazni az énkormanyzatok, ott a lényeg.
Innentl kezdve nincs mar szak&rthanem célorientéltan, nagyon is raciondlisan,deminlehaiséget
megragadva, ahhoz ir a megmrakolasig alatamaszto szakvéleményeket, hogy joiéa nekiink. Es mire

a képvisabkhoz keriil a tdbbség ezt nem is veszi észre mégyagyvarosban sem. [43]

A lathatatlan hatalom egy specidlis formaja leladlyet nem mindig kilonithieel a

rejtett hatalomtol), hogy egyes embereknek (és keedsztil szempontjaiknak, habitusuknak

36



sth.) jelents befolyasa lehet a folyamatoKraAz hogy ki keriil oda akar a véletlenive is
lehet. Ami miatt ezt lathatatlan hatalomgyakorld&snaljik az, hogy ily médon az egyes
ember szerepe, medgippdései reflektalatlanok maradnak a folyamat soré&m(rvilagos,

hogy megtorténik a folyamatok befolyasolasa):

- .Ez dnmagaba kevés lett volna, hogyha nem olyaneeehkbvitték volna ezt a koncepcioét, mint a korabbi
alpolgarmester.” [11]

- ,Ez az egész tarsadalmasitas, ez nem egy KodhyEz részben lassitja a tervezési folyamatagyom
nehéz, hogy tényleg mi a hozadéka, nagyon sok nazidn, hogy tényleg kik kapjak a megbizast, hogy
lesznek a tervéik kivalasztva.” [18]

- »A mi konzorciumunkra ranyomta a bélyegét, ez [...kék gazdasag, z6ld gazdasag, és ez az ilyen bio,
meg termeli piac, meg tudod ez az orientacid.” [18]

- LA Kkét e [...] nagyjadbdl egyensulyban voltak. [...] gyakorlatl ezzel telt az egész ezzel a
latvanypolitizalassal kifelé. De valéjaban a mélybmivel mindenki tudta, hogy [...] nem tolhat mindent
gatlastalanul keresztul, bizonyos dolgokra azéafiggieltek. [...][Ekkor] sikeriilt egy csomd olyan dolgot
keresztllvinni [...] pont ezeken a teriletekidrnyezetvédelem és a fogyatékkalkéligye] ami most
példaul, most '14 6ta [...] ésddte is teljességgel elképzelhetetlen lett volnds][

- »lgen, én hiszek abban, hogy maga a konkrétarvaZgszemélye, vagy a tervézsoport az meghatarozza

azt, hogy mi lesz abban a tervben.” [18]

Joval egyszdibb volt a rejtett hatalomgyakorlas maddjainak feltardsa. Teljesen
magéatél értdéidéen beszélnek arr6l a megkérdezettek, hogyikadnek a rejtett
hatalomgyakorlas csatornai, amely sokszor egybed&ér az &ifélény érvényesitésével.

vagy a korrupcioval is:

- ,Két szintéren fut a cselekmény, [@nnak kapcsan, hogy milyen fejlesztések valdsakjaneg]is van egy
nyilvanos, tehat van egy felszin, és van egy ndhmid, tehat a pécsiek 99,99% szamara nem lathat6
folyamat.” [30]

- .Két szinten zajlanak a folyamatok, van egy latlata és van egy lathaté folyamat. Ugye a lathat6
folyamatot meghirdetik, kozbeszerzéssel, megpaly&zy épitésziroda, folallit egy teamet [...] Es \aan
lathatatlan folyamatok, amiket vagy észre lehetaneénni, valaki vagy elszolja magat, mit tudom én,
sajatos fogalmazassal, példaulvalamelyik politikai vagy gazdasagi szeiepl...] Ezek nem olyan
folyamatok, amik efsitik egymast, hanem olyan folyamatok, amik adsétleen totalisan negligadlnak nem
tudom, célkitizéseket, mas folyamatokat.” [31]

- JEn szoktam nézni a Kozglés kozvetitést, hogy egész dételitatkoznak, majd becsukjak, elhtizzak a

fliggbnyt és 6t perc alatt mindent megszavaznakalgygy van.” [45]

13 E jelenségre korabban is utaltunk mar az értékpicsan.
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A valédi hatalommal birék kore a helyi fejlesztirdések kapcsan az interjlalanyok szerint

A zart tér - ,Hat az a sitk kor, jol lathatéan, részben fo6élkr kormanyzati szintii vannak

szerepbi irAnyadasok [...]. Kicsit tébb mozgasteret szeretmedakormanyzat maganak. A
konkrét projektek kidolgozasfkapcsan] ott meg megint att6l tartok, hogy egy
szikebb kor lesz, amiket majd gy fogjak talalni avéket, hogy ezek ilyen jo
dolgok és akkor ezeket kell majd megszavaztatid].” [

- ,Polgarmester, az alpolgarmester, dmlattuk 1é% illetékes irodadk vezét
gyakorlatilag ez a $ik struktdra, aki nyilvan dott hatassal van errfa tervek
tartalmara]. Ezekl®l az irodakbdl kipdrgott ilyen, ezeket a folyamadblegyébkén
latszélag kils csapatként menedzéedsapat [...] ez az igazi forgdajtés rendszer| ez
a revolving door.” [46]

- LA foépitész, az alpolgarmester, [...] [@pparatus vezéie], illetve kil cégek is,
allami szinten meg maga a Miniszterelndkséget deakamtitkar.” [44]

- ,Részben a helyi politikusok, nem csak a polgarereshanem orszaggiési
képvisebk, akik a dolgokba bele tudnak szélni és hat a gsadfejlesztési
részvénytarsasag [...] biztos tud befolyast gyakomlien biztos vagyok, de abban
is biztos vagyok, hogy ez nem korlatlan.” [20]

- ,[A kormanyzé oldalonpenki nem mer szembemenni a polgarmesterrel.” [14]

- ,Ez is két évig hizodott, nem tortént semmi, azt@yik pillanatrél a masikra az
alpolgarmester félhozta ezt az egyik bizottsagban.é] aztan ra néhany napra
elintézték, hogy kétiranyl legyen az utca.” [39]

Tanacsadok, - ,[Kik azok, akik ténylegesen befolyasoljak a dorkésd Azok az emberek, akikne)

befolyasolok akar formalis, akar informalis hatalmuk van az éagsZigyének a vitelében. [..
Latjuk is azokat a szerdijlet, akiknek befolyasa van, és latjuk, hogy a mipziott
polgarmesternek nincs. Elég@&rennyit.” [23]

- ,Nem azok hozzék a dontéseket, akik meg lettekszéla a polgarok rész#r’ [23]
Itt az interjaalany a nemzeti szint (nem csak palit) szereglire gondolt.

- ,Val6jaban a lobbi-érdekek hatarozzak meg, hogyrhioé koldik el a pénz.” [24]

-, Az, hogy itt a bel§ viszonyokat mi donti el, ugyanigy azt tudom morndamit az
elsbb is, hogy vannak sulyos véllalkozok, azok azéatnhk eésen [...] a
politikusokra és akkor azok &donty személyek, tehéat itt a plebs az nem igen| jut
sz6hoz.” [2]

- LAz elss IVS-nek a kétharmadéanal jartunk, mikor folbukkaatolag tudtuk meg
természetesen a Mercedes. [...] A varostél elkérréisazes félkész anyagot is. [.|.]
Mondom[XY] hat meg vagy te hizatva? Hogy lehet ilyet? Azt nékdhogy nem
érdekel, hogy mit mondok, vigyem.” [6]

- A polgarmesterasszony eldontotte valakikkel, hagjor itt, ezt az utcat f6ld;jitjuk,
aztan kész, tehat nem volt senki dsszehivva, hdgpaisebk kdzul sem kérdeztek
meg senkit se, hogy te figyelj ide, hat hol lennkegjobb, tehat ezekben van mit
fejlédniink, meg kellene is.” [10]

- ,Jokor volt j6 helyen, amikor az EKF volt, akkar ebbe [a helyi tervezés
menedzselésébbglecsoppent.” [18]

_— N

Amikor arrol beszéltek az érintettek, hdgypek van valodi hatalma a helyi fejlesztési
dontések kapcsan, akkor altaldban a székepfy nagyon dk korét emlitették meg, aki
részint a zart tér felhatalmazassal renddlkszerepdi, részint az6 (rejtett) befolyasoldik,
tanacsadoik, illetve az orszagos politikai szirgeerepbi. Ezen felll a rejtett hatalom
gyakorlasanak olyan modjait emlitették az integagbk, mint a folyamatok (a politikai
agenda) alakitdsa, a zart tér szdiegkamara is atlathatatlan médon; vagy a nyilvanos

retorika és a valds cselekvés eltérései:

- ,Ugye jon a nyar, akkor nincsen sem Ko#lfs, sem Bizottsdg. Azt nem tudom, hogy akkor hany

bizottsagi Ulés lesz arra 6sszehivva, hogy kongréjektek legyenek megfogalmazva. Itt a vélasz az
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szokott lenni, hogy a stratégiai dokumentumok alapkésziilnek el a projektek. Ugye a stratégiai
dokumentumok [...] jo hivatkozasi alap.” [7]

- -Egyes [...] képvisalk, akik ugye a varosvezefrakcidjaban voltakgk tudtak ebre, hogy mi van benne
[az ebjterjesztésekbentsak az ellenzéki képviséhek nem adtédk odeldsre].” [30]

- ,Bar kampéanytevékenységiiket illein, meg mikor arculatrél van sz6, akkor odaall stkparos igy mellé,

de egyébként mi azt vettik észre, hogy most Kiefitkezni szandékozik ezeket a dolgokat.” [3]

Befolyassal valé visszaélés és korrupcié gyanu

Visszaélés - ,Elmentem néhany ilyen Ulésre, amikor ezeket et és egyszéen mar nen
poziciéval, birtam szakmailag sem, tehat most gondoljatok eglyha képvisél odamenne és
befolyassal mérndkasszony, itt hizza a belteriileti hatart'dgyigy, mert mit tudom én ott volt ¢t

telek, amit az unokadccsének el akart adni, [...yerrbanalitasokba méeen.” [6]

- ,Sokszor taldlkoztam mar azzal, hogy akkor ki \emta marha, aki ezt kitalalta €s
aztadn elbb-utdbb szerencsétlen tgyintéelmondja, hogy figyelj méar ide, most
nehogy azt hidd, hogy ezt mi talaltuk ki. Bejote iy, és mondta, hogy akkor ezzel
kezdjetek el dolgozni és akkor hozzatok be err@zatisdgra meg arra meg amarra,
aztan kész[Es ez az xy politikai vagy gazdasagi szef@plHat én nem tudom, de
sokszor az sejlik ki, hogy oda-visszdikiidik ez.” [10]

- ,Sokszor tandja voltam, hogy hogyan lehet megvédtni rendezési tervet egészen
gyorsan, tehat akkor, amikor valamit nem akartwztan valaki odaszolt valakine
és akkor utana én tudtam, hogy az lesz a vége, boggdélyezni fogjuk. [...] E
akkor van, amikor j6 dolog sul ki kg [...] csak én pontosan ezt a fata
esetlegességet, ezt a tervéilen mikoddést [kritizalom]. Hosszabb tavon [...
latszik, hogy nem iikddik, meg sokszor zavart is okoz.” [10]

- ,Szerintem [...] egyre inkdbb &érbe keriilnek olyan tipust dontések, ami konkrét
személyek régeszméjéhez, baromsagaihoz kighetmert neki is szimpatikus az
aquapark, azt gondolja, hogy ezzel majd szavazatokg szimpatiat fog nyerni.

-~

12}

[31]
Korrupciéra - ,[Hogy kik befolyasolhatjak, hogy mi valosul megapaat ez, jorészt a politikusgk
utalas és a véllalkozok. Ez ke, és az elddnti, hogy mit tudom én itt lesz egaldvh [...]

ott ez igy ment korilbelll, hogy megvett egy j6 palitikust, az mellé allt, hat a né
szegény, az egyik fele partolta, a masik nem, la &katatol fliggen és hat aztan
végén folépult.” [2]

- LAzt a foldet kapta a Mercédesz, a varos legjokdngkoronas foldjére rakta azt az
istenatka iparépliletet, tehat, hogy... nyilvan middgmyiltak a kapuk és nagy
folyt ott.” [4]

- ,Nem, mi ebbe még nem latunk bele, azt gondolom pagyon ott kell lenni, hog
valaki ezt lassa, pontosan. [...] Ahhoz latni kellezeutolsé szamlat is. [...] Ezek att
kezdbdnek szerintem az utols6 szamlaknal, amiket mi swdra latunk, csak azf,
hogy 5 milliard volt és tovabb mar nem.” [14]

- LA fejlesztés, beruhazas, ami az izgalmas, medligikusok mindig ott tiprédnak, és
ekoril akarnak szerepet jatszani. Ennek sok ok vgnMagunk kozott [...] aki a
fejlesztési pénzt el tudja kolteni, az tud egy kkiaszavarosban is halaszni, tehat ez a
motivacié ez egy rendszersinhotivacio és ez a vilag més részein is igy vadi3] [

- ,Osszesen 1,5 milliard maradt és [...] erre tobb @zdyot is kiirtak. Végil senk
nem vallalta, [...] mert kiszamoltak, hogy nem tudma&gépiteni 1,5 milliardbol é
nem adték be [...] Egy palyazat érkezett be, amivh@y majdnem 1,9 milliardr
szoOlt. Majd j6tt a Kbzg§lés és [...] megemelték félmilliard forinttal az deget. |[...]
[Azzal indokolték, hogyggy palyazat érkezett, és elvesztené a varos @gttast, ha
nem Iép idben és mar csak két nap volt hatra. [...] Ha valaki, $iogy meg fogjak
emelni, és azért adja be 1,8-ra és nem pedig 1]5-teakkor igy lehetett példau
kijatszani ezen dolgokat. [...] Gyanus.” [44]

[SIRe]
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Ahogy arra korabban is utaltunk az interjualanyghktan és nagy szamban beszéltek az
befolyassal / poziciéval vald visszaélddr illetve a — szerintiik —korrupciégyanus
tevékenységekél. Az alabbi idézeteken kivil emlitik még a ,hazsbélitokat”, illetve a
varoshoz kozel &all6 cégeket (pl. épitési munkak ckap). Ezeket Aaltalaban uagy
finanszirozzak, hogy valamely célra rendelkezéBregy szabad felhasznalasu keretésszeg,
és akkor ez a cég kapja meg. Megjelenik tovabba aglemény is, hogy a rejtett halatom
lathatéva tétele pozitiv hatassal bir:

- ,Es akkorok [...] pesti iranyitassal, helyi koordinaciéval péitak egy varosfejlesztési tervet csinalni,
ezzel az dalcaval, hogy fenntarthatosag. Es amikerirgem lattak, hogy ezt itt allandéan szamon &kgj
rajtuk kérni, [...] mert annak itt vannak bizonyosvktelményei, [...] akkor az @lsalkalommal mikor

valami jogszabaly modosult, akkor a pesti véketisszaléptek.” [25]

A rejtett hatalom egy sajatos modga apparatus mikédése. Szamos interjualany
elmondasa szerint az az dnkormanyzati hivatalnak®la tervez szakemberek tikbédése
egyértelnti politikai tartalommal bir. Am minthogy ezek nenpalitikai szintéren torténnek,
igy rejtve maradnak. Ugyanakkor az interjualanyglakgan 0sszekototték az apparatus
mukodését az aktualis kormanyzé part érdekeivel, gy allithatjuk, hogy ez a hatalom

lathatatlan formaja volna (ezért soroltuk a rejtetialomhoz):

- ,En azt latom, hogya féépitésznekpont nenjakkora a befolyasa]Egyénként meg egy jo szakembernek
is mondjak. [...] Sokszor inkdbb ilyen végrehajtérspben van. Akinek iszonyatosan nagy befolyasa van
mindenre, az a gazdasagi osztalyvézgt.] egy allam az allamban az az it€t[7]

- ,Sok mulik most, hogy kik dolgoznak a varoshazgn.’| Hala istennek azért vannak j6 szakemberek, csak
ugye eddig ez ugy tikodott, hogy a véarost iranyitd politikusok kiadtaékik, hogy ezt meg ezt csinaljak,
teljesen fliggetlendl a bizottsagoktol és akkor adkek dolgozni és akkor behoztak a bizottsag ekkier
a bizottsag megtargyalta és oké, akkor menjen tmvaehat ebben sincs egy olyan rendszer, ami naemal
lenne.” [10]

- .Ez probléma is, mert ahogy az én bizottsagom igkddott eddig: [...] mindig megkaptuk az
elsterjesztéseket, hogy niirkell targyalni. En meg azt mondom, hogy én akarmmegmondani, hogy a
varoshazi dolgozok mivel foglalkozzanak és megdgikdazokat a dolgokat, amiket mi szeretnénk,
ugyhogy ebbl van is nem kevés surlédas, aztan meglatjuk, mighesz a vége, nyilvan nem lehet ajtéstol
rontani a hazba.” [10]

- ,JON a projektvilag és szépen rall erre az egépzreMivel Uj réteg, ezért totalis szerepzavarbamyvés
néha Osszekeveri magat a dontéshozdval, maskorekiseri magat a szakemberrel. Szdéval ma
Magyarorszagon létrejétt egy olyan bolond vilag,iteen gyakorlatilag a projektmenedzserek diktalnak
elss sorban, tehat nem tudom, hogy palyazati megbesd@é ez rutinszére, de én nem egyen voltam,
ahol a szakmai vezetleklaralta, hogy a projektmenedzsetiadk és majd a szakma utana jon, hat ez nem

normalis dolog. [...] Van ennek egy ilyen kiviljové oldala, ha messzire mehetek, akkor szerintem ebben
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az Eurdpai Uni6 is vastagon benne van, hogy a gagektnyelvezetével, az iszonyatos szabalyaival,
nyilvantartasaival, satébbi.” [17]

»TUl régota csinéljuk ahhoz, hogy megijedjiink, Egi nincs ezzel semmi gondjdtek rank, [...] Ugyis
tudjuk, hogy jot cseleksziink, nyilvan hogyha neikoa nem art, hogyha kiderdil, id&§elben korabban.
Ha nem hisziink benne, hogy j6 amit csinalunk, &k akkor tudunk benne hinni, hogyha &kdippen
minden néépontbdl azt megvizsgaltuk, minden szempontbdl &itbttunk egy adott ligyet), akkor ne
csinaljuk.” [28]

-Munkakorébl adédbéan rogton az lesz a 3. mondata, hogy igddédszélgetink valandit, ezt persze
meghallgatom, feljegyzeteljik, leadjuk, de nemaudii lesz a sorsa.” [39]

»Az iroda oril is[az anyagokhoz adott kritikai hozzaszoélasoknahgrt nem tartalmatlan tGres nem tudom
izé lesz megint, mint ami 2 éve volt.” [46]

,Hat a legkomolyabb problémanak azt érzem, hoggrdeormanyzatisag elment olyan iranyba, hogy nem
szakemberek dolgoznak az dnkormanyzati hivatalokbamem hivatalnokok dolgoznak, akik egy-egy
tertletért feladsek, j6 esetben ismerik a jogszabalyi hattereérdemben értékitéletik, beleszélasuk nincs
a folyamatokba, leszamoljadk, hogy megvan, darataltanjegyzék, vagy nem tudom én minek alapjan

megfelel, formailag rendben van-e.” [22]

A rejtett hatalomgyakorlas kiterjedt modjainak €éde egyben azt is jelentette, hogy a

zart tér szerepbi jelentés részben ugy érzik hogy nekik maguknak sincs hatalmuk —

nemhogy a dontéshozatal befolyasolasara, de soksggr arra sem, hogy megféleh

informalédjanak.

oL Készultf] 2011-ben vagy 2012-ben egy valami nyolc-, vagy ridézer 8s lakossagi félmérés a
kozlekedédil, na ennek az adatait viszont nem tudjuk, hogyvaminak, azt tdbbszor kértik, hogy tok jé
lenne nyilvanossagra hozni.” [7]

.De azt is latjuk, hogyha meg van konkrét javasi@ahonnan és azt nem értik, akkor megléddiitnek,
tehat van egy politikai dimenzidja az biztos, hegy ellenzéki javaslat tulajdonképpen nem megy[@}.”
Arrol beszél az interjualany, hogy az egy dologgynanit fogadtak el a koltségvetéssel kapcsolatdara
zarszamadas mar sokszor masrol sz6l. Nagyon natidzpvisebként kdvetni, mert ,Annyira masok a
Iéptékek [...]. Adunk oda 5 milliardot, ez hatalmasszeg, [...] egyére még esélyem sincs atlatni [...],
hogy arra valojaban 4 milliard is elég lett volnajé4]

.Példaul most Kecskeméten is az intermodalis palyay ami6l csak sajtéban tudom meg, hogy mar egy
ideje tervezik. [...] En még nem talalkoztam vele,émkormanyzaton konkrétan nem volt semmi olyan
papir ebttiink, ami arrél szélt volna, hogy ott milyen koékidolgok fognak térténni.” [14].

»Végll is mindent megtesznek latszdlag [...], deesdin mindegy mit mondunk, erre van pénz arra nincs
pénz, ezt kell megcsindlni. Ez a lényege az egésine] Széval hogy tudunk rola, beleszolasi jogunk
volt, barmit mondhattunk volna, vagy mondhattunkésék mindent megprébéaltak megtenni, ami rajtuk

mult, de valojaban nem tértént semmi, mert valajédmet mondtak, hogy nem tudnak mit tenni.” [14]
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- .van a Varosfejlesztési és Kommunalis Bizottsag@tdeg ez a Varosfejlesztési Bizottsag volt az, @k
tartoztak a varosfejlesztési dolgok. [...] Kuzdéttianknak érdekében, hogy [...] nekem ellenzékinek, aki
szeretne részt venni és kifejezetten érdfiikilegyen lehetsége beavatkozni.” [23]

- ,Mikor 2/3-0s tobbség van, akkor barmelyik dontgzinten igazabdl az egy latszattevékenységgé fmul,
orszagos politikanal ugye j6 ideje megtapasztaljukg a helyi szinten is, hogy mit jelent az, hogyha
kényelmes tobbségben vagy barhol, egy bizottsadt@aygyiilésben, satdébbi, hogy akkor barmit meg tudsz
csinalni.” [46]

4.3.Az intézményekitkodésének értekelése

Mint ahogyan més kozfeladatok kapcséan is, a hejjgsztéssel kapcsolatban is arra a
feltételezésre épitjuk fel intézmeényrendszerirtkegy az arra hivatott szervezetek, szabalyok
stb. betoltik funkcidjukat. Azaz példaul ha egy uidrot (pl. a helyi kdzgjléseket)
felruhdzunk dontéshozd jogkorrel, akkor azt feledeiik, hogy az adott forum a ré bizott
kérdésekben képes informalt dontéseket hozni. Alagggy helyi 6nkormanyzat hataskorébe
utalunk egy feladatot, akkor azt feltételezzik, yJn@y képes ellatni azt (vannak hozza
eszkozei, és azokat ténylegesen hasznalni is tudja)

Az interjuk fontos tanulsaga, hogy az intézménydikiése nem felel meg ennek az
alapveb elképzelésnek. A képességszemlélet egyik alépwtvének megfeléken, a
korlatozas hianya és a tényleges lehlitéga helyi 6nkormanyzatok esetéam esik egybe
Példaul az, hogy az dnkormanyzatnak elvileg k&dege telepulésfejlesztési tevékenységet
folytatni, nem jelenti azt, hogy valojaban is kepés
- Az a szabadsagunk megvolt, hogy mi viddman tergtghk, csak egysziggn nem kapcsolddott hozza a

fejlesztési forras.” [26]

- .,Hat az ad hoc, hogy mondjam helyzetnek kell mindiggfelelni és ugye leginkabb a finanszirozasi
helyzetnek, minden dnkormanyzatnak az dkladata az dnkorményzati torvény értelmében &t
onkormanyzati kozszolgaltatasokat biztositsa éslerihennek kell alarendelni és kész és ez hataroega
és egyébként masodik pedig a stabilitasi térvémyi alapjan gyakorlatilag minden 6nkormanyzatnak
gyakorlatilag ugy kell tud fikédni, hogy feltétlen nem termeliikddési hianyt, mert nem tudja ndib
lefinanszirozni. Ha ennek a kétek igy meg tud felelni, na akkor utana tud gonddik, hogy
tulajdonképpen merre vigye a varost az elkdvetkeagy merre menjen a varos az elkdvetkbarminc
évben?” [28]

- ,Nem valdsult meg, mert a MAV hogy Ggy mondjam Ipteiti.” [9]

- ,Mi egy kész helyzetet kaptunk, 2009-ben, ami méy e@lyan meghatarozottsdgok mentén kellett

dolgozunk, amit egy korabbi vezetés, egy mas galitideolégia mas preferenciak, célok és eszkbdzok

tekintetbevételével fogalmazott meg.” [19]
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Az interjualanyok sokasaga szamol be arrél (komidguk az adott forumokban érintett
szerepbk is), hogy szamos alapweintézmény nem latja el a neki szant funkciot. Belch
Kdzgyiilés nem a politikai vitak valds szintere. A képlégenem informaltak, amikor a helyi
fejlesztési Ugyekben dontést hoznak. A képvisalethokracia — szakirodalomban is sokat
targyalt hianyossagai (Dryzek 2000) — is gyakramjeiennek. Ezek azt eredményezik, hogy
a helyi fejlesztés szempontjabol relevans inforidlécielents része nem jut el a
dontéshozatali szintérre, avagy ott nem kap seremiigyelmet.

A helyi fejlesztés zart teréhez Kat intézmények riikddésének problémai

A képviseleti - ,Csak ez megint politika. Tehat a politikat nemekiilaz orszag érvényesiléseaz
demokracia érdekli, hogy a megélhetési politikusok azokikidjenek. Es mindig négy évre
rendszer-szinfi terveznek, mert azt mondjék, hogy hol leszek éry gé&gmulva.” [11]

hibai - ,Az uniés ciklusok forrasoldala nyilvan meghatarézz hogy mit tudunk

-0

megvaldsitani. De a valasztasi ciklugakényegesebbekmert valami oknél fogva
partok ugy érzik, hogy nekik élsorban valamilyen demagdgiat kell, meg politikai
akaratot megvaldsitani, és még nem szocializalésitakintem eléggé arra, hogy ez a
vilag kezd elmulni, ez nem egy hatékony varosveszefa7]

- ,Politikai értelemben rendkivil feszilt szituacigolt, aminek az volt 3
kdvetkezménye, hogy gyakorlatiiag mind a két oldshk rovidtavon, igyekezeft
rovidtavon megoldani a problémakat.” [42]

- LA listas képvisebk egy nagyobb varosban, mint Szegeden is, megygi |jo
varosokban, vidéki nagyvarosokban szakosodnak, mern lehet mindennel
foglalkozni.” [43]

- ,Ugy tapasztaliuk az elmalt fél évben, hogy helyizinken ugyanazom
hatalomgyakorlasi metddus valésul meg, mint orsgagminten, hogy ami nem |a
kormanyzat, kormanyzopart résiejon, azt leszavazzak, figgetlendil attdl, hogy| az
jO6 vagy rossz.” [44]

- ,Volt olyan nagy part, amelyik azt mondta, hogy cinsziikség telepilésrészi
testlletekre, mert hogy képvisebként tartja a kapcsolatot a valasztokkal. |Ez
nagyszeif, csak azért én is sokaig voltam ahhoz kép¥jshbgy tudjam, hogy
fogaddodrara csak azok jonnek, akik a leghangosablzay akik a legbatrabbak, és
nem mindig azok, akik nem, akiknek a legnagyoblbi@majuk van. [...] Masrészt
pedig csak az egyéni Ugyeikkel; tehat az nem egysvésznek a probléméaja
altaldban.” [...] Nekik is fontos, [...] hogy egy-eggrtiletnek a kilonbdzérdekeit,
meglatasaitk maguk sirjék meg, hogy mik [...]Ja kdzos célok, amiket megrakk
valositani kdzosen. Es akkor mi mar tudjuk tovabbiia varosi déntéshozatalba.
Hat ez most éppen nemikddik.” [27]

- A kozgyilési ulésekBl kiindulva én ugy gondolom, hogy inkabb a véz
személyiségek dontik el, hogy mi legyen, a tbébbip&dig ezt elfogadjal
valésziriileg, vagyis valosziileg el is kell fogadniuk. Hogyha megnéznétek egy
statisztikat a hozzaszoélasokrol, akkor eléggé siamgokat tudunk meg, tehat van
olyan képvisel, aki mondjuk két év alatt egyszer vagy kétszel $mrza.” [30]

t

11%

Az intézmények - ,Rossznak tartom azt a gyakorlatot is egyébként,atariiletméretek névekedéséyel
alkalmatlansaga [...] mindig ugyanazokat a vedidet Ulteti be a dontési helyzetbe. [Példaul] aégrs

tarsulasi tanacsok meg egyebekbe a polgarmestémek, (ekik egyébként is mar
alacsonyabb szinten képviselték egyszer, amit akarf...] Ez les#kiti azt a
lehetséges véleménycsokrot, amit dssiphgtnének egy kicsit szélesebb kdirk
meritve.” [35]
- ,Egy csomdszor van az, hogy [a polgarmester] neniilaze végul be az ulésre,
hanem kild maga helyett valakit. Méisem lett volna kompetens, de a helyetigsit
meg még annyira sem [...] rAadasul még nem is mgetieldonteni, meg véleményt
formalni. Tehat ilyen alibi emberekkel foltoltikl&tszamot és megvan a dontés ilyen
keretszavaz6 emberekkel.” [35]
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- A Kodzgyilésen nagyon sokszor van [...] a ki tette tonkre @stameg ki adositott
el, meg satdbbi, satdbbi, tehat ez az ilyen palitékarmi, amit mindenki elmond,
aminek persze semmi értelme, de allandéan ez mggp}.”

- ,Prébalkoztunk egyszer-egyszer bizottsdgon is, hdgytiink arra iéit, hogy
nyissunk egy ilyen szabad vitat, [...] igy kialakullvalamiféle otlet, vagy elvetju
vagy pedig beépitjik és megfontolasra javasoljukcsl fogadokészség, vagy azért,
mert nem akarjak, vagy azért mert nem értik, vaggrtamert nincs tapasztalatiik
hozza, én jéhiszeinvagyok, én az utdbbit feltételezem, hogy nincsasamlatuk|

sy

hozza.” [7]
A képviselbk - ,Hat én el$ésorban az akadalydannak, hogy egy ,masképp gondolkodd” varos
alkalmatlansaga jojion létre] a jelenlegi politikai képviseleti rendszerben latom.] Tehat nem

varosatyak vannak, vagy varosanyak. [...] Barmelyiaol beszélek [...] ha valak
megszerzi a képvisidéget [...] nem azt jelenti, hogy lett onnantdl kezdve
legokosabb, meg a mindent tudd. [...] Ami mostanatiaviagyarorszagon kialakult,
ez semmi masrél nem szol, csak a politikai elkatettségbl, tehat az, hogy valaki
mar valamit mar letett volna az asztalra az életé@seakkor Ugy keriilt be egy ilye
varosnak a vezetésébe, az [...] nem kovetelmény. Tehat itt gyakorlatilag
félruhdzunk olyan embereket, akik alkalmatlanok j&0]

- ,Ennek a varosnak nincs egy koncepciéja arra stmmnalapveten, vagyis van
mert ott van a koncepcio, meg az ITS, de hogy igdlza vezeiinknek nincs a
fejében arr6l semmi, hogy honnan hova akar eljufbv]

="

>

Hatalmas mennyiség szovegrész szo6l tovabba arrol, hogy képvisebk nem
informaltak , amikor dontéseket hoznak. Szinte valamennyi nrelgizett politikai szerepl
arrél szamolt be, hogy a Kozijgsi tagok nem ismerik a helyi fejlesztési dokurnembkat,
mikor szavaznak roluk. Mig egyesek ezt problémalamtitették, masok ezt természetes
jelenségnek tekintették.

Az informaltsdg hianya egyébként nem csak a fa@sszdokumentumok elfogadasa
kapcsan, hanem mas a helyi fejlesztésekhediderileteken is jellemdz Ennek tébb okét is
megjel6lték az interjlalanyok. Az alapetk tulajdonképpen rendszers#ina képvisalk a
jelenlegi mikddési szabalyok mellett, ha akarnék sem tudnandéngben attanulmanyozni
hosszas dokumentumokat; avagy az vallalhatatlaagly rebfeszitést igényelnediiik. A

rendelkezésre allo éj ugyanis szamukra is nagy csekély.

A dontéshozék informaltsaganak hianya és annak okai

A képvisebk nem | - ,Nekem az a tapasztalatom, hogy nelmlvassdk a képvisék a fejlesztés
olvassak a dokumentumokatEzt csak abbdl §z6m le, hogy nem Ugy szélnak hozza.” [7]
fejlesztési - ,Most volt két hete taldn, amikor &z6r kapcsolatba keriltem konkrétan ezzel a
dokumentumokat témaval, mert szavazni kellett rola.” [14]

—

- ,En nem sok ilyen dokumentumot latok, nem is ér@klyen 50 oldalas tanulmany
olvasni. A képvisditarsak sem olvasnak ilyeneket, igy ezt nem tudomekk|
frogatjak. Vezedti dsszefoglalét persze szoktunk, de az hogykekinek mi all 6ssze
a fejében [...], ez teljesen egyedi” [43]

- Az hogy a képvisélk nem olvasgatnak 50-70 oldalas tanulmanyt, erteetl
sajnalkozva reagalni, meg talan tgy is, hogy nedoiguk.” [43]

[

Az informéaltsag - ,EzZ[AVFK és IVS elfogadasajsak egy napirendi pont volt a 36-bdl.” [14]
hianyanak okai az | - ,Ez is olyanérilet, hogy azért annyfiazért annyira hossziak a dokumentumak]
IVS és VFK hogy ne olvassa el.” [6]

kapcsan - ,Ez [az IVS] megint egy olyan anyag volt, hogy bejon, egy b&dmt targyalta. A
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bizottsagi anyagokat megkapjuk az Uléstteharom nappal, hogy ja ez nagyopn

fontos. [...] Pénteken délutan fél dtkor kildik ki amyagokat, mindig és kévetkez
héten hétin-kedden vannak a szakbizottsagi tlések, de hogporizaz az idszak,

amikor lenne kérdésed és a hivatal be van zarvaeés tudsz még bejénni sem
kérdezni, vagy pedig reggel bejoéssz, de akkor méag mindenki rohan és Ggysem

fognak valaszt adni és akkor azon a héten csutimtdlan a Kozgilés. Tehat
alapveten 0Osszességében munkanapod van ra korulbelil 4 meg ugye 3
hétvégével egyiitt 6 napod, hogy atnyalazzal miraagmagot.” [7]

.Bizottsagi Ulés ditt 3 nappal kell kikildeni [...] az anyagot, és a#t larra
hivatkozva hogy sokszor tényleg utolso pillanato&lladssze, ezt Ggy be is tartja
[...] Sz6val az anyagokat pénteken este kapja megpaiset, ugyhogy a hétvégé
probalja meg atnézni azt a nem tudom, ilyen 50QalbldAnnyit tudok, hogy

atlapozom, és ha taldlok benne valami olyasmit, &idelebb all hozzam, azt
megnézem. llletve prébaljuk azt csinalni, hogy niébaljuk kiadni igy a parton

belll tobbieknek hogy olvasséatok el és mondjatdk valamit.” [14]

WAz IVS is egyébként az utolsé pillanatban késalltsak, [...] Egy ilyen j6 vastag

dokumentum, tébb szaz oldal, az utolsé pillanatdahat nyilvan esély sincse
elolvasni. Atlapozni van esély, de olyan sok nemadaneg.” [30]

Az informéltsag
hianya és annak
okai mas
kapcsolodo
tertleteken

,En mint képviseb magat a palyazati anyagot altalaban nem latom, Sakor az

eléterjesztés mellékleteként ott van legalabb egy diegiald, de az egész anyag

altalaban nincsen.” [30]

.Elég bonyolult ez a mechanizmus, hogy pontosanomiki, hogyan, mit dénthet.
Hat jo, hat akik ezzel foglalkoznak, hogy most akémt ki elé kell bevinni dontésre

nyilvan mi arrél déntiink, amit behoznak elénk.” 30
,EZ az 5-6 napos egyeztetfsnire a kdzgylés ebtt lehetiség van][...] arra elég,

hogy nagyjabol képbe j6jjél, nem hogy megfogalmbhzzdelmes javaslatokaf.
Kritikat meg tudsz fogalmazni és akkor igy alakubk, hogy a csinya mindig csak
nemet mond, mert egyébként lehetne jokat is monaaait van mozgastér bizonyos

esetekben.” [7]

A varosfejlesztési cég kapta meg a feladatot, hkégzitse el az ITP-t. Ugye azt

tudjuk, hogy hierarchiaban Ggy jonnek, hogy vanatégiank [varosfejlesztés
koncepcionk] van egy IVS-lnk és van egy ITP-nk. Az ITP azgktnkrétabb, [...]
ami a TOP forrasok elkoltésének részteleit tartalma[...] Es jon a bizottsag
meghivo, hogy az ITP elfogadasa... most azért ehkézest gondolhatod

=)

)

varoskooperacio évekig egyiitt, 15-20 bizottsags iitieg ilyenek, ehhez képest azt

latom, hogy meghivnak, hogy fogadjam el a lényegegy hova kell elkdlteni 3(

milliard forintot. Hat meglefidtem, hogy ilyen szifit valtas van a kdzos

gondolkodas utan.” [23]
JAltalaban a Kozgyilések csiutdrtokénként vannak, és havonta egyszetydhato

elére, hogy mikor van. Ugyanakkor azétdrjesztéseknek a kiosztasa az altaldban

eléggé kéén szokott megtorténni [...] héif adtdk oda az éferjesztéseket. [...
Azért az is tobbszor &ordult, nem egyszer-kétszer, [...] hogy az utoldéapatban

adtak oda az élerjesztéseket, amik vagyirdsek, vagy tényleg nem késziltek gel,

vagy nem akartdk, hogy a sajt6 mondjukrellehozza. [...] A péalyazatokndl, qtt

altaldban nem az volt a probléma, hogy nem akarhdkhogy a sajto éle lehozza,
hanem az, hogy nem késziil el.” [30]

.Szerintem a varosnakége sincs, hogy a civilek mit nyertek és, hogy mklyeltak
a parhuzamosan fut6 projektek, hogy azokkal azggiitelehessen tkddni.” [34]
»[XY] egy éve bemutatta a varosfejlesztési terveket. dd@aban nem volt tisztaba
vele senki, hogy miill is beszél. [...] Voltak képvisék, akik elkérték az éndasat,
hogy ugyan ismerjék mar meg a terveket, hogy rkégzlil a varosban.” [34]

n

»A képviselb az megkapja a bizottsagi GlésteB nappal, és mondjuk nem tudom, 20

cégnek az anyagat mondjuk 400 oldal, tele tablakatpszamokkal. [..] és probaljon

rajta eligazodni, prébalja kismi azt, hogy esetleg hol lehetne sporolni, szd
szerintem ez igy nagyon nehéz és mondhatni lebeté&fll4]
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4.4 A fejlesztési dokumentumok, mint ,intézmények”

Kulon alfejezetben térink ki a helyi fejlesztésikdmentumok vélt és valos funkcidjara.
Ezzel szorosan 6sszeflggnek a tetveidal szempontjait bemutaté szovegrészek is,emsz
ezek tovabbi adalékkal szolgalnak a tervek funksiéj kapcsolatban.

Csakugy, mint mas intézmények esetén, itt is fetjgh, hogy a jogalkoté azzal a
feltételezéssel élt, hogy a helyi fejlesztési dokntnmok elvileg képesek lehetnek betolteni

funkcidjukat. Azaz a tervezés mogott nyilvan azedi®pzelés all, hogy a terv a szetdpl

”w s

szandeékait fejezi ki, és azért készll, hogy aztéserletet tegyenek az abban foglaltak
megvalolsitdsara. A valdésag viszont nem pont ezépetkfesti. A tervekkel kapcsolatos
narrativak osszetettek és néha egymasnak ellentraknd

Mindennek oriasi jeledsége van. Ha ugyanis a szetéplek az a véleménye, hogy a
terv eleve nem tolti be funkcidjat, az kihatassethet a fejlesztési folyamatban jatszott
szerepulkre is (példaul teljesen érdektelenné vddhqt Avagy ha a politikai dontéshozok és a
tervedk interpretacidja eltér a terv funkcidja kapcsan,saintén problémak / konfliktusok
melegagya lehet.

Az egyik jOl azonosithatd nézet a stratégiai dokutmn@okkal kapcsolatban, hogy

azoknakegyaltalan nincs hatasa a valos fejlesztési folyanakra:

- ,Eddig mindig az volt, hogy elkésziiltek a stratégitetették a fiokba. Senki se tudta, hogy mi viabaa
€s mindenki csinalta azt, amit éppen gondolt, Mlegjeegy palyazat, j6tt egy politikus, jott egy ledozd,
beszélt a politikussal, ahogy az lenni szokott Magyszagon.” [20]

- ,Még, ha a legjobb szakemberek irjak, mint, amégutolsé volt, akkor is a politika és a helyi gezulz
szerepbk olyan mértékben irjak at, hogy nem realizalhaf#1]

- A tervezési folyamat szerintem jo volt, lehetethina jobb is, hogyha ez a varoskooperacié ez tud
miikddni, akkor még jobb lett volna. De Ugy gondolainkjsérlet volt, hogy itt szemléletvaltas legyen,
sikeriilt azért ezt bizonyos mértékig megvalosit@dk, lettek az elfogadott dokumentumok, [...] ahhoz
képest amilyenek a medebek voltak. [...] Hogy ezekhez képest mire fogjak dtdi a varos altal
elosztott 31,2 Mrd forintot, plusz még az a 10 Matlangot, ami egyéb, pl. arvizvédelmi programokbnl
azzal kapcsolatban nagyon mas a véleményem.” [23]

- ,[Korabban] gondolom méshol is, de itt Pécsen is egyérielmigy késziltek ezek a dokumentumok,
hogy kiadtak valami szakinak, [...] csinalt egy jGtag doksit, azt kiraktak a varos honlapjara, &ifigk a
pénz, azt szevasz, kész, és utana minden torténtaggy eddig. Tehat gyakorlatilag a fioknak vagy
varos honlapjanak csinaltak ezeket a doksikatgdedbdl nem téltdtték be a szerepiket.” [23]

- A megvaldsitas az totalis halal lesz. Es ugyarmzagyébként az EKF berkein beliil is. Ott is eliiagy
civil gondolkodas... Na akkor jott a politika, hogpgyan lehet rettenetesen sok pénzt elkdltenihata

éplletekre, [...] meg ilyetriletek.” [23]
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.Ha [...] a varoshazan Iévdontéshozatali mechanizmust valami nem bolygatja[f..] nem kényszeriti
arra, hogy egy masik mederberikidjon, akkorék soha nem fognak stratégia mentén dolgozni. [...] Ha
nem valtozik meg a déntési mechanizmus, akkor reetudjak beépiteni, ha akarnak sem tudnak beépiteni
az 6 régi mechanizmusaikba ezt a stratégiat.” [25]

,Csinaltunk egy ITS-t a fenntarthatd f&jlés [...] szempontjai mellett, majd a napokban obmastaz
Ujsagban, a helyi sajtéban, hogy a polgarmestery rimdmmel ebadta, hogy a varos és a varosi
szakemberek igényeit meghallva, aquaparkot fogpétkrd.” [31]

»,Az ember a hetvennyolcadik fioknak irt tanulmartgru gy gondolja, hogy most mar tele van a tdke.”
[31]

Ugyanakkor ez a narrativa 6nmagédban nem ad magyat&zamos az interjualanyok

altal emlitett jelenségre. Példaulpolitikai déntéshozok beleszdlnak a tervek tartahaba,

illetve gondoskodnak arrdl, hogy azok ne tartalraazk szamukra ,kellemetlen” részeket.

Amennyiben teljesen semleges volna a terv, akkiretiéen ennek nem volna jeléisgge.

»A dontéshozdi szint, az pedig hat egy sajatoskéarféra mentén hként belekotyog a dolgokba. [...] Ez

a legritkdbb esetben maga a folyamat, hanem cgskarizonyos elemei. Tehat belizengetnek, hogy most
nekink ez fontos, vagy akkor ezt vegyétek figyeleyrdle magat a folyamatot nem tudjak, nem akarjak
megérteni, nem is tanulnak Bkl. Ennek kovetkeztében a dokumentumnak az elfesgada altalaban
egyuttal a dokumentumnak vagy az egész tervezgsinfmtnak a halalat is jelenti, mert azzal lezaehat

ott elfogadtak, viszlat tervék, tdbbhez nincs k6z6tok, tehat nincs tobb kérdéss tobb vita, nincs tobb
féorum, anyag elsullyesztve fiokban, és tulajdonl&petél kezdve megint mehet minden tovabb az a jaték,
ami vég$ soron a kdzdsség szamara nem igazabol atteldritiz2]

+[Kik jeldlik ki a stratégiai iranyokat?] Hat mindenképpen ugye a varosvezetés egyrészig¢szdpedig
azoknak a részfeladatoknak a kidolgozasat, ami sgg@enos szakmai vonatkozast tartalmaz, azoknak a
kidolgozasat egy igen széles k&@zakérdi csoport bevonasaval végeztik el.” [19]

,Mi vagyunk a megbiz6 oldalardl a megbizé képvigelés akkor ennek megfedein vannak napi szitt
egyeztetések, amikor arra igény van. Mondjuk asféjesztési koncepcional annyira nem volt igéngrtm
[...] az egy annyira tag kefedokumentum, hogy abba nem kell igy, ilyen forma@tebzoini. De akkor
amikor az IVS készitése volt, akkor azért ott regimten kellett, mert azért el tudott volna mermaalyan
irAnyba ami finanszirozhatatlan fejlesztéseketyviiganszirozhatatlan 6tlethalmazza alakitotta aohz
IVS-t. De [...] nem az, hogy megmondtuk, hogy mi legyenne, hanem kézésen megbeszéltik. [...] Az
ITP [...] az nem egy olyan dokumentum, amit &bé szempontbdl tarsadalmi szempont alapjan kellene
megirni.” [28]

LJugyan kaptunk ra instrukciét, hogy ne foglalkozkua kormanyzassal, ami énmagaban egy kicsit
beszédes. Tehat egyértélmolt, hogy kormanyzas nélkil ez az egész dolog temmn niikddéképes. [...]

Az egyik az az, hogy kozlgyek helyett kbzds Ugyigk, fogalmaztuk meg, azt hogy ugye a partnerségi
alapokra széles tarsadalmi alapokra kell a tertegésa megvalésitast helyezni, masrészt pedig a

kormanyzas nem lehet ellentétben a tervezéssd]” [2
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- »A helyi politikdt mar nem vizsgaltuk, vagy vizsgaltuk [a tervkészités soran]...] Végsé soron nem
volt egy olyan 6nall6 és szakemberrel megtelelédon alatamasztott rész, amelyik a helyi politisa
gorcs ala vette volna és megmondta volna, hogy a helljiildban, a varosiranyitasban, varosvezetésben
ilyen és ilyen tevékenységekre van sziikség, [...akghan kritika hangozzon el. [...] Volt sajnos etpen
altalanosabb [...] megkdzelités, hogy |0, ti szakembeagytok, ez a homokozé nektek ki van jeldlve, i
akkor eljatszotok, és akkor a politikat meg hagyk& nagyokra.” [22]

- -EQy nagy hibat kévetett el szerintem a megbizd@yhkivette ebbl a kormanyzast. Azt mondta, hogy azt
6 megcsinalja. [...] Ugy szoktam mondani, hogy az nlyaintha csak csinaljatok egy j6 autét, aztan mi

majd hozunk bele valamilyen motort. Es ezt igy mamgyon lehet.” [25]

Ugy tiinik tehat, hogya tervek betdltenek bizonyos funkcidkat még ha az eredeti
funkcidjukat (hogy alakitsak a fejlesztés gyaka@tpnyilvanvaléan nem téltik be megfeiel
mértékben. Beszédes, hogy arrdl szamoltak be az#rvhogy a kormanyzassal kapcsolatos
részek kidolgozasara nem kaptak felhatalmazasheéén ezt a részt a politikara tartozénak
vélik (szemben a tobbi, ,szakért tartalommal). Az hogy nem mindegy, hogy a tervak
irnak a kormanyzasrol valosdieg arra utal, hogy mint nyilvdnos dokumentumnak
mégiscsak van valamekkora politikai Uzenete.

Ezen felll szamos tovabbi ,funkcié” is nyilvanvaléva valt a szovegek alapjan.
Egyrészt, a tervék egy része tovabbra is abban a hitben (reményb&syiti a
dokumentumokat, hogy azokra kéb épiteni fognak. llletve tébben azt emlitettékgh
korlatozott mértékben azért mégiscsak hatasuk lehea fejlesztés gyakorlatara Ilgen jol
azonosithat6 tovabba az a vélemény, amely szetarvak valodi Iényegé bennlk foglalt
projektfelsorolds képzi. Ugyanakkor a projektek listdja nem feltéile a terv korabbi
részeill épitkezik (azok mintegy killon életet éIn¥k),Amikor az ITS-nek a végére értiink,
[...] és gyakorlatilag oda eljutottunk, hogy akkogués most mit kell csindlni [...], [akkor] a
kormany részben mar a valasztasokra készllve, \amyonkormanyzati valasztasokra
készilve, elkezdett azzal foglalkozni, hogy akkdr it igérink. [...] Akkor tulajdonképpen
jott ez a projektlista cith dolog, [...] és ezt kormanyzati szinten targyaltadekkel az
onkormanyzatokkal, és az a teljesen paradox helgiletels, hogy titokban tartottak
elsttiink.” [22] Tovabb folytatva:,Mikbzben az 6nkormanyzat megbizta ezt a széikért
csoportot, hogy készitse az ITS-t, ezen kdzbennegyaz onkorményzat titkositotta a
szakéréi csoport ebl azt, hogy egyebként kbzbékh mar miben dontdttek. Tehat mi azon
dolgozunk, hogy 0Osszeallitsuk azt, hogy miben Kéneenetek, ésgk pedig ugy dontenek,

hogy ezt nem akarjak megismerni, ezt meg nem hamdkasunkra.[22]

14 Mindezt kutatasi projektiink mas pontokon is mésiette (Id. Gébert et al. 2016b).
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A politika szamara valoban a projektlistmik a legérdekesebb (legfontosabb) résznek.
Az egyik narrativa szerint, a stratégiai gondollsyik az a fokméje, hogy olyan projektek
valésulnak-e meg, amelyek benne voltak a stratégidlyen értelemben a projektekben valé

gondolkodas nem zarja ki a stratégiai gondolkodashek ellentmond viszont az a masik

nézet, amely szerint a stratégiaba minden elképtéefirojektet beleirnak, nehogyésalljon

az az eset, hogy valamire csak azért nem leheapdlymert nem volt benne az IVS-ben.

A fejlesztési dokumentumok funkciéjaval kapcsolatasrativak

Lehet rajuk
épiteni

Jlgyekeztink ezt a stratégiai dokumentumot Ggy gékni, hogy [...] a j6ében
majd, ugye a rendezési tervnek a készitéséhezlemmanyzat fel tudja hasznalni
[8]

~LAmikor egy varos fejlesztésérbeszéllink, akkor [...] azt vesszik figyelembe, hg
a varos hosszutavu féfése szempontjabdl melyek azok a teriletek, ahd|

mindenképpen éte kell 1épnie. Az, hogy nekiink mit irnakdedzzel kapcsolatbar
vagy [...] milyen tartalmi dlirdsokat kell kdvetni egy stratégiai kiiras kapcgar

az gyakorlatilag szerintem részletkérdés.” [8]

,En nem is gondolom azt, hogy egy stratégianak eamé a fokméie vagy a
stratégia sikerességének az lenne a fofeghogy az abban leirtak hany szézal
valosul meg. [...] En inkdbb azt mondanam, hogy avaigult [projektek] hany
szazaléka volt benne a stratégiaban, mert ez mutat, hogy mennyir
stratégiavezérelt a varos fejlesztési programjaérészt gondolom, hogy mondo
Szeged e tekintetben elég tudatosan tervezettgg®naok minden megvalosult.”

)%

A terveknek
korlatozott hatasa
van a
folyamatokra

»A politikai szintéren déntéseket hoznak. Azt neliftéim, hogy ennek nincs semn
kdoze ahhoz, amit egy ilyen koncepcio vagy stratdgiolgoz, mert ezeknek a
anyagoknak a megallapitasai nyilvan valamilyen terinazért abbdl az @&¢érbsl

szarmaznak, amelyik ezt megrendeli, meg amiért emefgli. [...] De éppen azér
mert hogy az Osszefliggéseket nem akarjdk megismedgitte, ezek a véletle
talalatok is majdhogynem ilyen &sszefliggések néksil a kolcsonds &hydk
kihasznalasa nélkiil jelennek meg. Tehat megjelegi-egy j6 elem, de mondju

hianyzik az a harom kapcsolédasi szal, ami miath & elem az kifejtené hatasat.

[22]

LAmi az én benyomasom és viszonylag hatarozott bedgom az az, hogy 3
tortént, hogy megkaptak a tervet, és nem kozdsizkiroasztalfiokban, mint a tébk
hanem elvették, és ami nekik tetszett azt kiemeltélskeelNa most tehat féloslege
nektek mondani, hogy ha van egy stratégia akkodemninek megvan abban a he
és szerepe bizonyos sullyal valamit képvisel, a adut ebszor kell megcsinaln
satdbbi, tehat ez nem igy megy, hogy ez tetszik ldzeszem. Ennek
kovetkezménye pl. az, hogy gyakorlatilag a tarsadaészt szinte egy az egybe
kivették. Ami pedig a lelke. A kormanyzast egy aplee kivették. Ami a masi
lelke. A természeti kdrnyezetnél bizonyos dolgo&Hbgadtak [...] azt gondolon

valamiért ez illeszkedett és felhasznaltak, vagmeelt, nem tudom. Na és |a
gazdasagi réssbmeg egész biztos, hogy nagyon sok dolgot atvétfek]
»Az meg, hogy enneka stratégiai tervezésneld politikai vetilete hogyan van, és

hogy épul bele a helyi dontéshozatalba, [...] azzdns, hogy ez a legkritikusah
pontja az egész ligynek, illetve ez a rakfenéjgysigal.” [22]

.Természetesen, ami célt szeretnének elérni, anmakninél szélesebb kibr
jévahagyasa, vagy egyeztetése.” [37]

Ami nincs benne
arra nem lehet
majd palyazati
pénzt nyerni

.lgazabdl egy ilyen stratégiaban meg minden bereng ¥...] bizonyos értelembe

kivansaglista jellege van azért, ébhem szabad semmit sem kihagyni, nehogy 3 é

mulva kiderljon, hogy arra mégis adna pénzt a lkmyri...] és nincs benne az IT
ben” [42]

A benne szerepl
projektlista a
valédi funkcid

»A projekteknek van kiszolgéltatva a fejlesztésivtés nem forditva, az egésznel
logikdjaval van baj.” [17]

Az IVS [...] célja az, hogy olyan dolgok legyenekrime, amire lehet palyazni ¢

£S
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igy ot tertlet lett benne meghatérozva, az azritee amire a legvaldsibb, hogy
lesz pélyazati kiiras.” [30]

- ,Nem is ez az alapja a dolognak, inkabb a paly&adtalapozza meg, mert arra lehet
palyazni, ami az IVS-ben benne van.” [30]

- ,Sok minden bele volt pakolva azokba a tervekbe,yhpgntosan fogalmazzak,
pontosan azért tettek bele annyi mindent, és ezagaostanira is, hogyha barmilyen
eurépai unios projekt lehitég van vagy palyazati leldség, akkor benne legyen, gs
akkor csak kiemeljiik béle, én nem kuléndsebb tudatos tervezést nem latame,
és nem latok most sem.” [10]

Annyi a funkcidja, | - 2014 ebtt [...] az idSprés, a koltségprés vezetett oda, hogy igen mdstgi@alni
hogy legyen (kell egy tervet ... és akkor valami mindig elkészilt, datén azokat utana olyan nagypn
és meg lehet béle nem tudtak hasznélni.” [25]

élni) - ,Magyarorszagon kialakult a telepuléstervezéssglat&ozé cégeknek egy nagyon

korlatozott létszama piaca [...] akik futészalagonadpk a telepulésfejlesztési
koncepciokat. [...] Vannak modulok, ugye a modulokdletleg ne valtoztassunk,
mert az mar a gazdaséagtalan, tébb energiat igéblgelbla, bla, hanem daraljuk Ig,
ezeknek, meg kilénben sem veszi senki komolyameaiiEsfejlesztési koncepcidt,
én meég olyan telepllésfejlesztési koncepciéval nedadadlkoztam, ami
koncepcioszinten valosult volna meg.” [31]

Jé hivatkozasi - ,Ugye jon a nyar, akkor nincsen sem Koips, sem Bizottsag. Azt nem tudom,
alap hogy akkor hany bizottsagi Ulés lesz arra Osszehihnogy konkrét projektek
legyenek megfogalmazva. Itt a valasz az szokottniJefthogy a stratégial
dokumentumok alapjan késziilnek el a projektek. Ugystratégiai dokumentumak
[...]]6 hivatkozasi alap.” [7]

A korabbiak mellett tovabbi funkcid még, hogy vagygogszabalyi ebiras, aminek
meg kell felelni (tehat tervnek lennie kell), ésyépként is, egyes szerégl szamara ez
bevételi forrds. Az utolsé altalunk azonositott funkcié kulondsérdekes: a stratégia
hivatkozasi alappa valhat Azaz a politikai szintéren — mikdzben a stratéggan kot —
szikség szerint &ehet, mint magyarazat: ezt azért kell igy csinalni, imex van a
stratégiaban. Ez egy Ujabb olyan pont, amely ated, lnogy van politikai funkci6ja a
dokumentumnak.

A tervezék amellett, hogy tobbszor kitértek a munka szakmidalard®, mind a
fejlesztési dokumentumok tartalmat, mindtervezési folyamatot kritikakkal illették .
Tobben megfogalmaztak, hogy sokkal jobban képesttdkl volna ellatni a feladatukat, de a
lehetiségek ehhez nem voltak adottalsfichny, nem azt kérteklik).

Kifejezetten fajlaltak, hogy a tervezésben val&vételik jellem#en a dokumentum
megszovegezeseéig tart. Egybehangzé vélemény vofly lezen a ponton tdl senki nem

kerestedket tobbe, a szakértelmikre a tovabbiakban nemttaktigényt:

1> Ez nagyon egyszérvolt, ezt térvény szabalyozza, tehat itt nem kolbkrétan mozgastér [...] az integralt

telepllésfejlesztési stratégia és az integralt sféjiesztési koncepcionak [...] amire aztan az ITRItp...]

Tehét igazabdl betartottuk a térvény adta keretekRegfeleltiink a térvényi elvarasoknak.” [19]

- ,Nagyon sok mindent csinaltunk, nagyon sok mindehet, hogy mashogy kellett volna csinalnunk, és so
mindent csinalhattunk volna még. Kortlbelll enyieg kell nézni, hogy hogy nézett ki a varos tizelvv
ezebtt, meg kell nézni, hogy hogy néz ki most. Es erés/mindenki el tudja dénteni, hogy j6 vagy ner j6.
[28]

- ,Nehéz volt kilénbdé szakmai terliletek szakmai képvisirek egyiittdolgozni, mert gyakran a szavak is
tok mast jelentettek.” [31]
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- Atervezési folyamat legnagyobb problémaja: ,Azghaincs visszajelzésiink a tovabbiakrol.” [21]

- .Hihetetlen kidbrandité volt, hogy 6nmaguk arnyékém tudjak atugrani. Tehat egydgam valami olyan

elképeszien efs érdekek ifz6dnek ahhoz, hogy a politika mindensszélats ellerbrizzen és csals

dénthessen. Ugyhogy elfogadtak a koncepciot, azt)JE®6ta sem hallottam, hogy barki egy biidos szot

szolt volna réla, vagy hogy valaki elolvasta voltehat szerintem azédéek sorséara jutott Iényegében.”

[22]

- ,Ott zarult le a mikor megcsinaltula dokumentumot]akkor ott le is zarult az egész. Azé6ta egyszer se

kerestek, véletlenil se, még informalisan sem, &lisan sem.” [25]

A tervek altal megfogalmazott kritikak

A tartalmat
illetéen

,Ugy érzem, hogy annyi mindent tudnak jol csinasinem kell” [6]

LA Vildg legszebb szakméja! Valtozatos, kihivasdkkali, gyonyofi szakmai
feladatok ezek, csak hagyni kell az embereket, litmdyozhassanak. Ennyi.” [8]
»AzZ én meglatdsom az, hogy mindig minimalis budzsé&dntak ra. [...] Annyirg
mindig megcsinaltak, hogy elfogadhaté legyeft, szért nyilvan fektettek is bel
energiat, tehat azért voltak mindegyiknekindegyik korabbi tervnekjo elemei is,
de héat annyit egyszéen szerintem fizikailag nem is tudtak raforditambgy egy
normalis tervet csinaljanak.” [25]

D

A folyamatot
illetéen

.Nyilvan tokéletesen nyilvan soha nem lehet ez¢lle@i munkat, ezt a partnersé
munkéat sem végezni.” [47]

,En magam is terveztem kozteret az EKF keretei #9zs egyszéien nem volt
lehetiségem a tarsadalmi bevonéasra, pedig az egy nagydasfdolog lett volna
csak hianyzott a szemlélet, mint mondjuk a fejésiztkft részé&il, mind a
kivitelezést végé lebonyolitds soran, mind pedig a politikai dontésik részéil,

meg egyébként a szakmagyakorlok résizét” [16]

g

.Nem sikeriilt azt az elvet megvalésitani, amit 2arsttem volna, mert ahhoz kevgs

volt az id5. Hataridsre kellett dolgozni.” [20]

,O csinalt egy ilyen civilféorumszérhonlapot, ahol elvileg a varos, mondjuk azt,
hogy magasabban képzett emberei fejtették ki a mdgiiket mindenfajta

kérdéseksl, de miutan itt is az érdektelenség, még a mag&sgzett embere
részeéél is, tehat nincs nekem erreéith Ggy sincs semmi értelme, tudja ez

értelme, nem is érdemes csinalni semmit.” [31]

a,

tehetetlenség, amikor Ugy belepdrgetem magam abbitugécioba, semminek semllni
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5. A helyi fejlesztés hivott tere

Jelen fejezet a helyi fejlesztésekkel kapcsolat@mtabebkészitési és dontéshozatali
folyamatok hivott terét elemzi. A hivott tér azejati, hogy a dontéshozas egyes szakaszaiban
a folyamat gazdai meghivnak bizonyos széiegtl (akik nem részei a dontéshozatal zart
terének), hogy vegyenek részt a dontéskédzitéesében / meghozataldban, vagy éppen
ellensrzésében (Gaventa 2006). A meghivott térnek dkaldtan valamilyen intézményesitett
formaja (pl. kbzmeghallgatas, lakossagi forum,mapalgari tanacs).

Az el6z6 fejezethez hasonléan itt is a hatalom szintjeifgdtbalis, nemzeti, helyi) és
forméinak (lathatd, rejtett, lathatatlan) elemzé&$éwezdink. A projekt korabbi eredményei
alapjan nyilvanvaléva valt, hogy a partnerségi &ohat koordinaldi elkllonitett teret
alakitanak ki a nevesitett partnerek és a lakosgamard® Ennek megfelélen mi is kilén

elemezzik a nevesitett partnerek majd a lakosakttttiret.

5.1.A hatalom szintjei a hivott térben

Bar joval csekélyebb mértékben, mint a zart tétése hatalom kulonbézszintjeinek
szerepe itt is megjelenik. A hivott tér esetébeapwetd téma volt, hogy a folyamat kereteit
nemzeti szintfl adjak meg (de legalabbisdidl-idére belesz6lnak). Ez &eljesen behatérolja
a tervedk lehebségeit a partnerségi folyamat kapcsan is. Megfogadik az a vélemény,
hogy ilyen keretek kozott, ha akarnanak sem tudnanagfeleb partnerségi folyamatot
kialakitani. Am mas vélemények szerint a nemzetiten felallitott kereteld fuggetleniil is
ellenérdekelt a helyi politikai dontéshozatal égymaz apparatus is. igy a nemzeti keretekkel
akar takardzni is lehet.

A nemzeti szint egyik legnyilvanvalobb hatdsa a helyi folyamatolaa altalanos
centralizacids torekvés, amely eleve ellene haraettek részveételének (hiszen a dontések
egyre magasabb szintekre kerilnek):

- ,MegsZzintek a részonkormanyzatok.” [27]

- Az elsb Iépés volt, hogy megszintették a részonkormankzegadszerét, és akkor valamit helyette
akartak, valamilyen keréluton bevinni, hogy mégiscsak valamilyen szintdakassagnak a véleményét
legalabb valamennyire is érezzék [...]. Kétharmadsialan leséporték, és semmit nem is engedtek
helyette, tehat semmi ilyesmi jeliéglolog nincs. Tehat nemhogy kiépitenék ezt a remtishanem a

megléw kezdeményezést és leépitették és ez valdisginudatos.” [25]

18 Mig az ebbbire altalaban ,partnerségi folyamatként” utalnadtclig az utébbira ,tarsadalmasitasként”.
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- ,Orszagosan is, meg a varosban is pont egy masikylima mozdul el a politikai berendezkedés egyre
inkabb kbézpontosité. [...] A civil szektornak megnettig a mikodését.” [39]
- ,Sok részérdek tkozik, nemrég beszéltem egy poigéterrel, aki csak annyit mondott, hogy nem

szeretnek minket, most ilyen is van.” [32]

Ennél kézvetlenebb hatdsa van annak, hogy a feglgsztési folyamatok kereteitsok
tekintetben nemzeti szinten fektetik le. Ezek aetak a helyi szerefk szamara sokszor
inadekvatnak & kaotikusnak itnnek. llyen értelemben a partnerségi folyamat bimen
elemei a varorok szamara (nem kivanatos)dkétiottsagnak tekinthgk. Am ahogyan azt a

késsbbi elemzés megmutatja mas szefkplem fogadjak el ezt az érvelést.

- ,KUlf6ldon ezekre sokkal tébb &l szannak, magara azdkészitési folyamatra. Nalunk a legtobldtich
hatésagi korilményes egyeztetések viszik el” [48]

- LA sziik hataridkkel nem az a célunk, hogy ikitsik a véleményezési csatornakat, egyszerolyan
lehetetlen idkeretben dolgoztunk.” [47]

- ,Nincs id6 megfeleb konkrét tervezési munkéra, mert itt vagyunk 20[iius elején, junius kézepén
lassan, és még nincsenek palyazati felhivasokt telmegyei jogu varasok példaul ugy terveznek, hogy
halvany lila gzuk nincsen, hogy milyen indikatorokat kell hozniukilyen paramétereknek megfeéieh
kell stratégidkat megvaldsitaniuk satdbbi.” [47]

- »LAnno, amikor [...] az IVS-eket készitették a varosalkkor a palyazatok ismertek voltak [...] most
viszont stratégiai programokat ugy készitettek,yhag ég egy adta vilagon semmilyen informacidjukine
volt. [...] 2014. szeptemberével fogadtal el MJV-k l@5-eiket és oktéberben tudta csak az iranyitd
hat6sdg megkiildeni azt a palyazati felhivas kemndszert, vagy tervezetet.” [47]

- ,Mint igazgatasi szervezet a magyar allam 6sszédsdy soha ilyen rosszul nemikddott, tehat én
tényleg '94 6ta nézem ezt, tehat valami egészea¥peliaien 6skaosz van” [42]

- ,Nem ugy, hogy most megvan egy palyazat, kiirtaoemianyzat, és akkor puff, nekivagunk, mert ott mar
nem tudod bevonni a lakossagot, meg a civil talgsata egyszdren nincs ra i, ez egy 6riasi probléma.”
[10]

A hatalom nemzeti szintje mellettheelyi szint szerepeis kirajzolédott az interjukban.
Megfogalmazddott, hogy tobb tekintetben a helyiitp@li elit, illetve azt apparatus is
ellenérdekelt a széles Kbhelyi partnerségben. Ez részben annak a kdvetkgmméogy a
nemzeti szinten felallitott keretek ellenérdekeigigzik, de részint attol fiiggetlen.

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a zarzerepbinek ne lennének motivacioi a
partnerségi folyamat tartalommal vald6 megtoltésdts. mint kéébb azt elemezzik ez
bizonyos keretek k6zott meg is torténik. Itt csupah szeretnénk kiemelni, hogyfolyamat
koordinatorainak hatalumkban all kitresiteni a hivott teret és tébb szdvegrész szerint

erre vannak is motivacioik.
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A hatalom helyi szintjének motivacidi a hivott téiiresitésére

Helyi politikai - ,En azt veszem észre, hogy baromira nem is oriil agllitika, ha beleszolnanak [a

ellenérdekeltség lakosok].” [10]

- ,Ha erss a civil tarsadalom, az csak ugy tudsetenni, ha visszaszoritja a politikai
me®t, és forditva, ha és a politikai meé&, csak ugy tud és lenni, hogyha kinyirj
a civil tarsadalmat, mert azok a [...] civilek kirjgik a szajukat és pofaznak, nem
tetszik nekik a hulladéklerako, a nem tudom én ades hogy kivagjak a fakat.” [31

- ,Véleményem szerint Szegeden is ,diktatira” vampkceem FIDESZ-es, hane
Botka-féle diktatura.” [36]

- ,Nem hiszem el, hogy valahogy ne lehetne a lako$skigezeket az informéaciok
valamilyen modon eljuttatni. [...] Nem tudom elképzgelhogy ne tudta volna az
onkormanyzat — akar hozzam — eljuttatni az Gzenbtiy van egy ilyen, beszéljink
réla.” [36]

- ,Amig nem az van, hogy k&zds célok vannak [...] addiglapveten attél tartok
ismerve itt a vilagrendet, hogy ez nem Kkiviteledhet.] A realitasok talajan is kel
allni! Jelen pillanatban [...] nincs olyan, hogy jaiitbal és baloldal. Lehet, hogy az
értékrendjuk szerint igen, de nincs olyan, mertaazégcél, hogy ez a rendszer
fennmaradjon, mert ennek a haszonée§36]

—

A helyi politika - ,Azért kerllik a lakossadg bevonaséat, mert akkaszhek olyan hozzaértemberek,
ellenérdekeltsége akik latjak, hogy a projekt semmi masrol nem szshlkca pénzek lenyulasarol.
a szakmai jelledi Hiszen [akkor] [...] Kerékparos Klubként olyan jawasit teszink egy adoft
beleszoélassal probléma megoldaséara, alitudjuk, hogy olcsébb lett volna - és a kerékpakos
szemben szempontjabdl is sokkal elfogadhatébb.” [36]

- LA politikai kultira sem tamogatja azt, hogy egyitén és nyilvanossag &t
szakmailag megvitatott dokumentum alapjgn kontrollalt médon ruhdzzanak he
milliardokat, és ezaltal formaljak egy magyar vaingjét.” [16]

Az apparatus keze| - ,Meg azt is latja[az ember] hogy nekik is meg van egy kicsit kétve a kez[ik.
meg van kotve Nyilvanvaléan nekik € is van irva, hogy vegyék fel a kapcsolatot ésékéki a
szakmai civil szervezetek véleményét. Es néholzéilgzhogy ez egy kicsit kiteléz
program jelleg. Ami tényleg abbdl is fakad nyilvanval6éan, hogy @gomé minden
nem tudnak megtenni. Itt @dpitésszel kapcsolatban is, amikor beszélgettiztk, a
vettik észre, hogy tok azt a varost szeretné, amit mi. Csak egésgzegign nem
tudja azokat a Iépéseket megtenni.” [3]

Az apparatus is - ,Ellenérdekelt a varoshaza. [...] Amikor tegnajieke kell beadni egy pélyazatat,
ellenérdekelt [...] 6t perc alatt kell mindent &eremteni, és &jon egy ilyen idi6ta, aki azt
(részint a kilsd mondja, hogy hat beszéljuk meg. Hat a j6 édes aiyédszéld meg! Egyb
keretek részint megkapja ezt a valaszt” [45]

belss miikédési - Lathatéan sietniink kell, van egy nagyorberdékényszer rajtunk, mikdzben |a
logikaja miatt) bemeneti feltételek nem annyira vilhgosak, az nenyisa segiti, hogy normélisan

legyen ez egyeztetve” [42]

- ,Pécsen a Fejlesztési Kft. az hatarozottan elleriéail benne, hogy egy ilyen
[részvételi tervezési folyamagtrejojjon.Oneki nagyon j6 az a kézi iranyitasa, hogy
mindig megmondja a varoshaza, hogy mit csinaljafdi]

- ,Nagyon kevés il volt, még kevesebb édvolt, egyre kevesebb ddvolt és ezt csa
ugy lehetett, hogy a fenébe, mar senki semmily@myiva ebbe bele ne széljon, mert
ennél alkalmasabban nem lehet megcsinalni.” [26]

- ,De hirtelen aki kozulink palyazatiré lett, annalkasnambicioi lettek, azt mar
elkezdte zavarni ez a részvétel, akkor megjelentak cégek, akik kétségbe vontak
az alapvet célkitizéseket, a tarsadalmi részvételt, vagy mondjuknatéethatésa
elvének a principiumat.” [16]

- ,Ugye mindig az is altalanos panasz volt, hogy hdat tartunk egy ilyen lakossagi
férumot, akkor az emberek Ugyis csak arrél beskélnegy van-e katyl az utcab
vagy mekkora a forgalom, meg a szocidlis gondozdabikikadt a bicikligumija,
tehat kordlbelll ugye ezen a szinten. Na de uracsdipha neki az a baja, akkor az.
[6]

- ,Gyakorlatilag ember nem volt, aki az énkormanyaattértette volna, hogy néir
van sz, és miért akarjak most csinalni, mikor zelentlt huszonét évben egyaltalan
nem igy volt és ez annyira egyskzemlt és problémamentes, most meg mindenféle
figurdk jarkalnak ide, ilyen-olyan bizottsdgok vakn és mindenki okoskodik,
milliardnyi eléterjesztés egy ilyen szar dokumentum miatt.” [16]
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5.2.A hatalom formai a hivott térben

A hivott tér kialakitasa (amellett, hogy a helyiviezés bizonyos szakaszaiban ez jogszabalyi
eléiras) tulajdonképpen a klasszikus képviseleti dedmé kiegészitése kbzvetlen részveételi
elemekkel — persze az allampolgéri hatalom Arnste(h969) értelemben vett nagyon
kulonbo® szintjei mellett.

Minthogy a kozvetlen demokracia egyik olvasta peato az, hogy szerdjblet
hatalommal ruhaz fel, igy a hatalmi kdzpont széiegtt nem minden esetben lefsdgkent
élik meg (sokszor jéval inkabb fenyegetésként, vespk éppen ,felesleges cirkuszként”). A
hatalmi kézpont alatt természetesen nem csak tikadldontéshozokat, hanem egyéb tipusu
felhatalmazassal biré szerégtt is kell érteni (pl. szakéiitet, vagy az apparatus tagjait).

Ugyanakkor a hatalmi koézpont szem@pl hatalomgyakorlas lathatd, rejett, vagy
lathatatlan formain keresztlil megnehezitheti athivesek nitkddését. llyen mechanizmusok
az altalunk elemezett interjuk alapjan is feltédkatoltak.

A hatalomgyakorlaslathaté formaja nyivwanos forumokon zajlik. Esetlinkben
tulajdonképpen itt arrdl van sz06, hogy a képvisetidszer hatalommal felruhazott szedepl
nem tartjdk szikségesnek / kivanatosnak a kozvetidenokracia elemeinek beépitését a
dontéshotali folyamatba. Gyakori hivatkozasi alagdpaul, hogy ,a képvisék tartjdk a
kapcsolatot a valasztokkal’, igy azok kozvetlenzvételének nincs semmi értelme.
Ugyanakkor ezt az allaspontotétljes ,belg” kritika is éri: ,En is sokaig voltam ahhoz
képvised, hogy tudjam, hogy fogaddorara csak azok jonnél a leghangosabbak, vagy
akik a legbatrabbak, és nem mindig azok [...] akikadkgnagyobb problém&juk van. [...]
Masrészt pedig csak az egyeéni ugyeikkel; tehat eam Bgy varosrésznek a problémaja
altalaban.” [27]

- ,Ugy gondolom, hogy a normalis képviéeh valasztoival egyeztet, igazabol legalabbis roimiédlez elég
erss elvaras.” [42]

- A képvisebk azértok vannak legkdzelebb az emberekhez, ott aki nimes & terepen, az meghal 4 év
mulva.” [42]

- ,Csak egy bizonyos szintig szabad egyeztetni sterinez mondom maganvélemény, az adott kérdéseket a
hogy mondjam lakossaggal, mert neméakompetenciajuk igazabol, fogadjék el, és ehheamiakkora
tudas kell, meg bolcsesség, hogy el kell fogadrakossagnak, hogy jot akarnak a véidet azért
valasztottak megket, mert feléjiik van bizalmuk, jot akarnak neki28]

- ,Minden kbzpénzosztas a politikara van bizva, atigal kontrolja lenne a demokratikusikodés és a 5

évenkénti valasztas.” [43]
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Joval kevésbé nyilvanvald(rejtett) formaja a hivott tér Kkilresedésének /

kilresitésének, amikor a meghivas feltétele a ,mleljf viselkedés, vagy javaslat”, illetve

amikor meghivottak fuggségi viszonyban allnak a meghivéokkal:

»[Az 6nkormanyzathagyon pici tAmogatast ad, ez igaz, [...] viszonghagyta a szabadsagokat. [...] Nem
akarunk belemenni olyan programokba, vagy jatszmalktmi mondjuk az adott dnkormanyzatot [...]
besotétithetné, vagy befeketithetné, tehat prokahammalisan viselkedni” [34]. Jéllehet az intelpiay

ezt fair"-nek érezte.

»[A civil szervezetekliggnek az énkormanyzattol, meg hat az allamrél nem beszélek, mert ugye ami
volt, a civil pénzek [...] azt megfelezték. [...] az][is.] gyakorlatilag politikailag van elosztva az sgé
Tehat ott az a civil tarsadalom, az ilyen szemp@irdyy betagozodott, és a tébbi meg neitkadik.” [10]
.Létrehoztak kllonbda varosrészi civil szervezeteket [...] megbizhaté embeiranyitjgdk és ugy
miikddnek, ahogy etetiéket, az énkormanyzattdl ahogy kapjak a kilortbpalyazatokat, a pénzt, tehat az
nem igazabdl civil.” [10]

.Megfogalmazta a varosfejlesztés munkatarsa, hodgano programokat is szivesen latnanak és
tamogatnanak, amik a KRESZ oktatassal, a kozlekdddiira fejlesztésével kapcsolatosak. Ez majd a

jové lesz, hogy ez hogy illeszkedik 6ssze a mi elkéssshkkel.” [39]

A hivott térben is azonosithatdk voltak tovabb&thatatlan hatalom formai. Ezek

sokszor nem is tudatos befolyasolast jelenteneksfagien egyes szergfnek hatalmukban

all alakitani a jatéktér hatarait és a jatékszaiay llyen mechanizmus példaul, hogy kit

fogad el legitim partnernek az apparatus, egy aapttsz6szoléi kozul kinek a hangjat halljak

meg; milyen problémakra érzékenyebb egy-egy heBpviseb; avagy a szakéit kor

elképzelése arrol, hogy ki és milyen formaban toeiz&jarulni a fejlesztési folyamathoz:

Ki képvisel legitim moédon egy Ugyet (mit lat meg apparatus): ,Tehat nem az van, hogy a
mozgéaskorlatozottaknak van egy egyesiilete, hanbhféi@ egyesiilet van, mit tudom én 6t. Es akkor egy
egyesilet [...], amelyikkel mar volt kapcsolat, atawailyen szinten be van vonva. [...] és még akkoazse
van, hogy ezeket komplex modon vonjuk be, hanemaaz hogy a#iket érint legsZikebb részteriileten
kérdezik meg.” [46]

A képviseb érzékenysége, problémaészlelése nagy hatassaldeob/amatokra;, Most ott egy eléggé
pozitiv folyamatot sikerilt generalni, a HEPlelyi Esélyegyemiségi Program] kapcsan. [...] Négy
alapvet fogyatékos terllet egyitt tud dolgozni és alultdljdk azokat a problémakat [...] amik a
legégetbbek, ugy, ahogy azik tartjak fontosnak, nem ahogy a véaros, meg a fel€m tudom fizetett
szakérd, akik nem is az érintett kozosségtlermebdtek ki, hanem ilyen nem tudom elvégezték ilyen
gyorstalpal6 érzékenyitanfolyamot vagy valami és az egédfogalmuk sincs.” [46]

.lgazdn ezek mind ilyen személyes kérdések. Vanabln képvisalk, akiknek komolyan vannak
szivigyei, akkor azokat nyomatjak. Ha meg nincsamlképvisal, akinek pont pl. a fenntartaté

mezgazdalkodas sziviigye lenne, akkor hidba is.” [4]
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- . Itt két 16 csapasirany van tulajdonképpen, az egyik az manaijts hogy az intézkedéscsoport, a masik
meg a szélesebb nyilvanossag, fogalmazzunk igy,fagkgtatlan egyébként a lakossag kifejezés, de
mondjuk azt, hogy lakossag, a helyi lakosok kozgsséz talan a legszerencsésebb.” [47]

- LA szakérti kér hozott magaval egy olyanfajta mondjuk aztghdédrsadalmasitast, amely hat mondjuk
garanciaja volt arra, hogy a varosnak tényleg goldg gondolatai, vagy gondolkoddi jelenitik meg a
fejlesztési Ugyeket.” [26]

Nehezen donthétel, hogy rejtett, vagy lathatatlan mechanizmuslhkak-e annak a
hatterében, hogy a szeréplgyakran azesetlegességetangsulyozzak a helyi partnerségi
folyamatokkal kapcsolatban. Sokan arrél szamolregkhbgy szamukra megmagyarazhatatlan
modon néha sikertll eredményeket elérniik maskaofila korilmények kozott) pedig nem.
Az adott esetben a dolgok szerencsés egyuttall@siregy képviséh, vagy az apparatus
egy-egy tagjan mulhat:

-, Mi kuldtink egy javaslatot, véletlendl tudtuk, holggildhetiink [...] ilyen szajrol szajra kidertlt. [..a
tervezési folyamatban ugyanugy folyt az egész, halgytudott réla az tudott, aki nem, nem. Mostmar
amikor megvaldsitas van, mostmar jobban bevoifigokat, akik valamilyen kapcsolatban allnak az
onkormanyzattal]' [15]

- » Nagyon-nagyon meg kell kiizdeni a civil szervezetreekmultban kilondsen azért, hogy kapcsolatot
tudjon létesiteni az 6nkormanyzat barmilyen tedilet, nagyon esetleges a kapcsolat.” [15]

- ,Egyetlen egy voltfamikor tényleg sikerilt] [...] sok munkank is van benne: az pedig kerékpaida
rendszer kialakitasa. Erre nem hogy mi adtunk jatats hanem mi dolgoztuk ki. A helyeket mi tal&tu
meg, [...] volt hogy egy hétig a helyeket fotoztamogh a kivitelezéshez megfetelinforméaciokat
gyiijtsenek. Inkabb helyettik csinaltuk ezt meg, d@amlt.

- A partnerségi folyamat sordn beéréezéleményekkel kapcsolatban: ,Volt aki hajlando tveh és
beépitette, volt aki meg is valaszolta ezeket dédggket. Volt olyan, aki nem is volt hajlandé haillsem

arrél, hogyé most azzal foglalkozzon, hogy majd ott kinn magdawnit mondanak, és hogyazt beépitse.”
[25]

A hatalom formai szerinti elemzés masik aspekthemy a meghivott szereplk a
hatalomgyakorlas mely formdira kapnak felhatalmazas. A meghivads do6t részben
természetesen a lathaté formakra vonatkozik, pEgy csomd olyan bizottsagban,
kuratériumban, meg egyébben vallalunk szerepet,| dbloetiség nyilik arra, hogy a
véleménylnket kifejtsik, vagy anyagokra ralasseskiélemeényezziik azokat. Ennek volt egy
nagyobb lendilete mondjuk azzl tervezési ciklusban, ebben az utdbbiban mar ecgitki
kisebb volumennel, és hat orszagos szinten naggon volt lehefség itt labdaba ragni,
inkabb a helyi szint volt az, hol meg lehetettanal’ [35]
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Ugyanakkor tdbb olyan beszamoloval is talalkoztamlelemzeés soran, ahol a szefkpl

a nyilvanossag szamara rejtett egyeztetésekrekkamghivast:

- .Szerintem alapvéen az egyeztetési processz, az szerintem csak eeties. Tehat, hogy is mondjam?
O az a mérettartomany, ami mondjuk azt az ingerkiisizéléri egy varos szempontjabdl, hogy ott azért
nagyon jO, hogyha a szeréglelére tudnak dolgokat.” [5]

- » A varosvezetésnek van egyfajta kozlési igényealds tazt mondom, hogy kotelezettsége is. [...] Ani az
jelenti, hogy egy olyan kéltségvetést, amit magikatogadtak, azt alapu@n azért 6leg és leginkabb
azoknak a cégeknek négy szem kozétt, na j0 nem segmn kozott, de egy férum keretén belll a

varoshazan elmondja a polgarmester ar.” [38]

llletve arrdl is beszamoltak szerék] hogy még a meghivott térben is az informélis
kommunikaciés csatornak ikbdnek, a rejtett hatalomgyakorlasi formaktél véaédha
eredmeny:

- ,2010-ig volt egy olyan aktivabb édzak, amikor részt vettiink a varoshazan ezekegyeztetéseken, de
nem nagyon 1itkodott az, hogy esetleg ilyen kdzosségi tervezégy vaalamilyen egyéb fejlett
onkormanyzati struktira megvalésult volna, inkabfpimalis csatornakon jutottak el az informaciok.”
[39]

- ,Benne voltunk, mint résztvéy tehat edkészit bizonyos tevékenységgel. [...] Prébaltunk mi is bbb

bevinni, hogy egy ilyen jelldgdolgot tegyenek be a megyei fejlesztési stratégidB7]
5.3. A hivott tér funkcioi

A hivott térek létrehozasa a terdkzszamara jogszabalyi kbtelezettség. Ennek megéeiel
ezek a terek létre is jonnek, és betdltenek bizeriyokcidkat. Ugyanakkor ezekiikbdése
mégis mindig nem magatdl érdd, ahogy az egyik interjualany beszamolt réla Updiga
meg kell kiizdeni a helyi szeréghek a meghivasériBar tudom, mashol még zartabbak az
onkormanyzatok, ugyhogy nem is panaszkodom, dedaba bizonyitani kell, hogy itt
vagyunk, létezlink, és értékes, amit csinalufdd]

Mint azt az5.1. részberelemeztilk a partnerségi folyamat koordinaléinaknsas
motivacioja lehet a hivott tér kilresitésére. Ezedszint a Kkivukl adott keretek
kovetkezményei, részint attol flggetlenek. Megjmknaz interjukban a hivott terek
kialakitasaval kapcsolatban a szakirodalomban iakmyn hangoztatott fenntartasok és
félelmek: a résztvaédk hozzajarulasa nem konstruktiv (vagy akar szanskkalestruktiv), a

megjelerd vélemények nem reprezentalajak az alapsokasamégiet, stb'.

o Ugyanakkor — masik végpontként — az a véleményagjetent, hogy még a leginkdbb iskolazatlan és
leginkdbb marginalizalt helyzetben észerepik is képesek a valddim érdemi hozzajaruldgra valahol volt
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.Benne van a kockazat, hogy amikor szélesre téajkjtot, hogy gyertek és mondjatok el, akkor eggtré
bejonnek olyan 6tletek, amelyek nem megalapozottadsrészt meg &ordulhat és gyakran ez torténik,
hogy egy panaszforumma alakul at egy-egy ilyen siges vagy akar az online, az online fellleten a
személyes védettség miatt még jobban kijon az ezkb@ra frusztracidé és ezért panaszfalla alakulnak
azok a forumok, ahol egyébként véleményt, vagy hibkétleteket varnak, tehat ez egy rizikds dolog, de
hogyha a varosvezetés nem vallalja fel ez a rizikkor biztos, hogy nem fog becsatornazni j6 ékiet
sem.” [33]

Az egy masik kérdés, hogy a reagalasok nem mindifjak konstruktivak, tehat trollok mindenhol
vannak” [31]

.De tudod, ez itt altalaban az torténik ezekbenoigaokban, hogy a férumokra azok jonnek el, akiket
valamilyen sérelem ér, tehat minden ilyennek ai@tanegativ a kicsengése. Tehat aki mindennel meg v
elégedve, az otthon marad.” [18]

Az egész partnerségben ez egy nagyon tipikus @yomasztenderd hiba, hogy vannak ilyen, hogy
mondjam, hogy ilyen, énkéntes allandé részékey...] Példaul az énkorméanyzat ugye kiir ilyen lakégi
forumot, hogy el lehet jonni, egy ilyen kdZgdgsi terembe, barki hozzaszoélhat, és ezek ott ‘gnna
hozzaszolnak, elviszik azddegy részét, mindig elmondjak a sztenderd dumajuKig]

»Tehat hogy amikor valami ellen megyiink, akkor dgaa j6 bulinak tinik, de ha valamiért dolgozunk,
akkor az |épésekih all, az hosszu tavu, azt 6ssze kell rakni, othdehet egymassal vitatkozni, hanem

megegyezésekre kell torekedni.” [17]

Am ennek ellenére bizonyos funkciokat mégis tulajtimak a hivott tereknekgtsa

tervedi / varoshazi oldalrdl is van j0 néhany szeéemkik kifejezetten elkotelezettek a

partnerség tartalommal valé6 megtoltése irdnt. Ugklor az a vélemény is megjelent az

interjukban, hogy bizonyos funkciok kiaknazatlamo&radnak, jéllehet az mindenki szamara

kedved kimenetet eredményezhetne, plA civil tarsadalmat total félreértik, a civil

tarsadalom az egy ingyenes potencigR1l] — amit nem aknaznak ki a fejlesztési folyamat

soran.

A tanulmany3. fejezetébefaz értékek kapcsan) mar elemeztik altalabanzaételel
kapcsolatos atiidoket. Itt egyrészt felmerilt a részvétel onértékéhangsulyozasa (vagy
éppen annak tagadasa), illetve kulorbiwstrumentalis motivaciok, mint: az elkdtelezegtsé
novelése, a megvaldsitas soran potencialisan felgntkonfliktusok elkeriilése. Ezekhez
interjuink alapjan a hivott térithodésével kapcsolatban az aldbbiak @&hbbzza:

sz0 arrél, hogy a kdzosség érdakk a sajat sorsanak az irdnyitasa irant, akkor it az a hely [a
szegregatum], ahol nagyon markansan jottek; [...8lt a, ebben a nagy kihivas, hogy tudnak-e a ®kvagy
beszélni, hogy egy nyolc &ltalanost végzett emiegiénse? Es pontosan megértették. Es jol reagéatiadtak
reagalni és tudtak épitkezni, tehat nem csak aroftlsz6, hogy egy ilyen panaszfalla valik az ey§47]

59



- Tanulas: a szeétszortan medleelsisorban szakéft tudas) becsatornazasanak

lehetisége. E motivacidé a nevesitett partnerek és neakasdk részvétele kapcsan

érheb tetten;

- Tervedi oldal sajat szakmai feéjtiése;

- Jogszabalyoknak és projekt kdvetelméenyeknek valgferaes; illetve

- Politikai ebbnyszerzeés.

A hivott térek kialakitasaval kapcsolatos motivécio

Tanulas

LA vallalkoz6 is tudja, hogy fordulhat a vérosvegwiz, mert szakember és

nyilvanvalé ez forditva is igaz lehet, ilyen érmaleen, hogy a varosvezetés is azt

mondja, hogy te hogy latod ezt a gazdasagbdét, a te teriiletedet, és igy tovab
[5]

.Véleményeztem is meg irogattam is, csakbblutobb Ugy elegem lett l6dd, hat
én is igy sajatos dnérdek ugye és hat szerintenezizé, hogy ébb-utébb azt
mondtad, hogy énjk kapjak a megbizast, és akkor az én cuccaimajékkada
beletenni, és Ggy meguntam, hogy itt rangatnakndfian, meg az & erre
forditsam.” [18]

Tervezoi oldal
szakmai fejlddése

JEn arra emlékszem, hogy koriilbelill kéthetentelkaunk majdnem egy éve|
keresztll, még az életben ennyit nem tanultam ,asellol mashol, hogy hogy ke
egyuttnmitkddni példaul readlszakos szakemberekkel.” [17]

Jogszabalyoknak
és projekt
kovetelményeknek
valo megfelelés

A tarsadalmi részvétel kapcsan: ,a politikusokbeagy a varosfejlesztésért faisl

emberekben nem egy bél&észtetés, hanem egy torvényi megfelelés, és ha az

minimalis szinten is teljesitik, akkdék kipipaltdk a feladatot.” [36]

.van itt egy szakiskola, amikor én kerestem niket, [...] hogy osztalyfnoki 6rara
behoznank és akkor igy szeretnék megismertetni areggket kilonbdz
hangszerekkel [...] akkor mondta azt az igazgatdmogy most [...] mindenkéket
bombazzaOk mar lltettek fat, metszettek bokrot, mar szedmetet.” [13]
»Tehat a tarsadalmasitasa az igazab6l mondjukhazty elgépiesedett, tehat akk
amikor egy palyazatban meg van adva, hogy kellraldgrsadalmi vitat rendezni
akkor nem akarok itt, de ugye van koltség a vizneg a terembérletre, meg
micsoda és akkor az van igazabdl kipipalva, hogmeglegyen, és ugye a végén n
az volt, mert hogy bizonyitani kellett, hogy x datarsadalmasitason keresztiil me

tehat ez azt a fajta lelkesedést, ami a korabbrakb, azt nem tudta megismételni.

[26]

or
33
a
nar
nt,

Politikai
elényszerzés

Jgy valasztasok @t megtalalnak benniinket a jeldltek és akkor ajéaafit-fat,
hogy majd ha énrdm szavaztatod a népemet, akkonyinerindent fogsz kapni, d
erre mar nem nagyon uluink fel erre a léra, mergghnegvalasztottak mar masn

fol sem tudod hivni tehat és minden elfelejtet?] [

5.4. A nevesitett partnerek részvétele a hivott terekben

A projekt korabbi szakaszaban végzett elemzés@alr(6cy et al. 2016) ramutattak, hogy a

varosok partnerségi tervei (PET) a nevesitett pastn részére egyértelimn a részvétel

magasabb fokait kinaljak, de még ezek sem menrlela tészvétel Arnstein (1969) altal

szimbolikusnak (tokenism) nevezett fokozatain.

Az interjuk alapveien megefsitették és sok tekintetben kiegészitették ezt etké

Vilagossé valt egyrészt, hogy a mostani terveziégizak partnerségi folyamata a szef&pl
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szamaranem kulondl el élesen a korabbi idszakok tapasztalataitdl A mostani torténések

(pl. egyes szerefk gyanakvésa, tdvolmaradasa stb.) a korabbi teglasdt fényében

érthebk meg. Amikor a szerefket a helyi fejlesztések folyamat aspektuséarol &gtidk

akkor igen gyakran a régebbi ¢égkakokra (akar a '90-es évek elejéig) visszanyulo
tapasztalataikkal kezdték a beszamolot,,Mikor az elss nagyobb egyeztetések elkédtek

[...] @ helyzetértékelés és a felmérések utan, akkbtudom én dsszehivta nekink a mérndoki

iroda a varos vezétértelmiségét, meg a vedetallalkozokat. Kiklldtik az étetes anyagot,

tehat nem gy, hogy na most j6jjenek be, valdireszéllnk. [...] odajott kétszaz ember, tele
volt a varoshaza. [...] Nagyon jo vitak folytak ezékkritikai alapon is, tehat nem arrol volt
sz0, hogy ott a mennybe mentinkg] Avagy: ,Ez egy nagyon lelkegitkorszaka volt

Pécsnek, mindenki gondolkodott, mindenki 6tleteibdenki megprébalt valamit mondani.”

[26]

Masrészt az is vilagossa valt, hogy mikdzben anpestgre vonatkozé szabalyok Uj
kornyezetet teremtetteka partnerség gyakorlata érdemben nem-igen valtozotta
korabbiakhoz képest Osszességében a szeskplszamtalan problémat emlitettek a
partnerségi folyamattal kapcsolatban, azt szamé&stétben kritizaltak. Ugyanakkor a
tervedi és a meghivotti oldal észlelése, véleményik dandd vagy eseti jelleggel
alkalmazott eszk6zokl, sok esetben kdszéwviszonyban sem volt egyméssal, pl.:

- ,En azt gondolom, helyi szinten rendben vannak agadgl hogy mondjam, ugy készillnek a
dokumentumok, hogy azok megfeleljenek a szakmaidstaloknak, gy késziilnek dokumentumok, hogy
azok olyan szinten le vannak egyeztetve az egyesepizkkel, hogy az tikrozze a véleményiket, a
szilkségletiket, ebben én semmiféle problémat nierk’1§28]

- .[A partnerségi folyamat soranjninden szegmensre igyekeztink kitérni.” [40]

- ,Nagyon széles szakértkort kérdeztiink meg.” [20]

- ,Ahhoz képest, hogy mekkora szamu volt ez a foragyon kevés vélemény jott be. [...] Ugy érzem a
véleményeket relevans médon beépitettiik. Az hogkaniilt beépitésre meg hogyan, arrél is késziilt egy
ilyen nyomon kovetés. Ebbe annyira nem lehet beéfekde tovabbra is Ggy érzem, hogy nincs ennek
kultaraja itthon.” [40]

- ,Van a varosban pl. egy civil kerekasztal, ami ne@ncvben megtorténik, de hat mar kicsit hénaljszagu
poros. [...] Egy évben egyszer Osszilggk a varos civiliei, akik a gombgpéstl a
kérnyezettudatossagig barmilyen tgyon dolgoznalaké®r ott ismerkedjenek, informéacié aramoljon, de
altalaban mondjuk, ha ezt 5-én pénteken szervekikor 3-an este 8-kor felhivnak, hogy ugye el tudsz
jonni pénteken 108t 13-ig. Hat nem, édesem, dolgozom, tehat, hogy.rfeni Semmi frissesség nincs

benne [...] Ul ott 27 k&posztafej, mindenki beszBbféat és ennyi.” [4]

- ,Olyan borzaszté nagy sulyt dolgokra nem emlékszeagy ott megkérdeztek volna benniinket.” [2]
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Rengeteg szovegrész foglalkozott a konkrét pardgerdolyamat menetével és

jellemzésével. Ezek részint a folyamatok leirdsatjtiak (legaldbbis az adott szerépl

szemszOgé&h objektivnek tin6 elmondasat), részint pedig a folyamattal kapceslat

problémakat tematizalnak (szintén a széré@pintettségél fliggéen): hol a szervéket, hol a

résztvevket nevezve meg a sikertelenség okanak.

.Két iranyban indult ez el. Egyszer a tarsadalnsizr& BTK-rol volt egy feldls, akinek az volt a dolga,
hogy kivigye az egyes kerilletekbe és ott szerveziymm lakossagi forumokat. [...] Es a felel
szervezeteket pedig varosi szervezésben oldottul, mehat hogy a kérnyezetvédelmi hatésag, az
erdészetek, tehat a fontosabb széilephind megkaptak ezeket a terveket,6&shivatalosan reagaltak.”
[25]

.Gyakorlatilag egy elég alapos sorozat tortént. [Udye a hatésagokat is meg kellett kérdezni, kidknf
iranyitd szervezeteket. lgazabol érdemben nem kdlifngasok vagy hozzaszdlasok, amin valtoztattak
volna. Osszeszamoltam, benne is van, azt hiszeamgagban, hogy kb. 1700 ember volt, aki valamilyen
maédon. Vagy kozvetlenul talalkozott az anyaggal wagemélyesen, vagy interneten keresztil. Tehat
szerintem ez mar egy elég szép szam. En is volégnsek ilyen forumon és tényleg nagyon kiildrise
voltak ugye varosrészenként mas a varos osszetgog

LElvittik kilon kamarai Ulésekre, volt az MTA SZBiKak egy meghivasa, ahol kifejezetten a stratégiai
tervezés volt a téma, kifejezetten [...] az ITS wttma, ott volt Rektor ar, nem tudom kik voltakguit,

a Kamarai elndk, [...] tehat az is egy ilyen kifejeen illusztrisabb tarsasag volt.” [47]

~Tehat vegyes volt a kép, azt gondolom, hogy aztuazféra az egy az egyben hianyzott, tehat nagyon
kevesen jottek, amikor jottek, akkor egyértéém ezért jottek, hogy a sajat termékeinek taldkarsdamit.

[...] Ami még igy hiany volt nekem, hogy az egyhazadpvisebi kozil nagyon kevesen jottek, mindig
rendiletlendl hivtukéket és nem, valahogy nagy néha, egyéketalan. A szocidlis szféra elég jol
képviseltette magéat, meg a civilek. A kormanyhil@tsl meg ugye ugy volt, hogy [...] akkor j6n el a
résztvew, hogyha munkaidejébe esik az esemény, mert hogyakkor munka és elklldikpket
mindenképpen kellett hivni, mert rajta vannak tats kdteled. Viszont a civil, meg az érdeids polgar,
meg akkor jonne, amikor munkaéial tal vagyunk.” [17]

.Voltak kiscsoportos beszélgetések. [...] Fliggotblathogy a moderator hogy tudott alkalmazkodni és
fliiggott attdl, hogy a résztvék mennyire voltak fegyelmezettek. [...] Voltak nagyéegyelmezetlen
emberek, akik osztottdk az észt ordenaré méodomtékad [21]

JEn ugy éltem meg ezeket, hogy 6rakig, sendingzolé vitdk. Nem tudtunk tartalmilag hozzasz6lni
semmihez, mindig azon szaroztak, hogy ugyrendilegyan adjunk meg valamit. [...] Tényleg ilyen

tgyrendi kérdéseken mentek a vitak és nagyon kevés/olt a tartalmi vitaknak.” [23]

Pécs esetén kulondsen részletes képet kaptunkesztések folyamat aspektuséarol. Itt

altalanos volt, hogy a szerégl torténetiségében vazoljak fel a helyi fejlesztégdyamat

aspektusat. Sokszor egészen a '90-es évek eldi@bbnyire pedig az EKF projekt

tervezésének kezdetéhez nylltak vissza. Ennek &apddilondsen érdekes volt az
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ugynevezett,varoskooperacio” nagyon gyakori emlitése. A varoskooperacio a nmosta
(2014-2020-as) dokumentumok tervezéséhez kapcsolpdidnerségi folyamat soran
gyakorlatilag méar nem |étezett. Mégis abszolut egyidoz tartozonak vélték azt az
interjualanyok, és észlelésik nem kilbnitette evasoskooperaciét a mostani tervezési
folyamattol.

A varoskooperacio alapvin a helyi szerefk kezében meglév szakértelem
becsatornazasara tett kisérlet volt. Szakértelah ial leginkdbb a hagyomanyos értelemben
vett szakedi tudast kell érteni. A szerzett és hivott tér smakeveréke volt; alulrdl
szervepdott, de aztan kooptélta a varosi tervezési folyaaésztvevk tobbsége szamara
praktikusan hivott térként funkciondlt — még ha aghivas eleinte nem is a zart tér
szerepditdl érkezett.

Az interjuk alapjan — amellett, hogy megint csak kailénbség a kilénbdzszerepbk
észlelése kozdft — egy olyan helyi partnerségi eszkéz mutatkozaggmamely (1) alulrél
jové kezdeményezésként indult; (2) jellemezte azt avéisli eszk6zdk szamos problémaja (a
szerepdk eltéw képessége, hogy valdban részt vegyenek a diskamukifaradas, elitizmus
stb.). Ennek ellenére (3) szamos szér@&ptékesnek tartotta és egy ideig hatassal tueotti |
a folyamatokra. (4) Végul azonban kilresedett, lellitetve részint kooptalta a varoshaza

altal koordindlt helyi fejlesztési folyamat.

A ,Varoskooperacio” Pécsett
A - A végkovetkeztetés az volt 2010-ben, hogy ezekefejiesztési folyamatokalt
varoskooperacio nyilvdnosan, valamilyen szakmai kontrollal, tardeda kontrollal, szakmai
indulasa és vizioja legitimacioval, szakmai kompetenciaval és politikégitimacioval kellene

mozgasba hozni a varoshan. Es erre szédigz meg ez [...] a Varoskooperadio
nevi dolog.” [16]

- Az abban [varoskooperaciéban)megfogalmazddott célok azok ilyen onelém
értékeb, nyilvanos beszélgetéseken szilettek meg. [...] Ati@ttunk, hogy [...] egy
nagyon jo terep lenne, hogyha mondjuk Pécsett késagy rendes varosfejlesztési
koncepcio, ami képes megalkotni egydée vonatkozo viziot.” [16]

- ,[Az volt a varoskooperaciod vizidja, hoghg kell vonni azokat a szeréfkt, akik
fontosak. A politikat, a gazdasagot, a tarsadal@ata helyi tarsadalmat és a helyi
szakérdket. Tehat ad részvételiukkel, ag bevono, moderald részvételeivel és minél
szélesebb nyilvanossdg megmozgatasaval, ami neasptakatok kihelyezéset
jelenti.” [16]

- A varoskooperaci6 az nem egy tarsadalmi bevondasérlet volt, hanem egy
szakmai tarsadalmi részvételre vonatkoz6 egyiktdés akart lenni, amely azért
szeretett volna energiat forditani arra, hogy dvapiossagot kbzben megszervezze
maga kordl.” [16]

- ,Csinaltunk egy kompetencia térképet a varosrogyhezakésii szinten, politikai

N

18 A killonbség nem egyérteirman a szerefk szektorabdl adédik. Raadasul az egyes szikeépltobbes szerepben lehetnek
érintettek a tervezési folyamatban. Bar trendkéginléibb az mondhato el, hogy a terdigzvaroshazi oldal észlelése tér el a
tobbiekédl; valdjaban a tervezésben résztyeszamos szakéitilletve tébb helyi politikus is j6 kezdeményezékrartotta a
varoskooperaciot, és sajnalta, hogy ,nem jott kibtieble”, illetve, hogy végiil elhalt a kezdeményezéodtalta azt a
Varos.
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szinten, egyeslleti illetve gazdasagi szefleptk a szintjén kik milyen terilete
kompetensek” [...] voltak ébhdasok és vitdk voltak, [...] még midl Iényegében
elindult a varosfejlesztési koncepcié méabtel egyfajta municiéval rendelkeztiin
[22].

=

A
varoskooperacio
problémai

.Komolyabb szakmai ékészitéssel indult, [...] az volt a lényege, hogy ané
Varoshdza mondja meg, meg a képvikelhanem mondjdk meg az emberek.
emiatt 0ssze lett hivva tdbb megbeszélés is, mégsha voltam személyesen. [..
Az a személyes véleményem, hogy az emberek, akikghivtak, nem tudtak, hog
mit is kéne nekik csinalni, tehat ez igy kicsiteilykudarcba fulladt ez az esemé
aztan pedig az egész varoskooperégiébba fulladt, bar az elején nagyon nag
voltak a remények és indult egy internetes oldalakol meg lehetett oszta
véleményeket, ott tdbben hozzaszéltak, irogattak,rsinden volt, de végil is ne
nagyon tértént semmi.” [30]

»EZ a varoskooperacio egy kifejezetten civilek ldtezdeményezett és megszervez
forumnak indult. Nagyon sok emberkét hoztak betg, gicit talan dominans lett a
épitész vonal. [...] De igazabodldebmutato volt, profi volt az 8készitése és tényle
gy indult el, hogy le a kalappal. [...] Es rengetegetek részt ebben. [...] Teh
mondhatni baromi szimpatikusan elindult ez az egéstan szépen lassan elhalt.
egész varoskooperacio, ez a nagy diskurzus elljllogy miért? Talan mertl,egy
picit nagyobb volt a hangja ezeknek az épitész eidkrek, tehat nem igy kelle
volna egyrészt. Masrészt pedig vannak ezek azabHhal nagyon nagyra becs
vezet értelmiségi pécsiek, [...] akik nagyon j6 szandéikakznek résztlnagyon jé

viziojuk van, viszont egészen elképésazemélyiségiik. Osszeférhetetlenek, [|.

semmilyen tgyrendi szabalyt nem tudnak betartakijknmindenbe bele kell sz6In
Es nagyon benne volt ez az emberi oldala is, hagjygzétcsuszott.” [23]

.Letrejott [...] négy munkabizottsdg, amelynek aztlgblna a dolga, hogy a
operativ terveket dolgozza ki. Mindenféle szervekzetvoltak, nagyon nag
partnerségi hattér volt. Az egyetdihrengeteg ember volt, killénféle hivatalok, ily
infrastruktdra cégeknek a veéithatésagok vezéi, rengeteg mindenki volt benn
De ekkor volt [...] az eurépai kulturali$varos ebkészitése, ami rettenetesen
volt cslszva. [...] Gyakorlatilag nem kéziiltek el lazaz ebkészit anyagok,
amelyeket meg lehetett volna vitatni stb. Mert armye voltak terhelve. [...]
Emlékszem, hogy az egyik professzor mondta, hbgyagyon nagy szerénységg
azt tudna javasolni, hogy ha azt akarjak, hogyoékbegyen valami, akkor a
Onkorményzat is vegyen részt a munkaban, mert ahedm fog menni.” [20]
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kiliresedése

»A normdlis kooperaci6 meg#nt. [...] Amikor megkezddott a tervezés, akkd
hirtelen 0j ambiciok és (j fesziltségek keletkezehben az Ujfajta folyamatban,

nem csak a politka altal. Es ezek a fesziltségek] [szétfeszitették a

Varoskooperaciét és megst.” [16]
»A varoskooperacio [...J6k hiaba kiiszkddtek, semmilyen formalizalt keretetnn

es

kaptak. [...] A gazdasagmunkacsoport] ezt nyugodtan mondhatom, nullat épitett

be azokbdl a véleményeidb akit akkor mondott a varoskooperacio. Semmit 1
épitettek be.” [25]

A Varoskooperacios kezdeményezésben halalra idegek. Otleteltek rengetegs
[...] csak héat a finanszirozasi feltételek nem adota ezt nehezen értik meg. [...]
finanszirozashal kell kiindulni és a kotetezdzfeladat oldalardl.” [24]

em

t
A

A
varoskooperacio
kooptalasa

»2Aztan a helyi politika képes volt addig cicaznizek a Varoskooperaciéval, add
igérgetni azt, hogy akkor hogyan fogjak majd eztelomi a jatékbghogy] elfaradt a
tarsasag [...] egyszéen elhalt. [...] Annyi energiat adtunk ennek a vaedsis
annyira nem tartott ra igényt és olyan médon kiétis a civil kdzeget.” [22]

.Latszott, hogy itt problémak lesznek [...] A varoegra varos altal megbizott c¢
egyaltalan nem tudott velijla varoskooperacidban részt \euivilekkel] szét érteni.

g

Idejottek harman a civilek rés#érés akkor harman képesek voltak 6t vélemé
képviselni és Osszevesztek egymassal is. [...] Sy silgertljon normalis iranyb
terelni ezt a folyamatot |étrehozott a varos [...y égen monitoring bizottsagot. E|
akkor ide meghivtak nevesitve embereket [...] a ekvilészéfl is, akkor a kamar
részéél, a kilonbdsd dontéshozéi korokd [...] plusz meghivtak folkért szakéket
[...] [Aztan] a monitoring bizottsag egyre ritkdbban Ulésezetiyaroskooperaci

gyakorlatilag szétverte sajat magat, mar abban tsellak megegyezni, hogy meg
akarnak egyezni. A végén tényleg gy futott végigkaras, hogy hat nem is tudom,
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kéthavonta dsszellt a monitoring bizottsag, kapteliterjesztéseket, mondhattuik
véleményt, egy két civil bejétt még, akkor viaskaddt Majd elkésziltek
koncepcidok és a véleményezések utan még egyszekaptdy a civilek és asd
véleményik befogadasat kogeh aztan elfogadta a koadgs.” [23]

- A monitoring bizottsag gyakorlatilag egy kapocdtva varoskooperacio és a varps
kdzott, tehat a monitoring bizottsagba delegala@skooperacio. Tehat valahogy igy
megvolt, hogysk kit delegalnak. Ugy csinaltak, hogy mindig a téwz adott Gilés
napirendi pontjai szerint delegaltak relevans gaéte [23]

A nevesitett partnerek a hivott térben — a PETlelneése soran nyert eredményekkel
0sszhangban -6ként a részvétel alacsonyabb fokozataival talalakziMegeésitést nyert
tovabba az a PET-ek elemzésén alapuldé eredményBajngcy 2016), amely szerint a
partnerség alapu&tn a tervezésre és nem a megvaldsitasra vonatkdzikzerepbk a
részvétel haromféle valtozataval taldlkoznak; amielgételes esetekben kiegészilt egy
negyedikkel:

1) A részvétel lenéségének teljes hianyaval;

2) A nem valddi részvétellel, amikor is a részvéteffolyamat gazdai szamara kinal
lehethiségeket sajat érveik kommunikalasara, az ellenériedzerelésére, masok
meggyzeésére, vagy éppen manipulalasara;

3) A részvétel szimbolikus fokozataival, amikor valdaiormaciokat kapnak és hangjukat
valéban hallathatjak, de biztositékok nélkil — tijike nem épilnek be a vélemények,
avagy nincs ezzel kapcsolatos visszajelzés;

4) Egyes szerepk (akik egyébként a hatalomgyakorlas rejtett forma&i hasznalatara is
.,meghivast” kapnak — Id. 5.2. rész) adott esetbemakbdi részvétel lehéségével
taldlkoznak: a partnerséggel, amikor is Iékégik nyilik alkukban részt venni, sajat

szempontjaikat valdban érvényesiteni.

A részvétel fokozatai a nevesitett partnerek esetén

A részvétel telies | - ,Most gyakorlatilag a megvalésitas fazisaba értifk,] itt mar nem kerlt

hidnya Osszehivasra a gazdasagi munkacsoport.” [49]

- Az uszoda az ahogy hallom, az nem nagyon voltjét,omi [...] nem széltunk bele,
mert meg sem kérdeztek.” [2]

- Egy nagyvéllalati vezét ,A telepiléstervezési folyamtokrél nem igazan dkg
nyilatkozni. Tehat nem voltunk részesei, nem ketesimeg minket ezzel
kapcsolatosan, tehat véleményt sem tudtunk formélai” [29]

- ,Es ugyan nevesitve is vagyunk, hogy ott vagyunknég kell minket is kérdezni, d
az az igazsag, hogy nagyon nem vettiik észre, haggkéndeztek volna minket/

D

[34]
Nem valodi - ,Mit tudom én, van A, B, C varians [...] amikor a k&parosokkal egyeztetnek [.. ],
részvétel akkor csak kimondottan kdzlekedéstechnikailag esgyelembe a kerékparosgk
(manipulacio) véleményét, hogy akkor szerinted melyik a jobb ldsoaelmondjak, hogy az A ag

jobb. [...] de aztan ennek ilyen jarulékos kdvetkemymd vannak, hogy egyébként
akkor faltdl falig kdznfi csere [...] ha az A verzi6 [...] akkor ott a védetsdn ott
meg ugrik. [...] Es akkor utania kerékpéaros klubksinalja a cirkuszt teljes joggd
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hogy mit képzelnek ezek [...] kbzben nekem azt mdnthént a hivatalban, hogy |a
kerékparosok mar ramondtak az izét, megbeszéltéik,veerszesk nem tudtak,
hogy ez mivel jar” [46]

Nem valodi
részvétel (terapia)

»Ennek a konzultaciés szakaszaban egyébként vémgt vettiink, végig adtuk [a
tanacsokat, [...] a prioritast is mi hataroztuk mgg.] Tehat egyszer a politikai
vonal rabolintott erre a dologra és most azt hlalliogy visszakoznak. Itt a konkrét
megvaldsitasra mar nem akarjak kimondani az amggit.”

~Egyébként ez egy j6 példa volt arra, hogy prébatiwileket is bevonni, mivel [...]
a magyar torvényekben is szerepel, hogy koteleselghailgatni a lakossag
véleményét is kiuldnb@zprojektekben. Ennek altalaban eleget is tesznbkek az
esetben is igy tortént.[...] Meghivtak benniinket, [a.yéleménylinket viszont agy
fogadtak be, illetve Ugy dokumentaltak (a mai nagiérhed a neten), hogy fel van
sorolva, hogy kinek a véleménye hangzott el, deyhoga véleménye az nem, és
ezek kdzil mondjuk négybharom lett elfogadva.” [36]
.Hidba adjuk ezeket az dkrjesztéseket az dnkormanyzatnak. Amint lathatd ne
foglalkoznak vele. Ez volt a ddnt attitid, hogy nem foglalkoztak vele
kaléndsebben.” [39]
»Ennek az atlathatésaga nem volt biztositva, hogaarami beépiil, mi az, ami nem
[...] bizonyos szervezetek véleményezték vagy vélgmenették az anyagot [...] de
aztan semmi ralatasunk nem volt, és nem haszrseuiini” [46]
.Nyilvan aprésagokba lehetett beleszélni, de kooaamlis kérdésekbe mar semmit
nem lehetett. Ugy telt el tobb év, hogy tudtuk etek terveket, el is mondtuk [a
véleményilinket, nem lett valtoztatva rajta és iggsudtak meg.” [39]
,Kb. 200-250 oldalnyi beadvanyunk volt az énkormzaypak, amely a fiokokban
landolt.” [36]
»Mi kifejtettiik a véleménylinket, azt elkildtik, ndodom mi lett vele, tényleg nem
tudom, nem tudom, hogy beépiilt-e a mi véleményiwalgy az irdnyvonalakban
valami modositas kdvetkezett-e be vagy sem.” [29]
»A gyakorlat az azt mutatja, hogy egyrészt ezekaelratégidknak az elkészulggér
a széles nyilvanossag nem tud, szakmabeliek ilpdormalis meg egyéb utakan
becsatoljak a véleményiket — ez vellink is megtbdénak idején,- ilyen tablazatos
formaban beirtak az egyes személyeknek vagy szplark a javaslatat, a valaszt
ra, és ezekre ravezetésre kerilt, hogy a jelolEkmarutakat nem tamogatjuk,
ehelyett felllvizsgalni javasoljuk.” [39]
.Gyakorlatilag egy ilyen panaszlistaval jeleztlilogly szerintink mi az, ami gondat,
problémat okoz. Jegyzeteltek, egy-két dologban raahdtak, hogy talan tudnak
segiteni is, de ezen a szinten nincs folyamatosdaattartas.” [3]
.Nagyon esetleges volt a kapcsolat az Onkormanydamtései és a dontés
elékészitéshen esetleg résztikkozott.” [15]

Szimbolikus
részvétel
(informalas)

» A terved elkészitette az anyagot és [...] 6sszehivtak négykamsoportot. [...] De
6ket csak azeért hivtak be, hogy ismertessék aztvaAealtal elkészitett anyagot, és
akkor gyakorlatilag hitelesitsék azt, hogy a teévesinalt valamit. Nem az vol,
hogy becsatolja a munkacsoportok elképzelését,rhamegy hitelesitve legyen ag,
amit mar megcsinaltak.” [49]

Szimbolikus
részvétel
(konzultacio)

.Tehat maga az ékészitésben a meghataroz6 vallalatok is szerepstlkahogy
elmondjak az észrevételeiket, nem csak mi, tehéhiszempontbél ez egy elég nagy
ilyen 6ssznépi 6sszefogassal indult.” [5]

LAmennyire én ismerem, Pécsnek van egy hosszugjlesttési koncepcidja, ezt én
lattam, ezt nekiink megkiildték, erre lehetett vélgrntormalni.” [32]

.vannak teriletek, ahol ez egész jolikadik. Példaul a kulturdlis ifjusagi vonalnal
tok j6l bevonjak [...] a varos kulturalis életébetejeds szerepet betdlt fiatal friss
gondolkodasu embereket, és nem azokat, akik mondijfik 70 éve ott vannak és
nem lehetket kilékni.” [4]

.Munkacsoportokat hoztunk Iétre [...] hat darab muwdaportban dolgozott
szazhusz ember, szazhUsz embernek volt az a felddafy a sajat agazatokba ugye
az itt hallott dolgokat kozvetitsék, és a kilonbdgényeket azokat meg tudjak
fogalmazni.” [8]

,Volt egy nagyon komoly partnerségi folyamata az SITkészitéséne
intézkedéscsoportokkal, satdbbi, volt kiilon intédsesoport a gazdasagi szebkpl|
részére, ezen belll kilon a klasztereket meghivhagyon sok klaszter eljétt,
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nagyon sok klaszter véleményezte is a dokumentufobtamatosa kapcsolatban
voltunk.” [47]

- ,Hat én azt nem tudonfhogy a javaslatokbdl végil mi marad benne a végs
anyagban] azt 6luk kell megkérdezni, hogy mi dontétt. [...] En a dém
el6készitési processdrtudtam beszamolni, mert abban egyrészt mi ist nésiziink,
masrészt pedig tudom, hogy a gazdasagi saévepkzemben is [...] volt egy kéré
hogy azért ebbék is egy kicsit involvalddjanak. [...] Aztan hat mydinval6d utana e
mar alakult az 6nkormanyzat b&felyamata szerint.” [5]

- ,Meghallgattattak-e a vélemények? Részben igergbess nem. A mi terdletiin
specialis, a zold szervezeteké; én azt szoktam amindiogy olyan 6-10%-ba
vagyunk eredményesek, és ez nagyon j6, mert edl@ditegy elmozdulas a 69
felé, de senki ne varja azt szerintem, hogy 100%0dm) 6tletei mennek keresztijl.
[...] a kompromisszum-keresésben van a megoldas &s nagaszkodni a sajg
véleményhez. [35]

- A tarozok jellegénél tett kiulonbéz javaslatainkat tulajdonképpen 80-90%-han
figyelembe vettékOk kérték is meg volt is egyiitiikodés. Ez egy sikeres projekt
volt.” [39]

-, Most kerékparos téren is Gjra tervez a varos [Udy néz ki, hogy Ujra szamitanak
a segitséglnkre, ezért voltunk ezen a megbeszélgsaregbizott tervéiroda
alkalmazottjaval és az onkormanyzati varosfejleszidoda megbizottjaval és oft
tudtunk egyeztetni olyan tervely amelyeket a kébbiekben szeretnénk majd
megvaldsitani. Tehat most megint egy olyan bizakddszak van” [39]

- Az egyik kozszférahoz k&té szereph inkabb koteleg feladatként tekint
konzultaciora, amelyd nem kell tobbet felvallalni, mint, ami a# feladatuk:
.Kinosan szoktam arra ugyelni, hogy én nem magategész dokumentumot
szeretem kvazi véleményezni. Egyrészt nem polibiszagyok, masrészt pedig nem
tartozik ram bizonyos része.” [5]

N—UY
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Valodi részvétel - oA Mercedes itt a meghataroz6 szebeplfehat én azt gondolom, hogy gz

(partnerség) elképzelhetetlen egy tervezési folyamatnal, vagg flenne, ha nem igy itkddne.
[...] A legnagyobb szerefivel célszeii olyan értelemben is egyeztetni, hogy neki
van-e valamilyen elvarasa az énkormanyzattal szarhpg]

- Egy nagyvallalati vezét ,A csapatommal mi vagyunk a felslek a
kapcsolattartasért a varosvezetéssel. [...] Vanndiamyrendszeres talalkozok, ahol
ugye mi is tdjékoztatjuk a varos vezetését, illetégosfejlesztésért felgd céget
arrél, hogy mi tértént az elmdalt ddzakban. [...] llletve nyilvan nekink is hasznos,
hogyha tudjuk, hogy milyen fejlesztések lesznek [akar a 8iskolan, akéar
varosban, nyilvan mi is szeretnénk, ha nem csaksgmgbol értesilnénk rola, hangm
elére eljutna hozzank ez az értékes informéacio.” [12]

-, Sokszor van az egyébként, hogy szerintem tuldinosdjak a mi szerepiinket akar
itt a varosban vagy a régiéban. [...] Nekiink nem amemkdzelitésink, hogy mar
pedig mi mint nagy befekt&tebbe bele kellene szélni, hanem inkdbb az, hogy
megismerjik és akkor mi is a fejlesztéseinket enseleretében tudjuk alakitarji.
Maximum észrevételt tudunk tenni, hogy mi is gotwaiak arra, hogy ilyen iranyb
tényleg jo lenne elmenni. [...] Akar nem is egyedisinem akar a Kamara felé.” [12]

5.5.A lakosok részvétele a hivott terekben

Az interjuk — jellegikBl adéddan — joval dségesebb széveganyagot tartalmazta a nevesitett
partnerek, mint a lakosok részvételére vonatkozGAm még igy is meglehéen
részletgazdag képet kaphattunk e terileten is.

Egyrészt megésitést nyertek a PET-ek elemzésén alapuld koratguineényeink: a
tervezés soran szinte kizar6lag a lakossagi réslizviédbnvencionalis technikaival
taldlkozhatunk (pl. lakossagi forum, kézmeghallggt@zek a technikak szinte valamennyi
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szerepd véleménye szerint alkalmatlanok a lakossagi vétsmié becsatornazasara. A

lakosok a részvétel nagyon alacsony fokozataiegy\eljes hianyaval taldlkoznak.

Az elemzett varosok a lakosokkal kapcsolatban §igasi technikdkat alkalmaztak.

/&

Altalaban tobbféle, am minden esetben hagyomargogliberaciot mellézé technikéakat

voltak ezek: kérdiv, otletlada, lakossagi forum, varosrészi foruntjzrkeghallgatas,

internetes felllet, sajtbanyagok stb.

,Minden héztartasba kiment egy j6 kis kéid persze nem mindegyik jott vissza, de hat egg glents
[arany] visszajott. [...] Aztan lakosséagi férumok, amit apkisebk tartottak, a sajat korzetiikben, amit
szintén ebkészitett szamos lakossagi levél és igy tovabbamibzmeghallgatas is erre a témara; és
egyébként a szakék is bizonyos rész terilet problémainal vagy kéedéd szintén alkalmaztdk akar a
lakossagi konzultaciot, [...] de voltak kilon kérdsek is [...] $t ilyen telefonos szavazasok is voltak.
[...] 2009 6ta ez egy komoly eszkdz a polgarmesteészésdl, hogy olyan dorit kérdésekben, ami tényleg
a varos egészét érinti, vagy nem is az egészét, éermindenképpen valami emblematikus dolog, [...]
kérdezzilk meg a lakossagot. [...] Tehat [emst mar] nem volt Gjdonsag, hogy ebben a tervezési
folyamatban egyszer csak kapnak az emberek egyikétd vagy egy telefont, vagy egy kérdbiztos
megjelenik, [...] megszoktak mar ezt, hogy egyébkénirosvezetés igyekszik bevonni a lakossagott Es i
nem csak néhany hangadd civilszervezet, hanem amal@bpolgarokat, most nyilvan nem a kézvetlen
[19]

.Pécs 2020 cimen konzultaci6 volt. A polgarmesteregkereste a varos teljes lakossagat,
levélformatumban, internetes felllleten kereszttigyhmondjéak el a véleményiket. Tébb kdzmeghallgatas
tartottunk, az 0sszes mértékad6é gazdasagi ssestpkgyeztettiink, tehat ez mind megtértént. [...]
Mélyebb rétegekre nincs értelme menni. Nincs éselmert nem lesdke jobb az anyag, és elég sok olyan
ember van, és elég sok olyan csoport van, akinekrsesem j6. Es azért ezt is tudomasul kell venni] [
Nem az6 kompetencidjuk igazabdl; fogadjak el. [...] Azérlasztotta meg a lakossag egyhangulag itt a
varosvezetést [...] mert elfogadték, hatlyjot akarnak a varosnak és ébkellene, hogy kdvetkezzen az,
hogy ha mar megvoltak azok az egyeztetések, amgvotiak [...] akkor azok a dokumentumok jok. De
azt nem lehet, hogy mindenkit mélyinterjuztatnhdenem.” [28]

.Ezen kivil Kecskemét varosa varosrészi forumokabtt, hiszen nekiink voltak részénkorméanyzataink,
és igyekeztiink minden egyes részonkormanyzattadzetfejlesztéseket ugye megvitatni, illetve mamat
stratégiat is megvitatni, minden egyes varosréigrtimk szerencsére, szerveztink forumokat varnskés
forumat, ezek mindig nyilt forumok voltak, résztettek. Ezen kivil volt 6tletbdrze, volt dtletladdnova
folyamatosan el lehetett juttatni az észrevételeigéinyeket, illetve folyamatosan elémetolt mind az
onkormanyzatnak, mind pedig a varosfejléaek a honlapja. Itt dyjtottik be a kilénbdz elképzeléseket.
De ezen kivil is lakossagi forumokat rendeztiinkniatermészetesen megint csak nyilt volthdn

megszerveztik ezeket, meghirdettiik ezeket, és@bgkki ugye bejéhetett és elmondhatta a véleményét

(8]
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A tervei oldal altalaban pozitivan nyilatkozott a ,tarskdasitas” folyamatarol (bar
mar koradbban elemzett szdvegrészgkiatszik, hogy nem egyonietn pozitivan). Ezzel
egyutt elismerték e technikak sulyos hidnyossagwit,A Partnerségi és kommunikacios
tervben le kellett irni azt, hogy hogyan torténikgna lakossagnak, illetve a kulonbBdzvil és
szakmai érdekképviseleti szerveknek a bevonasa abpe a fejlesztési folyamatba,
Kecskeméten ez egy nagyon széléskbevonast jelentett.”[8] Avagy: , Nagyon
sokféleképpen probaltuk a tarsadalmasitast. E€okiddszert is probaltunk. De valahogy a
hatékonysag nagyon alacsony szinteken mozdait]”

Szamos szovegrész emlitette, hogyrészonkormanyzatok megsintetése nem
kivanatos fejleménye a szabdalyozasi kornyezet zédi@nak. Ez cstkkentette a vélemények
becsatornadzasanak lebstgeit. E valtozashoz azonban a véarosok tobbnyészdégesen
alkalmazkodtak.

- Pozitiv példa emlitése a multbdl, azzal, hogy jelgrmar nem igy zajlik: ,Mikor az [...] els IVS-t
csinaltuk [...] ezt csinaltuk vagy masfél évig. [..4 ésszes részonkormanyzatba elmentink, és mindenitt
kiosztottuk a kérdliveket, meg foldolgoztuk, meg megvitattuk.” [6]

- ,Létrehoztunk 12 darab [...] részonkormanyzatot. [.Oft tényleg ilyen utcaproblémak, koézterileti
problémak, parkok problémai kodzvetlenil bejotteklakosok felé; és az nem ment ilyen politikai
kivalasztadiranyabal.[...] Nem arra hasznaltak a részonkormanyzatéhként amire kell, hogy valéban
ilyen fejlesztések, meg kozdsségépités beinduljgszont mondjuk arra jé volt, hogyha mondjuk
utfeldjitas volt, vagy valami parkot kell fejlesate akkor legalabb tényleg bejéttek a helyi véleyan
[...] Csak most megsintek a részénkormanyzatok.” [7] Aminek nem helyiaokan, hanem orszagos
jogszabalyvaltozas.

- ,Volt a részonkormanyzatnak sajat keretik, ilyeés3s millié forint k6zotti keret egy évre. [...] Leghb
megvolt a szimbolik4ja, hogy igy fontos a véleméekd...] de ez most itt begkiilt.” [7]

- Amik voltak varosrészi forumok, azokba tudtakésterban bekapcsolédfa civil szervezetek]illetve amig

mitkddtek a részénkormanyzatok, akkor a részénkorngokan keresztill is.” [27]

A lakossagi részvétel talan két legismertebb eszledkdzmeghallgatds és a lakossagi
forum igen gyakran emlitésre kerllt az interjuk &or Mindekét esetben déen arra
vonatkoztak az emlitések, hogy ezek nem a val&ivédelt célozzak (erre alkalmatlanok is);
a tervedi oldal véleményének kommunikalaséra alkalmasakszar nem proaktivan, hanem
valamely kibontakoz¢6 tiltakozas ,leszerelésére’altkazzak. Az dnkormanyzatok ezekre
.Kipipalando” koteled elemként tekintenek,66 esetenként mindent meg is tesznek azzal
kapcsolatban, hogy ne toltsék be funkcidjukat (Egasis is szamos szerépkszlelése

szerint).
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A lakossagi férum és a k6zmeghallgatas

A lakossagi forum

Jlyen tarsadalmi egyeztetés, tarsadalmi vita, etédhet hallani, hogy van ilyen [..
[vannak] néha férumok és ezen ki van pipéalva ez a felafa}.”

»Ezt nem tudom mondani éles kritikdnak, hogy nimedeilyen lakossagi forumok,

de [...] amikor van valami konfliktus, tehat ez azak mar fontos egyeztetniin
tehat nem ilyen meg&téssel, preventiv médon megyinérel” [7]

SVicces lakossagi forumok [...] ezek koteteelemek a pélyazatokban. [...] mind
ala kell irni egy papirt, hogy itt voltunk, ezzakdnyitjuk az Uniénak, hogy vol
értelme a dolognak. [...] Most hogy ezt a valdsaghagy sikertl lebonyolitani, a
megint egy masik dolog.” [9]

»A lakossagi forumot akkor tartjak, amikor mar b&gda palyazatot, mar minden

eldslt [...] egyet tehet valaki, hanyatt eshet és ottybeh élvezhet a gydny®dit

hogy haadd [...] ez egy Uri, ez egy jézusi kegy, vagm is tudom miféle kegy, amit

itt vellink elkdvetnek, pedig egy nagy disznésadp][4
.Kotelezé a tarsadalmasitas, ami tipikusan azt szokta ghenhogy amikor a ter

nagyjabol elkészil, vagy mit tudom én, vannak behatté részei és a politika Ugy

érzi, hogy most mar valamit villogni kéne kifele, i6s akkor 6sszehivnak e
lakossagi forumot, ahova odamegy egy csomé nyugdiieinek se képzettsége,
alkalmassaga, se semmije arra, hogy nagyon bonymyeket atlasson.” [31]

Jy
se

A
kdzmeghallgatas

~Emellett zajlott egy ilyen szélesebb nyilvanossdigzajlom kommunikacio is, an
indult onnan, hogy [...] volt egy lakossagi, nem ls&agi férumnak hivjak ez
hanem k&ézmeghallgatds, bocsanat. [...] A kézmeghdligam is mar bemutattu
nagyjabol, hogy mivel fogunk foglalkozni, mik a cklés ezt kdvéen a honlapor
keresztll volt elérhétaz anyag, és még volt egy-két olyan megszélalégjatenés
ahol ezeket az anyagokat lehetett véleményezrid]’ [4

A kdzmeghallgatas soha nem arr6l sz6l, hogy a ulmidakossag eljon. A
kdzmeghallgatds arr6l szol, hogy jol korilhatartedhal...] érdekcsoportok
megjelennek az adott rendezvényen, és ott artjkddh maguk véleményét,
dokumentummal szemben. Ezzel nincsen semmi problk&seem hozza [...], hisze
ezek az érdekcsoportok is képviselnek szegedi tddadsspecifikus érdekeket, vag
olyan stakeholder-eket, akik egyébként mas formabem tudjak hallatni 3
hangjukat.” [47]

van az a kézmeghallgatas, [...] de mindig van egmé@.[...] Volt olyan
kdzmeghallgatds, ami megvolt az Utemezésben, dénamém lett megtartva
elmaradt, nem tudom miért. [...] Ami kézmeghallgatatt, annak sem volt tll nag
vonzereje, tehat volt példaul egy az EKF projel¢eamire kimondottan emléksze
hogy bemutatték, hogy az EKF-ben mi valosult m§sQ]

.vannak ezek a kozmeghallgatasok. [...] Ezt altalabdecemberben tartjal
gyakorlatilag agyon hallgatjdk egy minimalis toryéreldirasnak megfelél pici

hirdetéssel egyszer jelzik az Gjsagban. [...] Az dnidnyzat eleve megszabja
témajat [...] Régen a polgarmester személyesen kitisatindenkit és elkildott

francba. Mostandban méar a polgdrmester nem is vészt ebben és 4
alpolgarmesterek valamelyike vezeti a k6zmeghaikgdt[39]
.KOzmeghallgatds, ott a szakékt akiknek egy része embertelentl szg
kommunikal, tehat bele lehet ddgleni végighallgagmit mond; de hat nem er
képezték ki szerencsétlent, tehat egy épitész teidne j6 kommunikator? Mondju
beszélni tudhatna, de nem tud.” [31]

Lvannak az uniés palyazatoktél fliggetlen kézmegjmlfisok, azt hiszem eg
onkorméanyzatnak koteléas megszerveznie, minimum egy évben kétszer? THta
Kecskeméten is kétszer szokott lenni, de bejelentikdjuk egy 2-3 nappal dte,

interneten mondjuk, meg egy sajtdban, egy megygpilagban akar, és raadas
olyan idbpontokban is vannak, ilyen délutdn harom-négy-@ ¢r..] a nyugdijag
lakossag tud altalaban megjelenni” [9]

»A lakossag elszor akkor szerez az egézudomast, amikor vagy nyilatkozik ré
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valaki az Ujsagban, vagy kdzmeghallgatast tartareek,mar az engedélyezé
eljarasnak a része, addigra mar igazabdl @zekitési folyamat nagyjabdl, mondj

Si
k

ugy, hogy olyan 85%-ban készen van. [...] A kérnyegdelmi eljarasnak része gz,
hogy kdzmeghallgatast kell tartani, ez ugy tortehibgy megjelenik egy kis hirdetés

az Ujsagban, vagy kifiggesztenek egy hirdetést enyk@etvédelmi hatésa
folyos6jan, ahol barki aki arra téved ezt elolvaghaés a kdzmeghallgatést ikitk,
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lehetleg munkanap déléftre, és csodalatos médon a kéz nem jelenik megcaét
rakerll, hogy nem jott ellenvélemény és mehet tbvgd8]

A lakosoka részvételArnstein-i (1969) értelemben vedégalacsonyabb fokozataival
taldlkoznak (ezek még a nevesitett partnerekhez viszonyitvaalé&sony fokozatok).
Osszességében a helyi tervezés tarsadalmasit@sa” nevezhét valodi részvételnek. E
folyamat (amellett, hogy kételéen kipipalandd jogszabalyi kotelezettséq) a tesveidal
szadméra ad leh&téget arra, hogy kommunikalja alladspontjat; névelfe ebre kialakitott
dontésekkel kapcsolatos lakossagi elkotalést; vagy legjobb esetben a figyelembe vétel
biztositéka nélkil bedithesse a lakossagi otleteket. A részvétel szanébmmény szerint

Iényegtelen kérdésekre korlatozodik, esetlegesiészer utdlagos:

- ,Kérdeznek nyilvdn minden beruhazéastelakkor kihirdetik a varoshazan, médidban, mindergy akkor
ekkor lesz a fogaddéraja, vagy ezt a vitat csikahjieg, van, amikor elmennek néhanyan, van, ami&or,n
de olyan borzaszt6 nagy sulyd dolgokra nem emlékstegy ott megkérdeztek volna benniinket, tehat
eléggé onjaro hivatal” [2].

- ,En Ggy gondolom, hogy a 20145¢i fejlesztéseknek nagyon-nagyon nagy része ad amolt, hogy a
varos vezetése, vagy az énkormanyzat eldontotigy hot kell csinalni. Nagyon kevéssé voltak bevanva
nagyon kevéssé volt bevonva a civil tarsadalom eblee emberek nem voltak bevonva. [...] Ugy
gondolom, hogy a polgarmester meghatarozé szet@pbie abban, hogy hogyaniktdnek a folyamatok,

nem lattam kilonbségfd 2014 ebtti és utani folyamatok k6zott]15]

Mindez altalaban jellemzi a helyi fejlesztési falyatokat az interjualanyok szerint. A
mostani dokumentumok tervezési szakasza ezenratalkepdl kis mertékben kilénbodzhet
(a direkt manipulacié, vagy a részvétel teljes ywaitt tervezési szakaszra nem igaz, de a

megvaldsitadsra mar itt is igaz lehet).

A részvétel fokozatai a lakosok esetén

A részvétel telies | - ,Rengeteg nyilvanos vita volt és az az értelmiséggatja is, szakmatdl fliggetlend

hianya de mégis az volt a tapasztalatuk, hogy kilenc ardliforintot el lehet kélteni Ug
koztér folgjitasra, amit mindenki lat, nap mint rjap rajta, de mégsem kérdez meg
senki, senkidlik semmit.” [16]

- A kbzvélemény egyaltalan nincsen bevonva a fejtesak edkészitésébe [...] Ug
néz ki egy fejlesztés, mint a Mikulas hozza a cggotiahogy nesztek, itt van, ugye
orilték, nem?” [48]

- ,Nem volt semmilyen formaban lakossagi forum, vagyblt a varoshazan 2014
decemberében. A tarsadalmasitds a terem kapaciia@gh csak Otven-hatvans f
tudott bekapcsolodni. Semmiféle férum, platform negtt, ami kivitte volna.” [49]

- ,Hatarozottan azt gondolom, hogy nem barki rosszliaian ki akarna barkit
hagyni, szerintem ez egy marketingkommunikaciosbi@rma [...] nem tudom
értesiteni a népet, nem talalom a csatornat” [41]

- ,Hogy van az, hogy a négy éves valasztasi ciklusta van az egész varos|a
politikusok képével, de egy 35 évre sz06I6 varossztési operativ program részeként
késziilt véarosi Kozlekedésfejlesztési téivrkét egyeztetés van, medyr a
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Délmagyarorszagban megijelent, kis hirdetéfhet értesulni.” [36]

,Azt sem latom egyérteltien, hogy a varos megteremtené azokat a desbgeket,
hogy aktivan véleményt mondjanak a varoslakok. &gélén lehet, hogy keves
nézem a pecs.hu oldalt, de én ugy vélem, hogy nimeg az a sem online, se
személyes véleménynyilvanitasi lebsgtg, ahol egyfajta brainstorming, tletpara
jelleggel az emberek elmondhatnanak a vélemény(Baf.

LA dontéseket Pesten hozzak. Kész.” [45]

et
m
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Nem valodi
részvétel
(manipulacio)

.2014-ben ez mar gyakorlatilag ennek a politikaianyzatnak kiforrott
eszkdzrendszerévé valt, hogy a mar létrejétt aldalpjan a principiumokat Kiirju
Oriasplakatokra. [...] Gyakorlatilag ez tortént Pécee [...] ez volt a tarsadalmasit
és a bevonads mddja mondjuk egy haroméves folyapmtéyén. Tehat pusz
formalitasnal ez sokkal rosszabb volt.” [16]

»Viszont nem biztos, hogy kijén minden abbdl, hogygy ilyen kérdéssor kimeg
mert nyilvan ezek iranyitott kérdések, mert mostask voltak, szeretnének-e he
vasarcsarnokot helyi ternéddkel? Igen/Nem. Tehat ezekre nagyon kdhmyegadni
a valaszt [...] tehat hogyha én iranyitott kérdéskkiegyek a varoslakok felé, akk
6k csak az iranyitott kérdésekre tudnak valaszt. aff28]

.Konzultaciét hirdettek a stratégiarol, mikdzbesteatégiat mar elfogadtak, font vg
a varos weboldalan.” [17]

»AZ a része, hogy valaki az egész stratégiat elnakatvasni, hat olyan emberr
nem tdl sokkal talalkoztam [...]. Ez a sz6ljon ho&savéleményezze, ez a Nemz
Konzultaciok mintdjara szervéds, Iényegében egy egyoldali kommunikacié v
tehat kipipalhattad, [...] ilyen latszat tigy.” [17]
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Nem valodi
részvétel (terapia)

A képviseb [...] persze rabdlint mindenre a fogadééran.” [39]
»ENn mindenképpen szilkségesnek tartom azt, hogyetegyt egy szakéit csapat,
amelyik értékeli, elemzi ezeket a javaslatokat, @é&na pedig legyen eg

<

dontéshozatal azzal kapcsolatban, hogy mi legysarsa ezeknek a javaslatokn

k.

Ha ez nincs meg, akkor ez egy Ujabb lufi, ami kidorés az embereknek|a
lelkesedését megint csak hosszutavon elvettiik aigly beleszdljanak a sajat életiik

folyasaba.” [33]

~Tehat most falbol kiirjak azt, hogy most lehetatégenni, meg be lehet jonni, de ki

az, aki hozzaszél? [...] mondok egy [...] példat. [.tf]van a foluljaro és akkor

foljarébn nem jonnek &t a bicajosok meg a gyalogpstibe a varosrészbe, hanem

atbotorkalnak itt nemtudom hany darab vaganyonisltmondtuk, hogy legalab
akkor a kerékparsoroknak meg a gyalogosoknak valasinaljanak, ilyen apr

dolgok, tehat ezek nem valdsulnak meg, és akkorvagyvele a varoslakd, hogy

foglalkozok vele? Most szdltam, nem csinaltak mé¢g0]
,ES latszik is, hogy nem volt teljesen bevonva epbg a civil tarsadalom, az o

lakok, tehat hogy nem egyuttesen valésult meg. ¥glg projekt, ki volt irva és

akkor annak ugye megcsinaltuk minden elemét, kiddde a burkolatokat, aztan j
van. [...] A j6érzéé ember hogyha jobban odafigyel, akkor azt gondohwgy
eléggé fejetlendl ment ez.” [10]

.Jelenleg ez a bevonas inkabb arra iranyul, hogyaplakossag biztonsagérze
névekedjen, vagy ehhez hasonl6 [...]. De altalabaelisondhat6, hogy minde
Otletszeti. Nem megalapozott sem a bevonas, sem a tervelkkida.” [34]

.Most ugye [...] kildtek ki kérdivet, csak pont belecslszott a 2014-es kamy
id6szakba [...] és ez meg is Olte a k#ikezést is.” [49]

—

D

D

>

any

Szimbolikus
részvétel
(konzultacio)

.Nagyon j6 érzés volt olvasni, hogy lakossagi jdatshatasara igyekeztlin
megoldani a tervezési ciklusban azt is, hogy azlémméas, ami a sugaritnak
végénél épult, az kerékparral is atjarhato legyfa.”

.Volt egy olyan o6tletem, hogy van itt egy 2x2 savkérit, és ami szorosa
kapcsolddik a vasutallomashoz és azt példaul kethermentesiteni 2x1 savos Gtta
hattérben. Volt egy ilyen otletem, fogalmam sintmgy volt-e ebzménye &
Véarosfejleszt Kft.-nél, de ugy iinik, hogy megfontoljak a dolgokat, tehat v

=~

a

>

| a
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értelme beleirni.” [9]
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6. A helyi fejlesztés szerzett tere

Jelen fejezet a helyi fejlesztésekkel kapcsolat@mtabebkészitési és dontéshozatali
folyamatok szerzett terét elemzi. Ez Iényegeseédr et befolyasolas kordbban elemzett
intézmeényesitett formaitdl. A szerzett tér Gavg@@06) értelmezésében a hatalomgyakorlas
olyan formait jelenti, amelyeket a kevesebb befaty@ etvel biré tarsadalmi csoportok
szereznek maguknak. Altaldban azt jelenti, hogyzerepbk egy csoportja 6sszefog egy
k6zos cél érdekeben, és igyekeznek véleményukne&kéknek és érdekeiknek) hangot
adni.

Minthogy a szerzett terek sokszor abban gyotkerezmedy valamely érintetti csoport
nem tudott érdemben részt venni a folyamatbanaibglyi szeregk sokszor a befolyasolas
szamukra adottsagként létekereteit atlépve (be nem tartva), a dominans drmlsi
kikeriilve alakitanak ki szerzett tereket. Ahogyegyik interjdalany fogalmazAzt vilagosan
lehetett 1atni, hogy gyakorlatilag harc folyt [...0Q6 és 2010 kozo6tt [...] a politika és egy
ilyen, nagyon-nagyon agressziv civil szakmai émekgesid elit kozott. [...] Az volt a
tanulsag, hogy nem voltak elégisek a viziok, azoknak nem volt meg a legitimacigfs]

A szerzett terek nagyon valtozatosak lehetnek daisda mozgalmaktol, egyesuletek
alapitasan at, egészen a mindennapi helyekig gglkéztsségi haz, egy kavéhaz, vagy egy
kocsma, ahova az emberek 6sszejarnak megvitatikeaZrint tarsadalmi dontéseket).

Az interjuk jellegébl addéddéan a szerzett terekkel joval kevesebb széseg
foglalkozik, &m még igy is szamos interjlalany tére témara a beszélgetések soran. Részit
tobben is hangsulyozzak, hogy van tere annak, haggzeremk cselekedjenek és
elémozditsdk az altaluk értékesnek tartott célokat, ,@ghnnak j6 példak. llyen magas
hazakkal kérulvett udvaroknal, van olyan udvar, mkist kértedlink, hogy adjuk oda nekik a
bels; udvart és akkosk abban kertészkednek is, meg megcsinaljak, temgovpélda.”[10]
Avagy: , Tobbet kellene tafdnitk a kézvetlen kdrnyezetikkel [...] talan egy sdrmaguk a
varoslakok] tobbet tud ezekért tenni, mint az ateépllés polgarmestere[1]

Ugyanakkor elemzéstink — ahogyan annak hataraitegezetben kijel6ltik — nem tudja
felolelni az agency valamennyi aspektusat, haneiejelzietten a helyi fejlesztések
formalasanak lehéségeivel foglalkozik: a szerdjdnek pontosan milyen keretek kozott,
milyen részvételi lenéségeik vannak a helyi fejlesztésben. igy a fejemetin nem azt
vizsgaljuk, hogy az egyes szer@plmilyen utakat taladlnak sajat mindennapi tevékégyk
végzésehez, hanem, hogy milyen tereket nyitnak raegelyi fejlesztési folyamatok

befolyasolasanak céljaval.
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A fejezet sordan — hasonloan a korabbiakhoz észélr a hatalom szintjeit és formait
elemezzik, majd a szerzett térrel kapcsolatos pléereszonyulasokat, végil pedig a szerzett

tér megjelenési formait.

6.1.A hatalom szintjei és formai a szerzett térben

A hatalom szintjeire igen kevés szdvegrész vonatkozott az interjukEamek nyilvanvalo
oka lehet, hogy a megkérdezett szerke@isorban a helyi szerzett tereket emlitették, illetve
helyi szinten mikddé szerepbkkel szemben volt egyaltalan lebségiik teret szerezni. Ezt
egy interjualany explicit médon is megfogalmazta. sEerint addig a pontig tudtak
eredmeényeket elérni, amig nem kerult a képbe egyasabb terileti szint szeréj:

- »[A varosban] most mar hasznalhatéak [kerékpartdmaszok [...][mostmar] szerencsére normalisat
pakolnak ki. Egy esetben nem szokott ez megtéridrana varosnak nincs nagyon beleszélasa a dolgokba
Pl. kormanyhivatalt nyitottak, és ezeket a kerélkgg tarolokat raktak ki. Ezekkel mar nem tudunk mi

kezdeni, orszagosan kellene valamit.” [3]

A szerzett terekkel kapcsolatbstalom formai mar joval tbbb interjlalany esetén
elékeriltek. Mindharom forméara (lathato, rejtett éshédatlan) vonatkoztak szévegrészek
ebben az esetben is (a zart és hivott térhez tasgnl

Egyrészt megjelent az, hogy bizonyos esetekbemuesliozok felfigyelhetnek arra, ha
a valasztok nagy szdma elkezdi hallatni hangjat (elelet ir a képviséhek,
elégedetlenségének ad hangot, demonstral stbgkd&izarra is alapot adhat, hogy a szerzett
tér a késbbiekben hivott térré alakuljon és megprobaljakkez@ hangokat becsatornazni a
folyamatba. Am ahogy az a korabbi fejezetdkiideriilt, ez torténhet csupan csak ,terapia”
jelleggel, $t akar manipulativ mddon is; és a szefkpbkzelektiv meghivasaval (pl. a
manipulacio egyik lehésége, amikor is a fugg helyzetben |&y szerepdk kertlnek
meghivasra).

Gyakoribbak voltak az emlitések latalom rejtett formaival kapcsolatban. Sok
esetben a szerdjld eleve nem a hatalomgyakorlas lathaté formai kapdérekszenek teret
szerezni maguknak. Ez dsszhangban a korabbi lep¢zdft azon megallapitdsaval, miszerint a
zart és a hivott térben is hatalmas jele@ge van a rejtett hatalomgyakorlasi formaknak. Sok
esetben a szeréjid Ugy vélik, vagy azt tapasztaljak, hogy edékirhatd valos eredmény. A
rejtett formak kozul emlitést kap egyrészt a loBbjanasrészt tobb interjualany emliti, hogy a
jelentbsebb gazdasagidrel bird szeregk szamara nyitva all a ,felszélalas” ilyen modja (é
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vélheten ezt is valasztjadk joval inkabb, mint a kevésder@nnyel kecsegietlathato

formakat, mint pl. a stratégiai dokumentumokhozézett nyilvanos hozzaszélast). Igen

érdekes az a megjegyzés mely szaitdrvezés esetlegességal hoc jellege nagyon fontos

tényed abban, hogy teret kapjanak a hatalomgyakorlastrégrmai.

Megjelent tovabba az utaladahatatlan formakra is. Példaul egyes szerékleleve

magukat korlatozzdk abban, hogy véleményt nyilsamiak a helyi fejlesztések politikai

szinterén. Avagy félnek nyilvanosan véleményt rdilitani. Az az elképzelés, hogy a

vélemény nyilvanos felvallalasa alapot adhat valgniretorziora, attdl fliiggetlentl alakitja a

helyi fejlesztések valosagat, hogy ténylegesen onegiinek-e ezek a retorziok vagy sem.

A hatalom formai a szerzett térben

Lathat6 hatalom

.Nagyon sok tipusu észrevétel jott, nem csak avapibssagban, hanem levél meg
szakember bejelentkezett, meg nem tudom ilyen ieétkegész biztos, hogy ennek a

dolognak[a szokskut tervezett atépitéseinivel hogy uagy tnik, hogy van egy ilyen

szimbolikus jelertisége, a tarsadalmasitasara jobban oda kell figygdai]

Rejtett hatalom
(lobbizas)

~Amikor meg akartuk szerezni ezt az épuletet [...lgyrlatilag a képviséket
egyenként meg kellett dolgozni, hogy szavazzak mdeg. [...] Es akkor

megszavaztak végul és aztan teljesen madbblerilletve szponzorok segitségével

gyonyoiien helyrehoztuk.” [2]
,Orban lejott Kecskemétre, na most akkor, mert iggg minden, mi is meghivtul
mert azért palyazatokdt voltunk. [...] Megvolt a programja [...] és azt mattuk,
hogy mar nem fog ide eljonni. [...] Azért volt itt yglyen talpraesettebb [...
szervednk, aki fogta magat és odamefat titkarahoz] és mondta neki, hogy i

akkor nektek a 60%-a szavazatoknak ugrott. [...], kélidtt mas, egyenesen hazott

atide.” [2]

.Gyakran eéfordul az is, hogyha nincs megfeéleégyeztetés, akkor egymast ut
egy azon terileten, akidebben lobbizik, az kap leléstget, hogy ott meg tudjo
jelenni, akar éplletszinten, akar létesitmény kitds szinten, tehat nem

megegyezés irdnyadba megy. Pontosan ezért, ment dlgehoc jelleggel lehet csak
kozelébe keriini csak.” [15]

»tudod hanyszor mddositottdk a kecskeméti altalamagly szabdlyozasi terve
Mondjuk '94 és 2004 kozott, mint mikor a mi &lsterviink elkészilt?
Haromszéaznegyvendtszor. Na, most akkoshiieszélink?” [6]

~Tehat amikor azt mondom, hogy személyes kapcsalat akkor nyilvan nem eg
mikro vallalkoz6rél beszélink. [...] A massza az aniéaiahoz tartozik. [...] Azok g
meghataroz6 szerdi, akik [...] a meghataroz6 adofizgt [...] Ha valamilyen
konzultacios igénye van a cégveératk vagy cégtulajdonosnak, akkor ez szemé
kapcsolatfelvétellel tdrténik.” [5]

.Nyilvanval6, hogy a polgarmesternek, Ka valéban a gazdasag meghatar
szerepbjével tartja a kapcsolatot, akkor ebhiemaléban tud tAmogatast adni. Abb
nem [...], hogy vegyék meg a termékedet [...], de abbagy egy ajt6t ki tudjana
neked nyitni, abban igenis lehet segiteni.” [5]

yes

1Y40)

A

Lathatatlan
hatalom

.Mi vilag életiinkben probéltuk [a véllalat] szintjéa politikat tavol tartan
magunktél, az utdbbi tben nagyon nehéz, nagyon nehéz.” [38]

»A gazdasagi szerefik is [...] a megfogalmazott elvardsok szerint beklasorbal
[...] a civil oldal meg nagyon gydnge.” [10]

.Gyakorlatilag félnek az emberek [...]. Volt decemiben [...] egy tiltakozas a

varoshaza étt, akkor bizony észrevettiik, hogy baromira kevegagyunk, ahhoz

képest, akik egymassal leveleziink meg beszélumR]” [
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6.2.Viszonyulasok a szerzett térhez

Az interjuk sordn megszolaldé szer@plalapveten kilonboznek a tekintetben, hogy mit
gondolnak a szerzett terek kialakitasanak lid@ggeitl: konnyli vagy nehéz-e teret szerezni,
€s mi lehet annak a kévetkezménye a helyi fejlesibyamatok menetére. Blsént azonban
azt tinik fontosnak megmutatni, hogy a szetépbokasaga szerirdz érdekérvényesités
bevett (hivatalos / rendszer-konforngsatornai nem mikédnek. Sokszor pont ez az oka

annak, hogy a szerél mas megoldasokat keressenek.

Az érdekérvényesités rendszer-konform csatorndind&rca

A kamarak nem - A Kamarak, a kotelez kamarai tagsag, az 16fing. Az, hogy befizeti abenn zsé
toltik be €s utana ra se néznek, ra nem irnak, az nem az gz
funkcidjukat - A Kamaranak nincsenek meg azok a hagyomanyai, rami van, mondju

NémetorszagbarOtt] egy iparkamara az egyik oldalr6l szabalyoz#, eki ugye
koklereket kisdri. [...] A Kamara az a pénzbeszerzési I¢kéget latja ebbe
koteleds kamarai tagsagban [...], de jelen pillanatban nenezzkl szemben olyan
szolgaltatast, ami miatt az emberek Ugy éreznély kamarai tagnak lenni.” [11]

- ,Most ezt megirtam példaul az Epitész Kamaranakztsmondta a Kamara, hogy
politikai, varospolitikai tUgyekben nem fog Aallasbgfalni, akkor forduljak a
kéménysepikhdz, vagy a cipészekhez vagy kihez?” [45]

- ,0tt mindig van egy kis Unnepség, és akkor ott ngneannak beszédek. [...] A
ember meghallgatja [...] a politika és varosvezetksndeszédét, kirajzolodik egy
optimista kép, hogy micsoda féflés van az orszagban. [...] Akkor utana a
Kamaranak a képvisgk folall, és elkezd szamokat mondani, amivel betwyitja,
hogy ilyen leszall6ag soha nem volt Pécsen. [...hE®r morcosan néz egymasra a
két képvisad az ebéd kdzben és ennyi [...] lehet, hogy utdna mégdanak|
egymasnak néhany olyan sz6t, amit egyébként ks]”

N

A civil szervezetek| - , A civil szervezeteknek nincs pénze. Nekem kénejdt sitikoltségemet allni, amit
nem toltik be néha bevallalok. Tehét a civil tarsadalom roncesifplasszirozva, ronccsa.” [21]
funkcidjukat - ,[Hogy lehet, hogy]valami, amire ramondtak annak idején, és elfogagt@kikai
(nincs r4 valodi szinten is [...] most meg az ellenkgat teszik. De mi ezzel nem nagyon tudunk
lehetéségiik) foglalkozni, mert igazabdl jogi szinten nincsenekgmekiink civil szervezetnek|a

forrasai, hogy ennek utanamenjink.” [3]

- ,[A civil szervezetekfliggnek az énkormanyzattél, meg hat az allamrél nme&m
beszélek, mert ugye ami volt, a civil pénzek [...} aegfelezték. [...] az is [...
gyakorlatilag politikailag van elosztva az egésehdt ott az a civil tarsadalom, az
ilyen szempontbél igy betagozo6dott, és a tébbi nmeg niikddik.” [10]

A civil szervezetek | - ,Ugy latom, hogy a civil szervezetek nincsenekagyon jelen Szeged kozéletében,
nem toltik be [...] amik jelen vannak, azok politikai indittatasbéannak jelen, és nem pedig
funkcidjukat szakmai alapon vesznek részt a kozélet formalasfbah

(politikai partok - ,Tehat eljatsszak a [...] civil szervezeteket, demeind al civil. Tehat a szegedi

érdekeinek tarsadalom csak nézett, hogy soha nem hallottuake¢zZs egyszer csak kibujtak a
hordozéi) fii aldl, mint a hovirag? Tehat gydkértelenek ezekrtemem all melléjik a szegedi

tarsadalom, mert tudta, hogy spekulansok, meg até@niak.” [45]

- ,[A] szakmai alapl szerv&zés hianyzik [...] iparagi jelldgdsszefogéas hianyzik,
civil tipusi 06sszefogads [...] ha nem kapnak tamogatéekkor igazan
Magyarorszagon nem arrdl hiresek, hogy @shértudjanak dolgozni. [...] ,Vagy
kapnak tamogatast, vagy nem kapnak tamogatastn Igzempontbdl vannak
elkdtelezve az allam irdnyaba” [49]

D

Ugyfél jogallas| - ,Ugye régen az gyféli jogallasnak a felvétele akkal egyértelmibb, egyszdibb
szikilése és szélesebb korre kiterjesztett volt, ezt jéleen lesikitették” [35]
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A helyi fejlesztés érintettjei szamos formabanikéitak az eérdekérvényesités szokasos
(rendszer-konform) csatornainakikbdését:

- A vallalati szereflk a kamarakon keresztili érdekérvényesités kudatcaamoltak
be.

- Szamos ponton (mashol citalt szovegrészekben isyjeteat, hogy a civil
szervezeteken keresztili érdekérvényesités nékdaik. Egyrészt nincs éforrasa a
civil szervezeteknek, masrészt fidgg kiszolgaltatott helyzetben vannak. Raadasul
markansan jelen vannak a partpolitikai érdekekelgsao civil szervezetek is.

- Emellett az érdekérvényesités hivatalos csatoplaiigyfél jogallas kérelmezésének

lehetiségei) sikulnek.

Jelends kllénbség adodott a tekintetben, hogy a székegerintmilyen esély van
szerzett terek |étrehozasaraés ezen keresztil valés nyomasgyakorlasra. MikoEggesek
szerint a szerefk konnyen hallathatjdk hangjukat, addig masok steeret szerezni szinte
lehetetlen, még ha sikerll is ,hallhatéan” vélentéalitotni, az az 6nkormanyzat ellenallasa
miatt nem jut el addig, hogy ténylegesen befolyjasmfolyamatot. A vélemények tehat széles
skalan mozognak:

1) Nehéz teret szerezni, mert nincsenek ra eszkoesiilaszervezeteknek és a javaslatok
elbuknak a dontéshozatali szintéren;

2) Nehéz teret szerezni, mert nincs hozza elég tustgpasztalata a civil szervezeteknek;

3) Elsdsorban szakmai vonalon, de azért mégiscsak vatbssgteret szerezni;

4) Nem lehetetlen megnyerni az énkormanyzat tamogatkesgalabbis ha az nem sérti az
érdekeiket, avagy rovid tavu politikaibelyszerzéssel kecsegtet);

5) Kifejezetten konnfy a szereglk szamara hallatni a hangjukat (legaldbbis azoknéra

akik ,szamitanak”).

Mindebkdl vilagos, hogy a hatalmi kozponttdl eliéavolsagban I&vszerepik nagyon
eltéen itélik meg a lehéségeiket. A hatalom nélkiliek ésorban a szakmai kérdések
kapcsan latnak arra leldséget, hogy hangjukat hallassak. A gazdasagieérendelkeék

viszont természetes modon talalnak ajtokat a galiiontéshozatal irAnyaba.
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A helyi szerepik viszonyulasa a szerzett térhez

Teret szerezni
nehéz, vagy
lehetetlen

,Mar ezt is nagy eredménynek tartom, hogyha vakkinan valami dtlete és annak

nem tesznek keresztbe. Tehat én ezt mar pozititéketem, hogy lattak ezt
gondolatofhelyi termékek 6sztonzésemi egyébként j6t tesz a varosnak.” [1]

En olyan[javaslatra] nem emlékszem, ami Ugy par éven belil megtortéirava
véltoztatas. De nem is hiszem, hogy ezt el kelléwgy varjuk. [...] Tehat a cé
hogy belassa, hogy szavaz6t szerez maganak azzgy, thmogatja a dolgokal
Mondjuk ez a révidtavi haszna.” [39]

Nincsenek arra eszkdzok, hogy a civil szervezetérkyiszeritse amit szeretn

.Beadtunk egy tervet, hogy hogyan kellene a ker&ddét normalisan elvezetni. &

nem ment keresztil, merthogy megvétdztak. Egyrésendrség [...], masrészt
Kozat Zrt. [...] Es akkor mi folvetettiik, hogy jo rében, mi adtunk le egy tervet,
nektek nem tetszett, akkor adjatok valami tanadsmgy mit csinaljunk [...] és azot
is varjuk egyébként, hogy @zelgondolasuk mi lenne erre a kialakitasra.” [3]
.Megfogalmazédtak kilénbdz tervek ez a kerékparos klub Altal is [...]. EZ
nagyon lassan haladnak, az ilyen lakossagi ésalekémire beérnek a bizottsag e

a bizottsag bekiildi a Kozglés elé és ez baromi lassu.” [7]

a

Nincs elég tudas
vagy tapasztalat
ehhez a civileknél

»Az volt szerintem a gond, hogy a varossal valédsapatunk sose volt egy atgond
stratégia. [...] Nemrég részt vettiink egy kdzosségezé képzésen, ahol pl. tok jd
megtanultuk, hogy mi ennek a médja. A targyalasraogy kell felkészilni [...] egy
kicsit visszabb vettlink, amidta tudjuk, hogy hogjléne ezt csinalni.” [4]

DIt

Szakmai vonalon
azért nem
lehetetlen teret
szerezni

.Egyrészt van egy ilyen varosi érdekvédelmi tevélsggiink, ahol hat prébalun
akar a szakmai vonallal — ésgeliik kénnyebb zdldagra vefdni — és hat igyeksziin
valahogy odaférézni a politikusokhozOveliik nehezebb dolgunk van.” [3]

LAzt mar elértik egyébként, hogy igazabdl itt ayhédidzlekedésmérnoki gardat
varosfejlesztésben, akik vannak, a varosiizemettéltétehatonekik mar el tudtuk
mondani, hogy mi az, ami a modern varosi kerékp&iaztekedés feltételéhez ke
Esék nagyjabol ra is mozdultak, megtetszett nekik kgykivételt| eltekintve.” [3]
~Tehat ami most itt, konkrét haszonndlik, hogy az (j Gtugyi riszaki leirasbg
bekeriltek azok az alapelvek, amiket a kerékpantsékzer éve szajk6z.” [39]

~ =

Esetenként meg
lehet nyerni az
onkormanyzat
tamogatasat
ugyekhez

»EQy jdmbor hivnk kitalalta, hogy annafa dombnak]a tetejére egy jokora nad
keresztet kéne tenni, én mondtam neki, hogy az lesm konnyi. [...] ez nem
keriilne a varosnak egy fillérbe sem, mert ezt ngink oldani. [...] Most
elkészlltek a tervek, de majd megy a huzavona domdp..] megvarjak szerinten
a valasztasokat és akkobié akkor engedélyezi a polgarmester asszony [.glyH

n
[0}

na, akkor itt fogtunk egy csomé Ity és azok mar reméljik, hogy ram szavaznak.”

[2]

Teret szerezni
kénnyii

A hatalmi kézponthoz kdzel l1évszerepd észlelése: ,ltt olyan bizalmi viszony va
hogy tulajdonképpen a vallalkozdk tisztaban varemdal, hogyha kérdéseik vanna
akkorék kdzvetlenul odafordulhatndl varosvezetéshez / a polgarmestertigs]

A [Mercedes]gyar [...] azzal az igényével is megjelent az dnkimgzatnal majd
utana direktbe itt asfskolan is, hogy nagyjabdl [...] mennyi, milyen Uterésben,
milyen m6dén szeretng ilyen ipari szakembereket kapni. Ez is viszonydggrsan
félmerult, hogy sziikség lenne jaimérndk képzésre, ami itt nem volt a GAMF-a
Es akkor [...] az akkori tanszékve@igtmel, mostmai a fel$oktatasi allamtitkar
[...] idejottiink a Biskolara és akkor elkezdtiink arrél beszélni, hogkoa mit
tudunk segiteni itt adfskolanak, hogy ezt a képzést elinditsa.” [11]

»,Ha én bemennék, biztos vagyok benne, hogy a nggyddal fogva meghallgatna
a mi elképzeléseinket. [...] de ebben a sajatdstgigemet is érzem [...] hogyha U

n,
1k,

=

a szivemre teszem a kezemet, ezzel nem mentindmidérémbdlve az ajton.” [38

6.3. A szerzett tér megjelenési formai

A szerzett tér megjelenési formait vizsgalvasebr is az allapithatd meg, hogy a szdilepl

elsssorban jol lehatarolt tgyek, vagy konkrét projekiedpcsan torekszenek szerzett terek
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kialakitdsara. Az interjualanyok a vizsgalt tel&si#ken nem tesznek emlitést a civil
szervezetek olyan tipusu tevékenysélyjéamelyek altalaban a hatalom kontrolljaként
szolgalnanak a helyi fejlesztések kapcsan (pltrétasag biztositasaval, jogszanikodés
kikényszeritésével, a helyi fejlesztések atfoginfarihatosagi értékelésével stb.) Mikozben
ilyen jelledi tevékenységek avarosban (legalabb valamilyen mértekig) létezneldigr a
vidéki nagyvarosokban éir nem igazan esik szé (és feltételeshehogy csak igen
korlatozott meértékben Iéteznek egyaltalan).

A szerzett tér megjelenési formait vizsgalva elkitldettek egyrészt az olyan
,Szelidebb” formak, mint az alternativ informéacidés és kommunikaciéatornak kiépitése
(elsssorban a kozodsségi médidhoz dditen), vagy a hatalmi kézpont tagjai szamara
egyuttmikddést felkinalo formak. llletve megjelennekylt szembenallas tipikus eszkdzei
mint a demonstraciok, a polgari engedetlenség, \agygi lehebségek kihasznalasa (pl.
pereskedés, helyi mépszavazas).

Az interjuk alapjdn nem lehetetlen az 4tmenet azstetérldl a hivott térbe, de az
messze nem is torvénystierValdjadban a kialakitott terek hossz( tavu fertasa igen
komoly probléma lehet a szeréklszamara. Igazabdl erre akkénik realis esély, amikor a
dontéshozatalban részt v felismerik az addig kimarado szerépl szakértelmét; és
emellett nem Allitjdk jelets kihivasok elé sem a politikai szinteret, sem iaté&kebkesités

status quo-jat (pl. ilyen eset, hogy milyen kerétqp@aszokat helyez ki az énkormanyzat):

- .Nagyon aranyos volt, mikor &z6r mentliink és mutattuk, hogy ezek a j6, meg ezesssz[kdztéri
kerékpar] tamaszok. Utana [...] odajott hozzapKY] a varosiizemeltetédt elnézést kért, hogy pont a
rossz példa [...] neki volt a telepitése. [...] Mondidrogy semmi gond, azért vagyunk itt, hogy lassatok

mi az, ami j6, és azOta mar szerencsére normakdatinak ki.” [3]

A szerzett tér formai

Alternativ - Egy kerékpéros klub hogyan probalja eljuttatni i&éh ,A lakossagnak a sajtdn
kommunikacios keresztll [...] meg hat ma mar a facebookon kereszirvetlen(l is elérjikket és
csatornak folyamatosan prébalunk olyan anyagokat posztoln].[A.kézlekedésmérndkdokke|,

éveliik személyesen is fel tudtuk venni a kapcsalddt is keresnek minket [...
6velik teljesen rugalmas. A véros, politikusokk azért nagyon ugyesen
elbastyazzak magukat.” [3]

- LAzt egy nap alatt tizezren elolvastak azt az eigikat, ugyanis korabban nem vqlt
aki er6l irjon, és ez egy egysZeblog, akit egy ilyen valaki, egy kis ember inditbt
[9]

- ,Ugye héla a j6 istennek az internet koraban a Baagk-on és mindenhol tehat
rengeteg ilyet[lakossagi visszajelzéskapunk, tehat az egy létezdolog. [...]
Elnyilatkoztam magam, hogy majd atépitjik, megszijink a jelenlegi szdkutat és
lesz helyette masik sz6kut és ez példaul egészen ddbbenetes hullfimitott el],
egészen meglédtem rajta, mert még semmit nem csinaltunk, telgghnsiféle
légkalapacsos emberek nem jelentek meg.” [42]

- LA lakosok korében is vannak ilyen megszallott mubgok, sajtkukacok, akil
mindig valami Ugy irant prébaljak masoknak is adekiddését felkelteni, és egy
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csomaszor van olyan is, hogy az egyik lakos ugyhénvagy ugy telefonal, hogy
nem tudom kifl hallotta és mondta, hogy minket keressen és ggy@snak ajanljak
ki az egyesiletet.” [35]

Szelid,
egyuttmiikodést
kinalo formak

.EQy masfél-két orat kértlinkolilk, ahol [...] korbevisszikbéket a varosba
megmutatjuk nekik a problémas helyeket és elmondjaly ez miért nem jo igy, é

megmutatjuk, hogy hogy kellene meg mit kelleneozilitni. [...] Ezen tdl mar kicsit

ilyen konfliktusosabb eszkdzok &llnak rendelkezétreat kiillonbdz olyan tiltakozé
akcio jelledi megmozdulasok szervezése, mint, aminek annaknideggitical mass
indult [...], illetve hat a sajton keresztil nyom#sejteni” [3].

Forumok
kezdeményezése

.Inkabb csak egy keretet kerestiink az Osszedlldekivek. Szegeden 2007-ben

alapitottuk meg a mar lét&zszervezet szegedi alapszervezetét, csinaltunk

konferenciat is probaltunk nem csak odamenni foknaohanem mi is szerveztiink.

[...] Orszagos civileket hivtunk meg, akik tennéneteadszer megvaltoztatasaért
[...] 1étrej6tt egy forum, melynek reméltideg lesz folytatasa.” [36]

Demonstraciok,
tiltakozasok

,2006-ban indult az efs Critical Mass Szegeden [...3k gy nyitottdk, hogy
szerveztek egy konferenciat Szegeden, amin a \@ashlkalmazottjai, tervék,

mérndkok ott voltak. De ezen én még nem vettemt,résizat nem tudom, hogy ot

mi volt. Utana elkezéldtek az egyeztetések ugymond, de hogy ezekl mmdltak
konkrétan azt nem tudom, mert akkoriban még nertanobtt.” [39]

»A Critical Mass igazdbdél az a kerékparos klubnakaafele, amelyik igy jelzi a

politikai dontéshoz6k szamara, hogy a kerékparbsteiznek.” [39]

»A Hunyadi varosiak elképeszttintetéssel elérték, hogy a Hunyadi varéterére
kertljon a Hunyadi szobor.” [6]

~-Demonstraciot csinaltunk - mikor lattuk ezt a &t [36]

LAmikor a Rakéczi ut felgjitasa volt [...] ott kitdla valaki, hat illetve egésg

pontosan az egyik politikai szeréplhogy [...] az egyik oldalra teszi at csak

kozlekedést, egymassal szemben, a masik oldaltmiegidom én egy hisz méter

széles sétanyt csinalni otszaz méter hosszan, ésgezalakult volna ki, hogy
kiszedték volna az 6sszes fat, tarvagas lett véfhaz majdnem meg is valdsult,
akkor mi elkezdtiink [...] hivni szakembereket, tdrtok Osszejoveteleket, €
follazitottuk a lakossagot.” [10]

,Ott iIs mentiink ki performanszolni, amit a sajtdétkapott és bar uniés projekthez

kapcsolodott, végul mindenféle atcsoportositasokfelbzedték a koveket €
szegélykdveket és kivezették a bicikliseket az.Uf&9]

Jogi lehetbségek
kiaknadzasa

Jtt a lokatornak, amely egy eszement o6tlet nyomidult el, annak a negati
kovetkezményei [...] dsszekovacsoltak a varost. Miegisink egy népszavazas
ahova a varoslakdknak olyan ardnya ment el, amdapélkili. Egy olyan
osszefogas, ami tovabbmegy. [...] Osszekovacsolinodyaberi kapcsolatokat, am
arrol szoltak, hogy [...] tudjuk egymast védeni.” [21

Egy helyi véllalati projekttel kapcsolatban: ,Ugtajes gyzelmet ugye nem lehete
elérni, de legaldbb azt, hogy az uniés szabalyokmalgfeleben prébaljak meg
kialakitani a rendszert. Ott egyébként a legjohbagrvolt a végén, amikor mar ug
jogi utra volt terelve a dolog, hogy a rekultivdcidehat az egésznek
visszacsinalasara kotelezték volna céget, ami hgbzdttan nagyobb kdltség
jelentett volna szadmukra; és akkor inkdbb visszalées elkezdtek normaliss
gondolkodni.” [35]
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7. A részvétel korlatai

Amartya Sen (1999)képességfogalma a valamire valé tényleges lgisgiget allitja
kézéppontba. Felhivja a figyelmet arra, hogy attidgy egy egyént / kdzdsséget nem
korlatoznak valamiben, még egyaltalan nem biztagyhténylegesen képes értékes céljait
megvaldsitani. Az eszkdzeink (pl. jog a részvéjehasznalataban ugyanis szamos tébiyez
(Gn. atvaltasi tényéd korlatozhat. Igy figyelmiinket nem csak a hagyoyoénértelemben
vett korlatozasokra kell iranyitani, hanem valamgnnolyan ténye#ére, amely
megakadalyozza értékes céljaink elérését (SamQ0ek)2

A részvétel tereinek elemzése azt mutatta, hogyeeepbk dont tébbsége korlatokkal
szembesil a helyi fejlesztési dontések befolyaadtapcsan. Ez még a zart tér szdiepk
jelentbs részére is igaz, nem beszélve a hivott terelegbatl és az onnan is kimaradokrol.
A képességszemlélet értelmeben a részvétel karddtdelismerése és eltavolitasa kivanatos,
amely kétféleképp is hozzajarul a helybebkéjollétének noveléséhez: (1) egyrészt a
részvétel 6nértéke miatt, (2) masrészt a részeégitségével a szeréklelsmozdithatjak a
szamukra értékes fejlesztések létrejottét.

Jelen fejezet tehat a helyi fejlesztés érintetjeirtényleges részvétele 6l allo
korlatokat kivanja szamba venni. Nem csupan a tarésokat, hanem valamennyi olyan
atvaltasi ténya#t, amely akadalyozhatja azt, hogy a szdileph részvétellel, mint
szabadsaggal valoban élhessenek, azaz sajat egiss&g ligyeinek tevékenybelozditoi
legyenek. E fejezetnek ilyen moédon kozvetlen (gzalifjkai Uzenete van: a részvétel
folyamataspektusaval kapcsolatban a fejezetbermrtdtskorlatok kdzvetlen beavatkozasi
pontokat jelentenek.

A fejezet el§ pontjaban roviden attekintjik, hogy a szeb&plegy része) miért tartja
problémasnak a részveétel hianyat, vagy korlatozasi@d a részvétel korlataira utald
szoveghelyeket elemezzik kilon a nevesitett paknes a lakosok kapcsan. A korabbi négy
fejezetben (az értékek, illetve a fejlesztés teapicsan) szdmos olyan téngekertlt mar eb,
amelyek a részvétel korlatjait jelzik. Ezeket avegiiészeket e fejezetben nem citaljuk Gjra. E
helyett a fejezet utols6 pontjdban egy atfogo feliéészitink a fejlesztés korlataival
kapcsolatban (amely tartalmazza jelen fejezet éorabbi fejezetek szOvegrészei alapjan

adodo kovetkeztetéseket is).
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7.1. Az érintettek véleménye a részvétel hianyanak kézmeenyeivel kapcsolatban

A képessegszemlélet szerint a részvétel hianygtyedlla tényleges részvétel lefsgigenek
barmiféle korlatja problémaként azonosithatd. Szamseerefd ehhez hasonléo nézetet
fogalmazott meg az interjuk soran.

Erre részint kitértiink mar korabban (az értékkegrol6 3. fejezetben). It jeleztiik, hogy
a szereplk egy része (de messze nem mindenki) a részvétéfrieértékre tekint, igy ennek
elmaradasa egy jollét alacsonyabb fokat jefEhtUgyanitt megmutattuk, hogy egyes
szerepbk a részvéetelt mint eszkdzt tartjak fontosnak, gmelk segitségével @hozdithatoak
a kedvedbb kimenetek.

Szamos szOvegrész azt is egyértam megfogalmazta, hogwyiért problémas ha
elmarad a részvétellnem all fenn annak tényleges latstge). Ezek olyan érvek, amelyek
egyébkéent a szakirodalomban is igen gyakran megjele a részvétel mellett sz0l6
érvekként: a tarsadalmi elfogadottsag kisebb |gszjtletek meriilhetnek fel az érintettek
részeéél; potldlagos szempontok keriilhetnek becsatorn&aagabb tudas allithatd igy ek
problémakkal és a megfetel megoldasokkal kapcsolatban is; &elsi nehézségek,
konfliktusok kerllhetek igy el:

Jgy sok részlethiba becsuszik, tehat egy csomdmlylolog, tarsadalmi elfogadottsag, lehetne sokkal
nagyobb, a projektek lehetnének részletesebbergkiziottak ilyen szempontbél, és igy elkertithé&nne
néhany buktatd, befékezés vagy menet kézbeni vattoz” [48]

- ,Valaki kitalalja, hogy itt épliljén egy Uj csomoéptads egyuttal zoldsavot csindlunk és méigéza parkolas,
vagy forditva, kell a parkolas, akkor azt a temetgvitatjak és a lakok azt fogjak mondani, hogyekeitt
babakocsival jarok, itt nincsen hely a babakocsimaikrt nincsen hely? Hat tényleg nincsen hely, étal
kérdése az egész a rajzon. Még egy csomd ilyersagide tud jonni és egészen mas lesz az elfogadatts
egy tervnek, mert azt mondjak, hogy ebben én i réttem, hopp, azt a harom fat azt én javasoéargy
tovabb.” [48]

- ,Rossznak tartom azt a gyakorlatot is egyébkéntj amteriiletméretek névekedésével [...] mindig
ugyanazokat a veziket Ulteti be a dontési helyzetjPeldaul] a térségi tarsulasi tanacsok meg egyebekbe a
polgarmesterek ulnek, akik egyébként is mar alagsoim szinten képviselték egyszer amit akartak. Ez]
leszikiti azt a lehetséges véleménycsokrot, amit 6sdgtigtnének egy kicsit szélesebb kdirlmneritve.”
[35]

- ,[A lakossag részvételedgy rizikés dolog, de hogyha a varosvezetés nelaljgafel ez a rizikot, akkor

biztos, hogy nem fog becsatornazni j6 otleteket’488]

19 Egészen pontosan abban killénbdznek a sz#remgy a széles kirdeliberativ) részvétellel zajlé folyamatokat &riék
tekintik-e. Mig egyesek erre pozitiv valaszt adialy masok ezt nem tartottédk fontosnak / értékesaelellensk azonban
elsisorban a zart tér szerépkozil keriltek ki, akik akkor is részesei a falyatnak, ha az nem részvételi uton valésul meg.
Ily médon nem talaltunk olyan szeréplaki a sajat részvételi leléstgét kimondottan feleslegesnek / értéktelennedttar
volna.
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- ,Kellett mar a varosnak egy uszoda [...] ebben nincsemmi probléma. Ami probléma volt tovabbra is,

[...] hogy nem keresték vagy legalabbis nem szélekébiien azokat akik [...] latogatni fogjak, egyesélet

miikddnek benne és akkor innéhkezdve, vannak benne olyan konstrukciés hibakkaram elfogadottak,

mert utélag mar ezt mar nem lehet javitani.” [15]

- A civil szervezetek kihagyasa azért problémas, mé&gy énkormanyzat nem szélitia meg az embereket,

nem tudja a Jéskat meg a Pistat megszdlitani.” [15]

7.2.A részvétel korlatai a nevesitett partnerek esetén

Jelen pontban a nevesitett partnerekkel kapcsolatdatokat vesszilk sorra (csak azon

szovegrészek elemzésével, amelyeket a korabbietejdzen még nem idéztiink). A partnerek

részvétlének korlatairdl szolo teljes listat a Zejeutolso alpontja tartalmazza.

A folyamat keretei

A szerepbk elére
adott
csoportositasa

.-Harom vagy négy csoportra szét voltunk bontva raefave, [...] kilén volt &
gazdasagi, kilon a kérnyezet. [...]. Ez is egy j6 kdeglités. [...] Akkor van gond
hogyha ez a ket mondjuk tipikusan ilyen az ©kolégiai meg az okoriam
szemléletmdd, hogyha ez a Ketitana (itk6zik egyméssal, az egyik ezt mondt

masik meg pont azt mondta, és a kebzil nyilvan az éisebb fog érvényesiiinj.

Ugy nehéz viszont megtalalni a kompromisszumot,nimecs ott az a fél, akive
vitatkozni kellene.” [35]

A, a

A politikai
kultra a részvétel
ellen hat

,Azt sem tartom kizartnak, hogy van nagyon sok olganber, aki ebben szeret
tenni, de valahol ez a politika ez mar elment etpam szinti személyeskedésb
hogy az ember a személyeskedgstar nem is latja a I[ényeget” [38]

,Az a baj, hogy ez jelen pillanatban példauteljesen folllél lefelé nem nikodik,
tehat lent mindenki legyen kompromisszum kész émdf@m el azt, amit fonit
mondanak, de font nem fogadjak el csak azt, ami Gzvéleményik,
terliletfejlesztésben, koérnyezetvédelemben meg égamlasagban sok minde
tudnék mondani példaként.” [35]

,ugyan volt ez a varoskooperacié nevézelolog, de ez is egy olyan Subs
allapotot eredményezett. Tehat a személyediagdlkt furkalddasok miatt hamvah
hullt a dolog és ugy elsiklott az egész. Nagyon-egy emberre probaltak épiteni

varoskooperacioban is, nem tudtak megoldani azly lactdbbiek beleszélhassanak.

[34]

U

nt

A kozélet
kultirgja a
részvétel ellen hat

.Mindlunk még ez a kdzbsségi szellem az még nagyessze van innen, tehat e
még tanulni kéll, hogy az ember legyen tekintettehasikra is és ne csak a mg
jogait feszegesse.” [2]
LA politika a véleményem szerint nem megfékt kezeli ezt és tllsagosan kg
irdnyitasa van, nincs mar tudomanyos hattér [...Jaadgsagi szergft azok nem
teljesendszinték, és a civilség meg eléggé gyodnge.” [10]

.Nincs benne a politika kultdrajaban, az, hogy tésmetes legyen, az, hogyha
elkdltok harmincmilliardot kdzpén#b egy beruhdzéasra, ahhoz mindenkinek ki
van [...] Egyrészt, azt nagyon szakdier kéne megcsinélni, azt egy ¢emutato
fejlesztési folyamat részeként érdemes elképzalmididenkivel meg kell vitatni €
akkor a legvégén még el is kell szamolni ennekradraényével. [...] De ugyanudg
nincs benne a hétkdznapi, szakmai civil kézeghem se egylttrikodés a hatalon
€s a szakmai elit kdzott. [...] a hétkdznapi polgdansdra meg egyaltalan nin
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benne [...], nem értik, hogy hol van nekem ehhez k2§ 16]
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A részvétel - Az emberekben benne van ez a fajdalom, hogy itlyoa atvertek benninket.

mentalis korlatai Sokadszor. Es igy aztan ez a nagy egyiktidés is szerintem nem igen megy|és
ezért vannak ilyen kilon érdekcsoportok mindenattinak, ezzel nincs is nagyon
probléma, csak ez Magyarorszagon ez egy kicsitatirvinkabb ilyen maffiakérd
miikddnek, hogy ki, hova, mit kap” [2]

- ,En minden ilyen nagy koncepcidval gy vagyok, hadyan tudomanyos léptekkel,
Iéptékkel van dsszedllitva, amiben az ember eggitikisinek érzi magat” [32]

-, Kllénésen hogyha nagy szaktekintélynek szamitamdkor embertelen mereven
gondolkodnak, ne mond mar nekem szociolégusnakiliee tkdzgazdasz, hogy itten
mi az izé, nem hallgatém meg, passz, dumaljal rsak,aigy is az van, amit én” [31]

- LA magyar tarsadalom egészére jellémzajatossagok alol még egy tervezgsi
folyamat sem tudja kivonni magéat, tehat a konszskaptelenség, a
kommunikacioképtelenség, a megalkuvas, a konflkdudés, a gyavasag, nem
merem megmondani a polgarmester Urnak, mert néini?” [31]

-, Félnek az emberek esetleg masképp gondolkodny maegnyilatkozni” [10]

- ,Ez mar elkopott, hosszu, huszon-egypar év al&bpghttak, hogy minek széljak.
Tehat ezt megint fel kell épiteni, és ebben a chdtsadalmaknak, a civ
szervezeteknek nagyon nagy szerepik van, ha érgdembednkormanyzat fel
tudnak érdemben egydttikodni, tehat ez egy, az dnkormanyzat viszont nesnat
lakossaggal, mert mondom a lakossagi férum nenimafierre.” [15]

- A Pécsi Egyetem egy ilyen elefancsont-toronykéiikéaik még mindig, nem ves
részt a varos gazdasaganak a fejlesztésében.” [27]

T —

N

Hianyzik az - ,[A] szakmai alapu szervédés hianyzik [...] iparagi jellegdsszefogas hianyzik, ja
alulrol civil tipusi 0Osszefogads [...] ha nem kapnak tamogatéakkor igazan
szerveddés Magyarorszagon nem arrdl hiresek, hogy @shértudjanak dolgozni. [...] ,Vagy

kapnak tamogatast, vagy nem kapnak tamogatastn Igzempontbdl vannak
elkdtelezve az allam irdnyaba” [49]

-, Ugy latom, hogy a civil szervezetek nincsenekagyon jelen Szeged kdzéletében,
[...] amik jelen vannak, azok politikai indittatdsbéannak jelen, és nem pedig
szakmai alapon vesznek részt a kozélet formalasfbah

- A kicsikkel az a baj, hogy nincs, aki dsszefogfakamarak, a kotelézkamarai
tagsag, az lofing. Az, hogy befizeti az ember & Bséutana rd se néznek, ra nem
irnak, az nem az igazi. A kicsik nem fognak dssizedlunk.” [4]

A részvétel korlataira vonatkozdé megjegyzéseld alssze a folyamat kereteivel
(keretfeltételeivel, keretezésével) foglalkozik. oBléma pl. a szerefit elére adott
csoportositasa, amelynek nyoman a potencialsanlilkosbs szempontok nem is tudnak
utkozni. Ezen felll megfogalmazzak, hogy a politkaltara és altalaban a kozélet kultdraja a
részveétel (a részvételiség) ellen hat. Tovadbbayhikrez a fajta alulrol szervédés, amely
szlikséges volna az érdemi érintetti részvételhgall@ati és a civil szektor esetén is).

Végil a részveételt szamos mentalis tédyez befolyasolja (ezek olyan ténydz
amelyek azt eredményezik, hogy a szdilefinmagukat korlatozzak a részvételben). Ezek
részint olyan ténydk amelyeket a szakirodalom a lakossaggal és ciérnezetekkel
kapcsopatban listaz (pl. Bodorkos et al. 2006): vgik nem tudnanak valtoztatni, nem &z
dolguk, korabbi negativ tapasztalatok, konfliktuskés stb. Am a mentalis korlatok mas
szerepbkkel kapcsolatban is megjelennek, pl. a szé@&kémem tudnak tullépni a sajat
diszciplingjuk korlatain (és az azzal jaré kellentestalmi pozicié feladdsan), avagy az

egyetem tovabbra is elefantcsont-toronyként viskke
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A megjegyzések kovetkéz koréldl az érintettek sajatos atvaltasi tényed
rajzolédnak ki. llyen, hogy a tervezési folyamatssee all a szerefit realitasatol, példaul az
szamukra tulsagosan absztrakt. Avagy a flyamatbdért részvétel talzott (vallalhatatlanul
nagy) ebfeszitést igényelne (élsorban a szabadiderhére). Avagy a szerépl egyszeien
nem latjak annak értelmét, hogy energiat fektedsehbe, hiszen ugy vélik a valodi kérdések

nem a partnerségi folyamat sorangk el.

Az érintettek sajatos atvaltasi téngez

A tervezés messze| - A koncepcio az mindig altalanos, én meg meglében gyakorlatias ember vagyak,
all a szerepbk tehét egy koncepciéba beleilleszteni egy-egy kdnknét, hogy de miért nem azzgl
realitasatol foglalkozunk, hogy, az ember gy érzi kicsit messze etl.” [32]

- A sajat hitvallasom és a sajat feladatom az a gglatorientéltsag, a tervezés pedig,
isten bocsd’, hogy ezt merem mondani, barmilyervetg#sél is van sz0, az
alapveben egy papirmunka, aminek nyilvanval6 rendkiviifoigosultsaga van [...
de mi nem vesziink részt abban a folyamatban,” [5]

A részvétel tilzott | - ,Mi volt az oka[hogy nem véleményeztem a terveketg a hatalmas terjedelem,
erdfeszitést amivel én nem tudtam egys#en mit kezdeni, és gyakorlatilag a kereskedelemmel
igényelne alig foglalkozott. Es én ugy éreztem, hogy nekera aimcs efm, energidm, hogy a

pécsi tudomanyos fétlésnek meg az egyetemeknek a fejlesztése, meg tudem
mije, hogy én annak most nekidlljiak véleményt fdmatehat ez a napi munka
mellett ez nekem akkor nem jott 6ssze.” [32]
- ,En lehet, hogy tul éreg vagyok ehhez. Tehat agyhén most abba folyjak bele,
hogy hogyan torténjen a pécsi iparfejlesztés, &ddd, ebbe mar nem. [...] olydn
vezeti leterheltség mellett [...] ami egy ilyen cég vezeéiéel van, erre nekem nem
volt energiam.” [32]
- lgen, ki szokték kildeni a kilénbézerveket véleményezésre [...] de rendszerint
ezek eléggé nehéz, meg amiket kikiildenek, mostihsziervezet hogyan dolgozza

fol.” [10]
Nem latjak - 1,5 év tiltakozds minden forumon kévésnek bizohwlihoz, hogy egyébként egy
értelmét az jogsért és balesetveszélyes helyzetet [mégszssenek]. [...] Minden férumon
erdfeszitésnek elvetették ezt a dolgot.” [36]

- A mostani eszemmel nagy dilemmaba vagyok, hogy énitemes tenni, ezekbe| a
dolgokba belefolyni miutan megtapasztaltam, hogynredyen esélyem sincs arta
hogy ezeket megvaltoztassam, hogy tovabbra is igiglédni rajta vagy pedig
teljesen kizarni magamat a torténith[36]

- LA végss dontésben nem mindig kdszdnnek vissza a me@elolyamatnak az
eredményei és nagyon finoman fogalmaztam, van, Hugylokegyenest valan
teliesen mas kovetkezik be, vagy olyan hangsuligelts torténik [...] akkor nem
fog mar a kovetkez kdrben arra ét, meg idt meg energiat 6lfiaz ember] hogy
részt vegyen ilyesmiben” [35]

- Az Uzleti szféraképviséi pontosan ugyanugy gondoltak, ahogy igy utélagisé
gondolom, hogy nem ott fognak éldi a dolgok. tehat nem a partnerségi folyamat,
és nem a tervék fogjak l|ényegileg azt befolyasolni, hogy mi fogrténni a
varosban.” [17]

=

Az idevonatkozé megjegyzések harmadik kome folyamattal és a folyamat
koordinaldival kapcsolatosak. Nagyon altaldnos vélemény volt gafottal kapcsolatban,
hogy a maga a teljes partnerségi folyamat tul r@sdennek kdvetkezményeként az egyes

fazisokban véleményezésre rendelkezésre abotutsagosan kevés. Az egyeztetések sok
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esetben munkaéden vannak, amikor a véleményezést 6nkéntes munkédgy szerepbk
nem tudnak megjelenni.

A folyamatgazdak egyes vélemények szerint Ugy érhiigy minden rendben a
partnerségi folyamattal, abban ,barki részt tudnverA korlatozas hianyat egyehié teszik
a részvétel tényleges letiségével. Emellett megjelenik, hogy a teiiealdalnak nincs a
részvétel menedzseléséhez kedpasztalata, avagy a ,megreridél(a helyi politika) nem
latjdk értelmét (nem értik az ebben édghet$ségeket, avagy eértik, csak ellenérdekeltek).

A folyamat menetével és a folyamatgazdakkal kapteslészrevételek

A véleményezési | - ,Az unibs projektek [esetén] [...] a rendszer zarssaglt hivatkozas arra, hogy mﬁ

folyamat tul révid nem lehet valtoztatni a terveken. Es aztan voltnamiégiscsak lehetett valtoztatni
valahogy.” [39]

- ,Nagyon-nagyon rossz (izenet, hogy a civilek csakaltatni tudnak, igen, mert @
civileket mar csak vég@sesetben tajékoztatjak, a civileknek mar csak kitai
marad idejuk.” [21]

- ,Nagyon ranyomta a bélyegét az nyilvan a nagyoitk sdékertet. [...] A kuls
vélemények bevonasara 1-2 hét volt csak, és enagyon szigoru rendben kellett,
hogy torténjen, és hat ezt sokan kifogasoltak, hogyn kaptak elég &, hogy
véleményezzék, na de hat ha van egyszer eflgerdt, akkor kiadjuk, akkor utana
folynia kell a munkanak. Szerintem azért elég sakagprobaltunk ebben is, hogy
prébaljunk kifelé, kil§ véleményeket is begjteni.” [25]

- Az utolsé pillanatban a civileket ugyan bevontéle a folyamatok egyaltalan nem
voltak atgondolva.” [34]

- ,Ezeket a gyors hataritet nem lehet tartani [...] 160-320 oldalas anyagak&or
ezeket nézze mar meg az lletzervezet és akkor [...] aznap lezérjak. [...] van, |ak
elvesztette a fonalat, mar az elején. [...] Arra eaelylk, hogy tényleg azt a pici
részkérdést, ami konkrétabket célozza, azt valahogy expondljféztan] vagy
befogadasra keril vagy nem.” [46]

- ,Most is azzal jottek, hogy [...] feszes hatdiidvannak, és hogy nem lehet ezf a
folyamatot[a véleményezéstiendesen végiggorgetni” [46] Aztan hozzateszi,yhag
.,de most [...] egyrészt azért, mert ilyen presszitgyakoroltunk, de valamilyep
szinten egy ilyen atlathatd, kovethdbrmaja volt azért, kétségtelen.” [46]

Alkalmatlan - ,Elfogadtak a ciklus végén egy projekt listat. [.Elvileg ebbe bevontak a civileket.
idépontban Kuldozgették ki a jegyskdnyveket, meg a megbeszélésebpiantjait. Csak hat ezek
vannak az rendre munkaiében voltak, de a civil szervezetek [...] ezekre aut##l 1 6ras
egyeztetések megbeszélésekre nem tudnak elmenni” [39]

- A politikusokra utalva: "Mindig gy hivnak el egyé tarsasagot is egyeztetni — ak
egyébként helyettik dolgozik sokszor — hogy munkaédvan a megbeszélés. Fel
nem fogjak, hogy ezek az emberek egyébként dolgoesatanulnak. Nekik az a
fontos hogy munkaitben legyen, mert a szabadidejilket, azt d9&kosztjak be”

[36]
A folyamatgazdak | - ,Megvan, ugyanugy a varos, ugyanugyekola, tehat hogy mindenki érzi azt, hogy
sajat észlelése, ugyanazt a szekeret tolja, tehat igazabdl van ggyfrinergikussag, és én ezt
hogy minden nagyon inspirdlénak tartom a magunk szamara nésyehiszen egy ilyer
rendben van a kdrnyezetben valdban jo érzés, hogy neked is vagonakolataid és azt tamogatjdk,
partnerségi hogy végrehajtsd.” [5]
folyamattal - Az ITP [...] az nem egy olyan dokumentum, amit &b& szempontbdl tarsadalmi

szempont alapjan kellene megirni.” [28]
- ,Ha fol volt rakva a honlapra, akkor természeteseki megvolt a lehésége, hogy
informaciot szerezzen.” [41]
- ,Magyarorszagon nem igazan van kultraja enneksatiaimasitasnak. Ugy érzem
mi mindent megtettink, személyes meghivokkal kdéget biztositottunk, de
erészakkal senkit sem tudunk berangatni.” [40]
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Tudas és - A helyismeret hidnya: ,Egy csomé Uj szeked bejott, akik nem ismerik igazabdl|a

tapasztalat hianya terepet, nem ismerik a kozrékodoket, ennél fogva nem is nagyon épitenek a
részvétel elvére” [35]

- ,Nem lineéarisan direterveztiink, hanem a fenntarthatésag miatt mefffagaunk
célokat, aminek az alapja az a kozvéleménykutawdls, ¥s akkor visszafel
terveztiink, hogy ha ez a cél, akkor mit lehet deinannak érdekében [...].
Problémak voltak, kiléndsen a helyi politikaval, rineem értették, hogy ez most
miért j6? Mi értelme van ennek, gyerekek? Ugy ketlezni, hogy megmondjuk.’
[31]

- ,Nem ismerjik a dialégus fogalmat, nem ismerjik kemk a technikait, nem
ismerjiuk ezeknek a kozosségi kreativ gondolkodgati brainstorming technikakat
vagy éppen hogy csak. Aztan csodalkozunk, mikézberdenkinek van egy sajat
kilon elképzelése, képe, legfeliebb odaadom az Ad&mmhogy nézd meg, tessék
atnézni, aztan megy a nyomdaba. Az egyetemi oktktghkagyobb része nem tud
kooperativ munkéat végezni. Nincsenek korrekthelymunkak. Miebbb, hatarids,
darabra-darabra.” [21]

11°

7.3. A részvétel korlatai a lakosok esetén

A lakosok esetén a részvétel korlatai nagyon hasénimint a nevesitett partnerek esetén
voltak. Lényegében ugyanazok a témak korvonalakoitas, egy-két specialis atvaltasi
tényedvel kiegészilve.

A korlatok el$ kore ebben az esetben isrészvétel kereteire (keretezéséreyonatkozik.
Megjelenik, hogy a folyamat eleve nem valddi résziiek van szanva. Sem a lakosokra nem
tekintenek feldttként, sem az nem varhat6, hogy a folyamat hdtdsggen a fejlesztés tényleges
gyakorlatara.

Megijelenik ugyanakkor, hogy a folyamat koordin&szint kiszolgéltatott helyzetben vannak.
Minthogy a politikai dontéshozok ellenérdekelteklakossag érdemi bevonaséban, igyohikt
egzisztencidlisan fuggtsl (pl. az apparatus tagjaitél, vagy a tervezéstbk8zerzésen elnyert
csapattol) nem varhato, hogy érdemi részvételainigtot fognak generalni.

Ebben az esetben is megjelent az alulrél szédéexz hidnya, illetve, hogy bizonyos csoportok
nem képesek a hangjukat hallatni (marginalizaltfllgtve a lakossagrol altalaban is elmondhato,
hogy nem él még az egyébként |ételemokratikus lehéségekkel sem. Arra, hogy ez miért van igy
b6séges magyarazattal is szolgalnak a szbvegrészedvesitett partnerekhez viszonyitva itt nagyobb
sulyt kapott a mentdlis korlatok emlitése (azok eclmanizmusok, amelyek révén a lakosok sajat
magukat korlatozzak a részvételben), pl:

- ne szélj szam, nem faj fejem;
- a korabbi rossz tapasztalatok, illetve az edditgnpalista hozz4aallas;

- tanult tehetetlenség.

87



A folyamat keretei

Nem valédi a

»Ha felnéttként kezelnék a lakossagot, akkor tgyis fog gticami.” [48]

=~

—

részvétel .=Hidba van egy 35 éves koncepcid - ha a napi ddlgok vagy az éves
eléiranyzatokban homlokegyenest ellen mennek.” [36]
A részvételi »[Akik bele akarnak szélnijzokat el§ korben amdirnek hivjak, meg mosolyogna
folyamat rajuk, a kovetkez korben [...] megkapja, hogy kontar, maradjon a kiidl. |...]
koordinaloi Itt az az érdekes, hogy kik és miért lapitanakzdmns mésok is latjdk ezeket|a
kiszolgaltatott dolgokat. [...] Mert egzisztencidlisan zsarolhatéih&t a varoshazi hivatalnok az
helyzetben nem fog a Kdzg§lés ellen menni, mert jévhéten mar nem tud kenyeret vennj a
vannak gyerekének” [45].
»[A tarsadalmi vitat nyilvan ellehetetleniti az, hog varoshazi dolgozékon nagy| a
nyomas, hogy gyorsan érjenek el eredményigrt ha nem csindlja, akkor azonnal
lecseréli a polgarmester az egész osztalyt.” [45]
»A szakember is ki van szolgaltatva, tehat ha vaJakl nem oda hlzza a vonald
akkor azt mondjak, hogy j6, megnézheted magad, lodpvetked hlsz évben
vagy amig mi regnalunk, addig mikor kapsz munkts]
A részvétel »,AZ ember ne sz0lj szam, nem f§j fejem elven nedirgk bele az ilyen k6zugyekhe

mentalis korlatai

€s még hogyha el is kezdenék ezeknek a kdishatontéshozatali folyamatoknak az
alkalmazasat, akkor is el kellene telni egynek, mire az emberek résakr
megjelenne az igény, hogy ebben részt vegyenet]” [3

.Hogy a koz Ugyei irdnt valé érddidés egyszéien értéktelenné valt, ez a tanu
tehetetlenség tarsadalmi méretekben, tehat ugyesudgkoldédott az emberekbe,
hogy mindegy, hogy mit csinalok, Ggy is az leszjtdik akarnak és ez olyan sokdjig
sulykolddott, hogy egyszéen hogy is mondjam csak, rogzult.” [31]

.Tehat az emberek elszoktak attdl, hogy a sajanyeézetiikben, sajat kezik
vegyék a dolgokat, dolgoknak az intézését. [...] Mawdunk egy lakotelepi
jatszoéteret [...] én annyiszor mondtam, hogy adjukekik hasznalatra az egészet,
meg védelemre, meg egyaltalan gondozasra is, adetben egy kis pénzzel egyitt,
mégis csak az 6vék és vigyazzaridk ra, sokkal jobban latjak, ott laknak meg
minden, nem vallaltak be.” [10]
»A Ccivil kurazsi ez nagyon hianyzik, tehat ez azaahkeki, tehat nem. Jol elvannak,
rabizzak, hogy mindent a politika, majd megold, épwksebk megoldjak, majd
varos megoldja, én azt gondolom ezen mindenfélek&épem tudom lehet-e,
kellene valtoztatni.” [10]

A magyar tarsadalomnak nincs igénye arra, hogy aopkraciés formakat,
modszereket tanulja [...] Tehat én azt latom, hogyéage lebontva képtelengk
vagyunk kooperalni, képtelenek vagyunk valodi irmibw és kreativ otletekre, valodi
belss paradigmavaltasra, képtelenek vagyunk egyitt dwligonasokkal, egyut
gondolkodni masokkal, és nem is vagyunk hajlandd&ajétitani azokat
technikakat, eljutni azokra a szintekre, hogy képbskké, alkalmasabbakka tegyik
magunkat arra, amit a paradigmavaltas megkdveteleEem ez veséparipAmm
valt.” [21]

Mintha a hallgatok is beletédnének abba, hog§k egy ilyen intézménybe jarna
ami egy szolgéltatds, a szolgéltatast igénybe kesettil eddig és utadna me
lényegében szdrakozni szeretnének, tékasem Ugy gondoljdk maguktdl sok
tobbet, aktivitAsuk lehetne egy telepilésen, nmimit &ifejtenek.” [27]

t

Hianyzik az
alulrol
szervefdés, nem
tudjak magukat
képviselni

nem foglalkozik egyaltalan. [...] Nem véletlenll vaz, hogy az Ugynevezett
hatranyos vagy alaszorulesoportok kozillgyakorlatilag egyediil egy tarsadalmi
réteg szamit, az a nyugdijasok, mert azok mozgdéithazok el is jarnak szavazrni
[46]

»A helyi lakossag még nem tud élni azokkal a deratkus jogokkal, am
rendelkezésére allna, sokkal nagyobb beleszélas®ggébként a dolgokba, mi&t
azt gondolna. Csak ezekkel élni kell.” [8]

»Az egyltt tervezésnek a gondolata Magyarorszageég mem nagyon terjedt €
tehat a helyi lakossag még nem tud éIni azokkalemakratikus jogokkal, ami
rendelkezésére allnak, sokkal nagyobb beleszokis®gyébként a dolgokba, miht
azt gondolna. Csak ezekkel élni kell. Nyilvanvald@gy fiatal demokracia vagyun
ezeket a dolgokat most kezdjuk el tanulgatni. Deoahhogy ez jol iik6ds legyen,
ahhoz kell a fiatalsag, kellenek a fiatalok.” [8]

»Akik nem latszanak, akiknek a hangja nem hall&t$zi] azokkal nyilvan az emb%;
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A megjegyzések kovetkézkoréldl itt is az érintettek sajatos atvaltasi tényed

rajzolédnak ki. Ebben az esetben is megjelent, logdszvétel talzott éfeszitést igényelne,

illetve, hogy nem latjak értelmét ennek aéfeszitésnek. A nevesitett partnerekhez képest, itt

kissé hangsulyosabban jelent meg (de ez nem cd$akoaokra vonatkoz¢ allitas), hogy a

dokumentumok, a lakossagi forumok stb. nyelvezédeeea kizarast segiti @l A lakosok

kizardsanak tovabbi karakteres médja a szakértdéligmyara vald hivatkozas. Ha valakit

Jlaikus” cimkével illetvek azt egye@ilazzal, hogy észrevételei eleve illegitimek.

Az érintettek sajatos atvaltasi téngez

A részvétel tulzott
eréfeszitést

.Ha valaki kivilalléként, egyszérlakosként szeretne beleszélni, akkor nag
nehéz dolga van, akkor arra ra kell aldoznia tolgbeth Utadnajarni, bemenn

igényelne érdekbdni és [...] altalaban falakba Utkozik, aki el akeri&alamit” [39]
A megélhetésért folytatott mindennapos kiizdelemggakran nem nyolc, hane
tiz-tizenkét 6ras munkara sarkallla az emberekétiszp a csaladon belil
gyermeknevelés, haztartasi munkak és egyebek, ¢glydrefien a 24 drdba nem fer
bele az, hogy még massal is foglalkozzak.” [33]
Nem latjak LA civil tarsadalom részét a bekapcsolodas 5-szO6rés energiat igényel. Hz
értelmét az passziv lesz a lakosség, jaj Istenem, hiszen (gyylkel senkit, hogy mit mondun
eréfeszitésnek Es egyébként azt gondoljak, hogy mindenki a madekét nézi, pedig ez nem igaz.

[48]

alta
k.

A kizaras nyelvi
formai

.van egy EU tervezési program nyelv, amit gyakadldgt nem ért mar a
atlagember” [49]

»Tehat ezek a dokumentumok ezek egyre inkabb olganogy a j6zan haland6 ne
képes kézbe venni, feldolgozni, megérteni” [48hlttinterjualany szerint ez azied
adott keretekdl adddik (pl. koteleé tartalmi elemek élirdsa)

»A pesti cégek, akik ezfa dokumentumok készitésétlegnyerik, azok is foltoltik
ezzel az uniés blablaval, mert igy védekezik, hakizazt mondja, hogy te, hat €
baromsag, az unié [...] nem tudom mig¢masoltam ki, kdtézkddj az unidval.” [45]
LA masik dolog, hogy nagyon elvontan fogalmaznakth&Sbben kellene. AZ
épitészeknek, telepllésfejledimek van egy bizonyos nyelve, amit nem
mindenki, ami nem jut el mindenkihez.” [34]

.lgen [olvastam a fejlesztési dokumentumokétt az mas kérdés, hogy nem érte
Tehat ami ott le van irva azt gy nem lehet ért¢ni] Nem magyarul van irva. ...
Nem attekinthét a szamomra, meg amikor itt részletezi a kiloibi@flesztéseket
nem tudom normalisan beazonositani sem a dolggthétkdznapi embernek ez e
borzalmasan tdmény dolog, tehat hogy &bbe lehessen valamiféle kivonat
csinalni, ami olvasmanyosabb, az nem létezik, hegly akarunk, azt akarunk ¢
kész.” [15]

m
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A szakértelem
hianyara
hivatkozva zarjak
ki a lakosokat a
részvételldl

.vannak ezek a grandiézus, ambicidzus tervek, tivejonnek kilonboa
Otletekkel és [...] elképesztmddon nehezményezik, ha barmilyen kdzdsségi
barmilyen szélesebb kibvita alakul ki ezeldl, hanem ez egyrészt szérzogok,
masrészt meg hogy ki az, aki megkietezi azé szakmai kompetenciajukat” [46]
,A laikus az nem a hilye szinonimaja. Az atitagem a hiilye szinonimaja” [45]
LAmi a legszornyibb az, hogy ,hilyének” nézik a lakossagot, ez

kommunikacidban egyértefien lejon, barmennyire szeretném is masképp latni...

[36]

A sokgyerekes anyukakat kiosztotta egy politikusza, hogy laikusok anya
hisztérigja. Fol tudod ezt fogni? En is ott voltadogy lehet egy anyat laikusna
nevezni? Olyan dnérzetet elpusztité megnyilvanuldsaatalmi attitdjei vannak a

agy

politikdanak, hogy finoman fogalmazzak.” [21]
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Végil az észrevételek utolso korét ebben az esathanfolyamat menetével és a
folyamatgazdak kozremikodésévelkapcsolatos kritikdk képzik. A lakosokkal kapcsoém
szamos interjualany emlitette, hogy (1) egyréstakasok nincsenek tisztaban a részvételi
lehetiségekkel (érdemben nem tajékoztatjkiet ertl) (2) masrészt még ha értesilnek is a
véleményezési leh&tégbl, magukrol a terveki nem kapnak eleged érdemi informaciot.
Ebben az esetben is megjelent, hogy a lakoss&gstn kapcsoldédhat be, a ternvég@oldalnak
nincs kelb tudasa / tapasztalata a tarsadalmi részvétehifofyok lemenedzseléséhez, illetve

a forumok idpontjai alkalmatlanok.

A folyamat menetével és a folyamatgazdakkal kaptsslészrevételek

Nem tudjak, hogy | - .Mert lehet arr6l sem értesil, hogy ilyen vélemé&ég leheiség van. [...] Az
volna mibe operativ vagy a taktikai fazisban, amikor ténylegojgktesitik a stratégidi
bekapcsolédni dokumentumban lefektetett dolgokat [...], vagy nimkgarsadalmi egyeztetés mar,

vagy ha van, akkor arr6l meg mar halal biztos, hogm fog értesilni az illéf mert
arr6l méar szerintem mi sem értesuliink. Tehét nmioékrétabb szerintem a torténet,
annal kevésbé van lelbstge [...] az érintetteknek arra, hodli beleszéljanak
ezekbe a dolgokba, meik nem is tudnak réla, hogy lesz egy ilyen.” [41]

- ,Ami a beruhazasok kapcsan felmeril az az, hogytsza kdzvélemény teljes
kizarasaval torténnek. Ezt lehet azzal cafolni,taanvarosvezetés felhoz, hogy meg
lett hirdetve [...] lakossagi tjékoztatdé munkében, olyan 10 6ratdl a Varoshazan.
[36]

- ,Persze, meglehet, hogja lakosok] csupan egyszéen, primitiven tudjak csak
megfogalmazni, de attél még szamitaniuk kellenamNadjak, nincsenek tisztaban a
lehetségeikkel, és igy bezarédnak, nem alkotnak véletmédtdna pedig maf
jonnek persze a kritikdkkal, de olyankor mar&k&§34]

- ,Nincsenek az emberek folvilagositva, [...] nem isikemeg a valésago
lehetségeket.” [45]

(*2

Nincs elegend - ,lgazdbdl nagyon j6t tenne mindenféle Ggynek, hagyhinél lejjebb mennénk é

informacio minél kdzelebb a végrehajtasnak a teriiletéhez anméd azokhoz az emberekhez,
akiket érint, annal kénnyebben lehetne informacijubni. Nem lehet. [...] ha mos
az Ujsagirokat megkérdeznéd, akkor azt valaszolhaky hat egyre kevesehb
informacidhoz jutnak, az Osszes helyi szefepk mind meg van tiltva, hogy
nyilatkozzon [...] mindenre engedélyt kell kérni. [.Pgldaul a fokozottan védett
[...] foldi kutyak, a nemzetvédelmi parkir nem mondhat semmit a foldi kutyargl
[...] beadja az igényt erre [...] akkor a Nemzeti Pagazgaté nem mer dontenpi
ebben a kérdésben, ezért felfele fordulbiefigyebség irdnyaba, a minisztériumbpl
megmondjak, hogy mit lehet mondani és harminc nlapogszabb id telt el [...] a
szolasszabadsag azt hiszem, hogy valahol itt esked” [35]

- ,Tehat a probléma, az igazabdl a tajékoztatdsnakidaya, illetve a megfelél
kozlése. Nagyon sok esetben, sajtotajékoztatdkatid@n, a sajté tgy banik az ilygn
beruhadzasokkal, mintha a kovetkemapon mar elkezdine [...], de azt[nem
mondjak el] hogy ezek haromlépgs palyazatok és abbdl csak a megvaldsithatgsagi
tanulmanynal tartanak még egyel. [...] hogy nem azt jelenti, hogy holnap akkor
mar meglesz minden, hanem szépen lassan.” [9]

- A sajtékdzlemény kijon és abban pontatlanul vaniekne [...] a dolgok, [...]
[olyan] dolgok sziletnek néha [...] a fejemet fogom, hogsgtén hogy lehet ilyer
lehozni. [...]. Nem is lehet nagyon elvarni akkor emaberekil, hogy 6k megértik
ezt.” [9]

- ,Nem tudtak, hogy mi zajlik. De ez meg aztan sokaenidl adédhat am. Merthogy
egyrészt ugye nem nagyon vesznek részt itt a tmétgk kérforgasdban. Masrészt
meg [...] nagy & a szajhagyomany, de ennek az érmének azért mdsilads van.
A szajhagyomany aztan el tud ferdiilni nagyon kénnye.] Nem vonom kétségbe,
ettl fliggetlendl, hogy egyéb irant volt tajékoztatésak hat ez valahogy elkerlilte a

(7]

—
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lakossagnak nagyobb felét.” [13]
- Az egész folyamatot, gyakorlatilag mondjuk egyHKéznapi polgar nem is képes

atlatni.” [16]
A lakossag tul - Arrél beszél, hogy a lakosséag tul késkapcsolodhat be: ,Ez akadalya annak, hpgy
képsin érdemben tudjanak reagalni, mert sok esetben éppenvéalasz, hogy de hat ezen
kapcsolddhat be mar nem lehet véltoztatni, mert ez mar ilyen-olyarumokat megjért, itt-ott-amott

jévahagytak [...]. Ezt sose szabad elhinni. Tehat amdg papiron van, azt mindig
egyszeiibb valtoztatni, mint utdna amikor mar készen vara @zt szétverni és
megcsinalni.” [48]

Tudas és - ,[A lakossagi vélemények becsatorndzasahoz] kelgfelels ersforras, megha a

tapasztalat hianya megfeleb személyzet megvan, akkor annak az idegzete, hpejee a javaslatoks
végigzongorazza, atége.” [33]

- ,Egyetemi oktatoként elkezdték osztani az észt, tmeogy ugye gyakorlat
tapasztalataik, talan egyetlen egy embernek voltist ezzel sikerilt dugaba
donteni a tarsadalmasitasnak ezt a részét.” [31]

- Es ennek az a kdvetkezménye, hogy netikddik, ami miatt aztan nem is fogjak
akarni: ,Szerintem az egyik baja az az, hogy a hésonagyon—-nagyon gyakran
formdlis, ami szikségképpen kudarcot eredményezie ug kudarc miatt &
szakérbben kialakul egy allati és ellendllas, mert hogy nagyon kellemetlen
mondjuk egy olyan kézmeghallgatason ott lenni” [31]

- ,[Gydrtelepen és a Terei szegregatumbas]volt ilyen Ggynevezett vita. [...] A
dokumentumkészitszakérdk teljesen elképedtek azon, hogy aki ott megjelegye
vagy tud irni-olvasni, vagy nem, hogy [...] halél kolyan elkezdtek vitatkozni a
fejlesztéseldl. [...] A szocrehabok kapcsan harmadik éve dolgozoitka helyi
kdzosségek fejlesztésén &%k komolyan veszik, mert ott mi ezekben | a
programokban, kozdsségi tervezeést csinaltunk.” [26]

—

7.4. A részvétel korlatai (leltar)

Jelen alfejezet 6sszegzi a részvétel korlataiimtazkorabbi fejezetek (értékek és a részvétel
terei) szbvegrészei alapjan, részint a jelen féperefeltart tovabbi szempontok alapjan. A
részvétel korlatait ebben az esetben leltatieresoroljuk fel (az alatamasztd szévegrészeket
itt mar nem idézzuk — azt megtettik korabban).

A hagyomanyos liberalis szemlélet a korlatozas yéém 0sszpontositott (Sen 1999).
Természetesen elemzéseitkkiderllt, hogy a helyi fejlesztésekkel kapcsotatfennallnak
ilyen klasszikus értelemben vett korlatozasok. &dida helyi képvisékestilet egyes
szerepbket nem nevesit partnerként a PET-ben, és nem lesévé, hogy késdbb esetleg
.bejelentkezzenek” a folyamatba. Ezzel egyiitt a yeegpgu varosok partnerségi folyamatai
katszolag igen tagas hivott tereket hoztak létre.

Azonban a képességszemlélet szerint a korldtozasyadi (elivileg részt vehet a
partnerségi folyamatban) nem egyeml tényleges lehé&éggel, hiszen szamtalatvatasi
tényea akadalyozhatja azt, hogy a részvétel jogaval (esakdzzel) a szerdil ténylegesen
elhessenek és ezzebelozditsak a jo okkal értékesnek tartott célokat.

Jelen alfejezet ezeknek az atvaltasi tékpek a listjat adja. Azaz az itt felsorolt
tényedk a hivott térben potencidlisan részt §eszerepdket korlatozzak abban, hogy a
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részvétel szabadsagaval valéban élhessenek. Arsiadta felsorololassal azt kivanjuk
hangsulyozni, hogg képsességszemlélet érvei nem egydiEar a hivott terek |étehozasat
(a partnerségi folyamat valamilyen lefolytataddtyetelik meg Ez 6nmagaban még kénnyen
lehet, hogy a részvétel hianyat fogja jelenteni. ézart feladat ennél joval nagyobb és
0sszetettebb.

Az alfejezetben etként a részvétel kerteivel kapcsolatos korlatolsthzza, majd a
részveételi folyamat menetére tér ki. Ahogyan aztébta (2006, 26. 0.) fogalmazta meg: ,A
részvétel, mint szabadsag, nem egysaeraz elre adott keretek kozti hatékony részvétel

joga, hanem azt is magaban foglalja, hogy kijelogs alakitsuk a részvétel terét.”

Korlatok a részvétel keretei kapcsan

A hatalom szintjei | - Nincs helyben valodi dontéshozatali hatalom, vélafanem helyi szintensthek el a
(nemzeti és lényeges kérdések.
globalis) - A folyamat kiviil6l adott keretei elterelik a hangsulyt a részvéégid, pl:

bes#ikitik a rendelkezésre allédtl nem adnak teret a megvitatasnak.

- A folyamat kivul6l adott keretei inadekvatak az adott kontextushphna kijelolt
témak az adott helyen nem relevansak.

- A folyamat kivul6l adott keretei bizonytalansagot sziilnek, pl. folytvaltoznak, g
helyi folyamatgazdak szamara értelmezhetetlenelgy vellenkezik azé szakmai
elképzeléseikkel

- A helyi fejlesztéssel kapcsolatban bizonyos ténedk€pzelések eleve nem képzik a
diskurzus részét (fel sem vwedhetnek kérdés formdjaban), pl. EU-s alapelvek,
bizonyos kormanyzati irdnyvonalak.

A hatalom szintjei | - A helyi dontéshozo6k — részint a kivélliadott keretekkel takar6zva — nem érdekeltek
(helyi) abban, hogy a hivott tér tartalommal teljen meg.
- Az apparatus és a tende— részint a kivilil adott keretekkel takar6zva — nem
érdekeltek abban, hogy a hivott tér tartalommgeineg.
- A részvétel és megvitatas alulrdl szeidiy tereit és érdemi formait kooptalja €
kiuresitik a helyi dontéshozdk, ésddiik fliggs tervedi oldal.

1%
2

- A helyi fejlesztési dokumenumoknak nincs hatasaabbss fejlesztési folyamatok
alakulasara.
A hatalom formai | - A lényeges kérdések nem a nyilvanos férumokon, atéthaté médondnek el.
(rejtett) - A szerepbk ugy vélik, hogy a hivott térben i$lég a rejtett hatalomgyakorlasi
formak lehetnek célravezisk.
A hatalom formai | - A helyi fejlesztési folyamat csak a kivélrjové fejlesztési forrdsok elkdltésének
(lathatatlan) tervezéséil szol. E sHkitéssel a potencidlis érintettek jeléntrésze szamara |a

diskurzus irrelevanssa valik.
- Azt fejlesztik, amire pénzt lehet nyerni.

A részvétel, mint | - A tervedi oldal (illetve a felettiik allé6 helyi dontéshozokgm hisznek a részvétel
érték nem kap fontossagaban.
elismerést - Arészvétel nem irdnyul a szeréblkezében meglévtudas szintetizalaséara.

- Arészvételi folyamatba tortérmeghivas kegynekinik és nem alapvetésnek.
A helyi fejlesztési | - A helyi fejlesztési folyamat olyan értékekre épmilyan értékeket tikréz, amely az
elképzelések érintett szaméara nem vallalhat6 (pl. jelen orignté&m lényeges a fenntarthatésag, a
mogo6tt megbavo tarsadalmi igazsagossag, vagy az ember-kbzpontlsgg)inkabb nem akar a
értékek folyamat részese lenni.

- Az érintett szamara fontos értékek csak retorikdgukjelennek meg de valdjaban
nem (pl. a fenntarthatsag). igy inkabb nem akah@mat részese lenni.
- Afejlesztést olyan elképzelések / irAanyok domiigliamelyekkel az érintett nem tud
azonosulni (pl. nagy megoldasok, tudas-alapl tewiégek stb.). igy inkabb nem
vélik a folyamat részeséveé.
- Afejlesztést olyan elképzelések / iranyok doméigliamelyekkel az érintett nem tuid

92



azonosulni, inkdbb nem valik részévé a folyamatr@gknagy megoldasok,
Lbetonozas”, kuls ersforrasokra épités).

A partnerségi
folyamat keretei
eleve egy
kitresitett teret
jelélnek ki

A partnerség csupan egy kotelem kipipalandé jogszabalyi kételezettség.

A hivott térben targyalhaté témak az érintettekns@ma irrelevansak, vagy k
jelenBsédiek.

Az érintettek szamara igazan lényeges témak kapteéa részvételi folyamat.

A részvétel csak a helyi fejlesztési dokumentumekvezéséhéz kédik, a
megvalositas fazisaihoz mar nem.

A részvétel nem dliberativ (nem irdnyul a szemplmegvitatasara)

A részvétel nem jar egyltt a dontéshozatal, vagyeberbrzés befolyasolasi
lehetiségével.

A partnerségi
folyamat elére
kijelolt keretei a
szerepbk szamara
nem adekvétak

A szerepbket ebre csoportokra bontjdk és csak bhizonyos teriletaldgnak tilik
hozzajarulast.

A potencialsan konfliktusos szempontokat eleve lélitiett munkacsoportokba
targyaljak.

A megvitatasra kerdltémak tal absztraktak, messze allnak a székaglalitasatol.

Korlatok a részvételi folyamat kapcsan

Ertékek

A szerepbk egy része (akar a tendzoldalt képviselik, akar nem) nem hisz
konszenzus leh&ségében és/vagy nem konszenzuskész.

)

>

A politikai kultra a részvételiség ellen hat (pldiskurzus személyeskedésbe, vagy

egyszeil partpolitikai vitakba torkollik).

A kozéleti kultira a részvételiség ellen hat (plnglt vita, a transzparencia, |a

felelésség nem maguktdl éréeks értékei a koziigyeknek).

Onkorlatozé
mechanizmusok

A szerepbk (részint korabbi tapasztalataik alapjan, vaggldtiggetlenl) agy vélik

nem érdemes részt vennilk a folyamatban (ezekfétggetlendl a tAvolmaradasukiat

eredményezik, hogy az adott folyamatra végul igagldennének-e vagy sem, pl:
* negativ élmények fogjak érni;
» utblag felesleges (értelmetlen / nevetségesgsrzitésnek foginni;
* nincs elég 6nbizalma, vagy vélt szakértelme;
» fél a visszajelzéselt, esetleges retorzioktol;
» konfliktuskerb;
» korabbi paternalista megkdzelitésékadodo tanult tehetetlenség.
Kodzlugyek®l vald altalanos elzarkdzas.
Egyetemek bezarkézasa az ,elefantcson-toronyba”.
Mindenben partpolitikai motivaciot latni.

A részvétel szintje

A folyamat nem éri el még a szimbolikus részvétmhtgt sem: terépia, vagy

manipulativ jelled
A folyamat megmarad a szimbolikus részvétel szmtjé
» Nincs biztositék a javaslatok elfogadasara;
» A szerepbk nem kapnak visszajelzést arrdl, hogy mi leszgkataik sorsa;
» A hatasgyakorlas esetleges (a szdilepzamara sem vilagos, hogy énhit
flgg a hatas-gyakorlas sikeressége, vagy sikeseigs);

A folyamat soran alkalmazott eszkdzok alkalmatlgnladekvatak (a részvéte

alacsony szinteit és a deliberacié teljes hiangajak magukkal).
A lakosokat ,kiskoruként” kezelik.

A kizaras eszkozei
a partnerségi
folymat soran

Az élet mas terliletein is megtedathatatlan, reflektalatlan) elnyomasi modokistt
hatassal vannak, pl.: kisebbség, gender, LMBTQ

A kizéaras nyelvi formai: pl. a prezentaciok, a dolantumok nyelvezete érthetetlen

(vagy nehezen érth®taz érintettek szamara; vélelmezik, hog\ik is ez volna az
elvart nyelv, ha hitelesek akarnanak lenni.
A szakértelem hianyara valé hivatkozas: a laikusnemtjai eleve illegitimnel
tinhetnek.
Egy adott téma kapcsan nem az adott szérefakintik ,hitelesnek” (pl. két
diabéteszeseket képviéagyesiilet k6zll mindig az egyik kap meghivast).

A folyamatgazdak szamara az adott téma lathatatigraz azt képvisélszerepd is
az marad (pl. mar van a folyamatban fogyatékosdégiviseb szervezet — a
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fogyatékossag kulonbéz fajtdira mar nem fogékonyak a terékz avagy
akadalymentesités alatt csak fizikai akadélymetétstsértenek, stb.)

Folyamat- - A szerepbk szdméra nem vilagosak a folyamat keretei, nedges sajat szerepl

mendszelési hibak tevékenységik kdvetkezménye.

- A szerepbkkel kapcsolatos elvarasok tévesek (pl. a civilnszeetekdl, vagy a
lakosoktdl is olyan jelleiyhozzaszélasokat varnak, mint a szakétt).

- A folyamat nem ad teret a megyvitatasra, egyirargmikunikaciés formak uraljak.

- A szerepbk kényelmetlenil érzik magukat a folyamat soran, @fipolitizalt
diskurzussal, rovid tavu politikai @lyszerzés motivacidjaval, lakosok (laikusak)
lenézésével, korrupciéval taladlkoznak.

- A szakérdi hatalom kénnyen atmentliea részvételi térbe, ptk fogjak dominalni a
diskurzust a ,laikus” szempontokat ezzel hiteltéemn

- Arészvételi folyamatok mendzselésével kapcsolatdas és tapasztalat hianya.

A

Id 6korlat / - A véleményezési folyamat 6sszességében tul rovid.

idézités - A folyamat egyes A&llom4sain tllsdgosan kevés idll rendelkezésre ga
véleményalkotasra.

- A megbeszélések, férumok alkalmatlabbién vannak (jellent&n munkaidben,
mik6zben a meghivottak tébbsége tarsadalmi munkétanunkaidején tul tudna
ezzel foglalkozni).

- A folyamatba tulsagosan k#s lehet csak bekapcsolddni (amikor szamos érdemi
kérdés mar elglt).

=

Reflexié hianya - A folyamat koordinatorainak észlelése a folyamatgfekelségével kapcsolatba
eltér az érintettek észleléskt
- A folyamat koordinatorainak részvétellel kapcsadatkorabbi negativ tapasztal
befolyast gyakorolnak kébb. Ugyanakkor a feldyt tapasztalatok olyan folyamatg
kapcsan keletkeztek, amikor:
» A folyamat nem érte el a valodi részvétel szintjeit
» Az alkalmazott eszkdzok inadekvatak voltak;
e A részvételi eszktzok alkalmazasaval kapcsolathbignadt rendelkezésre
korabbi tapasztalat;
» A szerepbkkel szembeni elvarasok tévesek voltak.

~ D

A folyamatnak - Hianyzik az érdemi alulr6l szervédés mind a civil szférdban, mind |a
nem része a kisvéllalkozasok koérében.A civil szervezeteknekcsenek mozgosithatéséorrasai
.Képessé tétel” - Egyes szerepk (pl. civil szerveztek) egzisztencidlisan fuggnek folyamat

koordinaloitol (vagy a felettiik allo politikai déghozoktol).
- Az (ersforrds hidnyos) szerefdtél a részvétel tulzott / nem elvarhaté méfiék
eréfeszitést igényelne.
- A marginalizalt csoportok nem tudjak ,hallatni haulgat”.
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8. Idealis folyamat

A korabbi fejezetekkel ellentétben az ,idedlis fotyat” nem a sen-i elméléiblevezetett
kéd. Azon szovegrészeket elemeztik itt, amelyek irerjualanyok altal ideélisnak
(kivanatosnak) vélt folyamatokat irtak le, fliggetle attdl, hogy az a képességszemlélet
alapjan is idedlis volna-e. Ez arra kindlt Iélséget, hogy megvizsgéljuk, a szetépl
folyamattal kapcsolatos elképzelései milyen visbamy vannak a képességszemlélet altal
sugallt, deliberativ részvéetel értéke mellett edk&sdé megkozelitéssel.

A fejezet soran a korabban vizsgalt temak mentdak@k, zart tér, hivott tér és szerzett
tér, valamint a részvétel korlatai) elemezzik apgy a szerepk milyen folyamatokat, a
folyamatok milyen véltozaséat tartanak kivanatosmralés mindez hogyan értékeliea

képességszemlélet talajan allva.

8.1.1dedlisnak gondolt értékelkotelies

Ahogyan azt a 3. fejezetben az értékek kapcsajtdiiiek, az interjualanyok tébbsége szerint
a helyi fejlesztési folyamatok mdogott egyértébn azonosithatdak eértékelkotdidesek.
Jelenleg elssorban a novekedési paradigmaban, a ,nagy megdldasy a fizikai
infrastruktara fejlesztésében” gondolkod6 megkdesliranyitja a hazai helyi fejlesztéseket.
A szerepbk dont tobbsége azonban ezt nem tekinti kivanatosnakerv@&hylik szerint,
idealis esetben olyan értékelkotdldesek allnanak a helyi fejlesztési folyamatok mggot
mint a fenntarthatésag, az ember-kézpontl gondakod ,kis megoldasok” keresése, a
kozérdek ditérbe helyezése az egyéni érdekekkel szemben @npléx probléma-kézpontu
megkozelités.

A szerepbk egy kisebb része (jelleden a hatalmi kézponthoz kozel allo szebépl
pozitivan nyilatkoznak a jelenleg dominans értétitdletidésekkel kapcsolatban; azaz olyan
értékeket tartanak kivanatosnak, amelyek vé#ret jelenlegi status quo-t tamogatjak. llyen
ertelemben a helyi fejlesztés szeteplzott értékkonfliktus all fenn (amely raadasészben
hatalmi viszonyok mentén artikulalodik). igy egyeahativ értékekre égithelyi fejlesztés

iranyaba valé elmozdulas valodi (hatalmi) konflidkkal terhelt folyamat lenne:

- »A laikusok az egy mese. A tarsadalmi vita, a cizérvezetek, ezek mind politikai szélamok. [...] Azér
vannak a képvisék a demokracidban [...]. A valasztoknak meg el kefjaddniuk, hogy ezt valasztottak,

ez lesz végrehajtva.” [43]
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- ,Volt ez a dél-amerikai modell, ahol kdzvetlentlndidittek bizonyos ligyekben, de hat azt is latni,kell

hogy nem véletlentil j6tt Iétre a képviseleti dendala: az emberek nem mindegyike déntésképes és nem

is érzi, hogy a sajat pénze fogy.” [24]

- ,Mérahalom polgarmestere 20 év alatt abbdl a pagkisl ékszerdobozt csinalt. Nézik a palyazatokat,

és mindenre palyaznak, ami €l és mozog, és amismakolhatd abba a kérnyezetbe. Esdskligy

rakosgatjak.” [43]

- ,Az hogy a képvisdlk nem olvasgatnak 50-70 oldalas tanulmanyt, emetlsajnalkozva reagalni, meg

talan uagy is, hogy nem is dolguk.” [43]

- .Minden kdzpénzosztas a politikara van bizva, atigalkontrollja lenne a demokratikusiikddés és az 5

évenkénti valasztas. Ez teljesen természetes.” [43]

- .Nyilvanvalod, hogy a Mercedes olyan értelemben na§tozo, hogy [...] érdemes tudni arrdl, hogy neki

milyen elképzelései vannak a kbvet&eaiz évre” [5]

Az interjlalanyok altal kivanatosnak tartott alteiu értékek

Fenntarthatésag

»Mi olyan dolgokat prébalunk a maban megfogalmazmelyek 15-20 év mulv
lesznek igazabdl prompt aktudlis kérdések, és igegyha a napjainkban most
nem beszélek példaul klimakihivasrol, éghajlatz@gndl, szarazodasrol, akkor
egy téviton vagyok. Lehet, hogy ma még a dontéshamm érzik ennek

terliletnek a sulyét, de hogy 15-20 év mulva ezkkrdések mindennapos teherke
fogjak az akkori dontéshozoknak a vallat nyomnipestszinte teljesen biztg
vagyok.” [8]

.Figyelembe kell venni a ma déntéshozéinak azt,yhoglyen orokséget hagynak
jové déntéshozoira. Es ez egy nagy fédsig.” [8]

~Nem a multiktél varni a csodat, vagy a politikezerepbktsl, mind fliggségi
helyzetet teremtenek, fenntarthaté varost nem l&hggdségi helyzetben teremten
kizart.” [27]
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Ember-kdzpontu
gondolkodas,
,Kis megoldasok”

»S0ha ne nagy dolgokban gondolkodjanak, soha n¢elgakbe gondolkodjanak
mindig emberekbe gondolkodjanak, emberekben kefidgtikodni, azokban aki
meghozzak a dontéseket; azok, akik szakmai hozsiditel Osszeallitjak

projekteket; azokra a kivitelékre gondoljanak, akik dgy csindljdk meg
munkdjukat, hogy az &allé legyen; és nem a pillanatnyi haszonszerzéz &
elssdleges szempont, amikor adott esetben majd best@dnink egy projektil.
Amig ez Magyarorszagon ez nem alakul ki, addig negarosfejlesztés, mint olya
meg alapveten azok a dolgok, amiket mi fontosnak tartunk, négnak jol
miikddni.” [8]

.Nagy eredményeket varnak nagy vallalatokt6l, pedigerintem sok aprd kics
véllalat jelentené a megoldast. Ha itt befuccsol Bggyvallalat, rogtén tobb sza
ember munkanélkuli lesz.” [4]
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Kozérdek elbtérbe
helyezése (az
egyéni érdekekkel
szemben)

LValoszinileg a j6vwben a kdzosségi érdekekettérbe kell majd helyezni, az egyé
érdekekkel szemben.” [8]
.---] Hogyha mondjuk egy déntéshozo kap egy j6 szakemyagot, és megmondja
neki, hogy korilbeldl mit kéne csinalni ebben aosfian ahhoz, hogy féfjiink; ha
nem azt kéne nézni, hogy xy kapcsolatrendszere amdgg niikddni ebben 38
dologban, meg nem azt kéne nézni, hogy a kbzbeszémpen kinek hogyan kedve
hanem hogy mit kell ahhoz csinalni, hogy ez megajon.” [17]
.lgazabdl akkor van értelme, akkor lesz sikeresiggn gondolkodas [...] amikor k
tudjuk tenni a kartyakat az asztalra és el tudjdadani, hogy mondjuk az elmu
id6szakban miért térténtek Ugy a varosban dolgok, whodéntek, hogy mutyizta
szét a politikai gk ezeket a lehéségeket meg a fejlesztési pénzeket, hog
vezérelték politikailag ezeknek az elkoltését. Bsiselmondtam, hogy sajnos ez
id6 még nem jott el, hog§szintén tudunk egymassal beszélni.” [23]

,Jgye meg kell nézni, hogy egy folyamathoz milyesjldsztési eszkdzok tudnag
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hozzajarulni, milyen szergfilvannak ennek a folyamatnak, és miben fog latsz
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hogy egy varosfejlesztés nem egy dnkormanyzat dgjyedvilégiuma, ugye és nem
is tudjak megtenni igazan egyedil, végképp nem,yl@ga politikai dontése
motivaljak és nem a varosfejlesztési elképzelédeir]

Komplex - A legfontosabbnak azt tartom, hogy komplex szeeili#n kell az egészet kezelni,
megkozelités mert ha van egy célkités, hogy élhétvarost akarunk, akkor abban az irdnyban
egyutt kell ezeket a dolgokat fejleszteni, a bitikh témegkézlekedést, a parkolas
korlatozast.” [48]

Az eértékekkel kapcsolatos elképzelések egy masijgtes sikja a ,szakmaisaggal”
kapcsolatos. A szerdil egyik leginkabb egyértelinkivanalma az idealis folyamat kapcsan
az volt, hogy a ,szakmaisag” kapjon nagyobb handgst szakmaisagot alapven a
szakmai érveket figyelmen kivul hagyo (ad hoc,tpa@i elonyszerzést szemdat tartd vagy

csak egyszéen kaotikus) dontéshozatali médok ellenparjakénitették.

- ~Sokkal nagyobb hangsulyt kaphatnanak azok a szbh&eshk [...], akik kevesebbet szerepelnek, mint
mondjuk egy politikus, tehat akik a hattérben, hogyndjam, de hat igazabdl elmondtam.” [9]

- ,En azt tartanam elfogadhatd rendszernek, hogyhaegs tudomanyos megalapozottsag, akik leteszik az
asztalra, akkor ott el lehet donteni nyilvan afiai részbl is, hogy melyik irany legyen az, és akkor azt
kiadnank szakembereknek megnézni, a civilek milnsdohozza és akkor utana hogyha ez megvan,
akkor adott esetben azt mondom, hogy a politikay\egizottsagoknak, hogy akkor ezt beszéljik at és
akkor ezt hozzuk be, hogy akkor ezt hogyan tudjkoaelinditani ezeket a dolgokat.” [10]

- Ltt van kell6 szam( szakember ahhoz, hogy azt a komplexitast, atelepilésfejlesztést jelent, azt
szakmai héttérrel is lefedjuk, vannak kutatdintéketvan a Tudomanyos Akadémidnak helyi, teriileti
kutatokdzpontja, tehat ha ezt hagyjak [...] dolgaakior szerintem ez a kdzeg az képes ra, hogy magas
szinten ellassa ezt a szakmai munkat.” [22]

- .Mindenképpen az alulrdl épitkezést tartanam szexémek, de Ugy, hogy az integralasat utana a
terveknek meg a véleményeknek hat ezt hogy fogaam2 Tehat nem gazdasagi érdekcsoportok, meg

politikai vonalatok mentén kellene megtenni, harszakmai iranyvonalak mentén.” [35]

Ugyanakkor az idedlisnak tartott folyamat elképgieléem reflektalnak a szakéirt
tevékenység korlataira, a szakértlegitimacio alapjan gyakorolt hatalomra. Azaz a
kivanatosnak tartott folyamat sok esetben a doomeghl kapcsan a képviseleti helyett
szakérdi legitimaciora alapozna, &m ennek visszassagieédjelei nem jelennek meg a
szovegben, pl:

- aszakedk mely korét fogadjuk el igazi” szakérek és ,miért”;

- egyenb esélye van-e a kulonb&szakériknek arra, hogy hangjukat hallassak;

- amennyiben a dontéshozatal kizarélag székéregitimaciéra épll, agy az
ertékkonfliktusok hogyan keriilnek megvitatasra, stb
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Reflektalatlan szakéit hatalom

Szakérti - ,Ha a demokracidnk majd fel fog odéigm, hogy a szakembereknek hisznek, akkor
legitimacio valészirtileg elkezd majd iikddni a rendszer, mert mindenki csindlja a saj&gato
a szakember megfogalmazza a forgatékdnyvet, teaktdmativakat, a dontéshozok
pedig valasztanak, de barmelyik alternativat véjlasaz szakmailag megalapozatt,
nagyot nemdhetiink akkor mellé.” [8]
- ,Tehat én ugy érzem, hogy kifejezetten tényleg smikkézbe kellett volna tenni
magat a folyamatot, és a szakmai széilamk kellett volna Ugy alakitani ezt|a
monitoring bizottsagot, vagy nem tudom, ezt az zitkdnat, hogy abba beledughatja
az orrat a politika, beledughatjak az orrukat aedv’ [23]
- LA finanszirozasbol kell kiindulni és a kotetezkdzfeladat oldalardl, és az
eljarasokat, technolégidkat is figyelembe kell vien24]

A szakértéi - Nyilvdn ez ugyanaz, hogy otletijyés kell ebszor, otletgyijtés, valaki akkor
kontroll a civil szelektdl koztik, a hilyeséget és a haszonra m&nkgiessen szni beble, és az
vélemények felett okosokat meg kivalogatni meg megtamogatni, de emdjuk akkor lehet, hogyhga

nem egyvalaki, hanem egy team all 6ssze erre.” [35]
- ,El6sz6r is a tudomanyt nem lehet kihagynidiel tehat barmennyire elég kevgs
pénz van ra, de az, hogy egy telepiilés fejleszébsélat azért elsorban tényleg
kelloképpen at kell gondolni, és aztan [...] utdna betenpolitikai kbzegbe. [...]
Azok, akik értenek hozza azok magyarazzak el, hogyl van sz6 a civileknek, a
politikus meg adott esetben lehet, hogy dzrigszét tudja hozzatenni, azt, hogy mpst
akkor figyeljetek ide, most ekkor meg ekkor tudjoiegcsinalni és akkor az ugy
miikddéképes lehet. [10]

Kia ,jo" szakért 6 | - ,Varosfejlesztés alatt én nem egy [...] épitészekiuoentumot értek csak.” [27]

8.2.A zart tér idedlis nikodése

Az idedlis folyamat 6sszetéjeként az interjalanyok szamos olyan valtozastitettek,
amelyek a zart tér ikddésével kapcsolatosak. A legétith ezzel kapcsolatban annak igénye,
hogy a nemzeti szint belesz6lasa kisebb legyartyédl hogy ha mar beleszdl, akkor ésézar
helyi szereglk szamara érthétés adekvat keretfeltételeket teremtsen. Az ugysamnistén

megjelent szempontként, hogy nem feltétlenll adzéliés teljes hianya az idealis:

- .Minden dnkormanyzat iparterileteket fog kialakifaMindenki ingyen fogja kinalni az iparterileteit,
vagy ilyen kvazi ingyen? Hat most akkor megint ran? [...] Itt sokkal nagyobb kdzponti orientaciét
tudnék elképzelni, mar felzarkéztatasi szemmel egBs sokkal konkrétabb egyiittkddést a vidéki

szerepbkkel, de hat ez nincs, ez egyaltalan nincs.” [28]

Ezzel egyitt anemzeti szint kisebb beleszolasa helyi fejlesztési folyamatok folotti
helyi dontési kompetencia visszaszerzése egyéteim (gyakorlatilag valamennyi
megkérdezett szamara) az idedlis helyi fejlesitdgamat része.
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A nemzeti szint kisebb szerepe kivanatos

Helyi déntési
kompetencia

,Nekifogtunk, egy olyan fél évvel hamaraphint ahogy kijétt volna a minisztériuni

irAnymutatas] ezért utana volt is szivas. [...] mar régen tlllekt volna rajtaja
tervezésenlha mi magunk csinalhatjuk.” [6]

.Kellene hogy legyen a varosnak egy sajat iderditdseg egy sajat ereje is arf
hogy milyen irdnyba kivan elmozdulni és mindenkime&gfeleben aztan megtesz

ezt.” [10]

~Akkor lesz majd ezeknek a varosfejlesztési folyswhaak megvalésulasa igazg
hogyha lesznek olyan korményzasilerakar varost is tudnak vezetni, akiknek ez
sem, és nyilvan a kilénb&zgazdasagi lobbik sem.” [27]

,Azok a telepllések lesznek mar kozéptavon is siek, akik a sajat sorsuk
igyekeznek a sajat keziikbe tenni, minden tekintetb@nd a tervezési folyamatbal
mind a gazdasagépitésben, vagy akar az okoldgiaigstratégiaban, mert
globalis szerepk, vagy akar ahogy mondtam a politika szeteplem érdekeltek
ebben a folyamatban.” [27]

.,Meg tudnank csinalni, &ven, egészen hiztos vagyok benne, hogy egy 15
idétavon belll, ha hagynak és meglenne az 6sszessiléot@petencia helyi szinte
ami ahhoz sziikséges, hogy abba az iranyba memgimkjonak gondolunk.” [28]
A hataskorok is csokkennek. [...] De pont az elleziife kellene szerintem, mert &
onkorméanyzatisagnak az a lényege, hogy a helyiattolizok helyben @ljenek el,
helyi dontések legyenek, helyi képviselet legyesakecmost nem valosul meg, faitr
kellene megvaltoztatni a rendszert és visszafelgafai, hogy inkdbb helybersgion
el.” [30]

»EQy varosnak a fejlesztési koncepcidjat miért nerelyiek csinaljak? Tehat mi
szart keres ott egy budapesti cég, aki telefonomy rsleype-on intéz minden
semmilyen helyismerete nincsen?” [31]

»EQy varosnak sajat stratégiaval kellene rendelkéanmindent az ala rendelni €

annak megfeléken begyijteni a thmogatasokat.” [36]

Esszelfi
keretfeltételek

LA folyamat kdzben latszott, hogy egy mas kormamsyztruktlira és felfogas i
kellene ehhez, mint ami eddig volt, vagy mint akér 6nkormanyzati torvén
lehetvé tesz.” [27]

»[Ha] van egy bldzsé, fejlesztési pénz, és akkor ehayisz, de akkor te déntsd
azt, hogy mit akarsz csindlni az adott telepilésam, a legfontosabb a szamodr
[10]

.Miért nem lehet azt mondani, hogy xéi@ félretesziink forrasokat és azt mondj
hogy elédlegesen a hatranyos helyizetégiokbdl szarmazé palyazoknak
rendelkezésére, mikor eltelik 2-3 év és latjuk,\nagm fogy a forras, akkor szép
atcsoportositjuk és mindenki szamara palyazhatssztik.” [28]

»Az dnkormanyzatok jelen pillanatban csak az E@rmaagatasokban bizhatnak, te
abban, hogy benyujtanak palyazatokat, az a palydyet és megtudnak valan
valésitani balle, tehat ott lehetne javitani, hogy olyan palyéakitasok legyenek
ami az dnkorményzatoknak j6 és hasznos dolgok ullék meg béile.” [30]
.Léptékében sokkal lejjebb kellene vinni egyébkéntamogatott projekteknek
meéreteit, szinte minden terileten. [...] Ha csak mgrgiaszektorra gondolunk, és
megujulé energiak hasznalata meg egyebek, akkikddnek idedlisan, hogyh
minél kisebb Iéptékben valdsulnak meg. Viszontigatte kell 1atni, hogy az uniona
a palyazatkezél rendszere nem erre van berendezkedve és képteleneRyos
palyazatméretnek alamenni.” [35]

»Az, hogy van egy tamogatasi letiség valamire, annak szerintem agy ké
kinéznie, hogy arr6l mindenki tudjon és mindenkijegen egyenesen abbdl
kitételsl tudja, hogy az ra él vagy nem él, ez nem idikadik.” [38]

.EQy varos életében nem csak azt [...] kell terveanii azonnali igény, hanem

valahogy kell probalni ére tekinteni és nézni azt, hogy mi lesz a koveiképés,
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amire nem volt ebben a négy évben Iébég).” [42]
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A zart tér kapcsan korvonalazédd masik fontos teala hogya fejlesztéshez kdido
formalis intézmények (mint a Kozgyilés, a Bizottsagok, vagy éppen a fejlesztési
dokumentumok) valéban betoltsék funkciojukat.

A zart tér nikodésének biztositasa

Egyeztetések a - ,Szerintem sokkal fontosabb lenne a rendszeresefezeetés, tehat nem egy
zart térben szakbizottsagi véleményben kellene jévadhagyni mdodpy hdromezer oldalas vagy

Otszaz oldalas dokumentumot, ahol koériilbelll cssdcevételeket lehet megtenni
[7]
- ,Amit mondjuk idedlisnak tartanék az maga a munkagoknak a véleményezése,
hogy az sokkal legyen intenzivebb.” [7]

Informalt - ,En borzasztoan 6riiltem volnatiiszke lettem volna a varosvezetésiinkre, hogyha
dontések (vagy ezekben a szakmai vitakban hellyel-kdzzel résztnvels és mondjuk azt latom, hogy
legalabb torekvés legalabb a kisérlet megvan bennik arra, hogy fidfachogy misl szél ez a vilag

ra) hat ez szerintem nem sikertilt.” [22]

- ,Egyébként még egy dolog, ami a varosnak jét tenhegy régen volt a
kdrnyezetvédelmi referens. [...] Hogyha egy ilyenleigh most még riikddne a
varosban, vagy legalabb poziciét kapna, az lelogfy fot tenne.” [35]

A stratégianak - ,Az helyes, hogy van koncepcidé és annak alapjartésfiea [...] Itt az alapveét
legyen hatasa a probléma ahhoz, hogy idedlis legyen az az, hogybacépciét akarok vagy
valés stratégiaval rendelkezem, akkor azt be is kelatart [22]

folyamatokra - ,Tehat olyan valtoztatdsokat kellene a jelenlegitdshozatalban megvalositani [..],

amik rendszerszinten biztositjdk a stratégianalegualdsulasat.” [25]

- ,Ha sikerll megvaltoztatni azt a dontéshozatalildtirat, ami egyébként kodik,
hogy vegye figyelembe a stratégiat, akkor j6.” [25]

- ,Nagyon fontosnak tartom a [...] tervezést, de mégtdeabbnak tartom azt, hogy
ezeknek a megvalGsitds soran kiszamithaté és Mgthét megvaldsitasi lépései
legyenek.” [41]

A zart tér kapcsan a harmadik kdrvonalazodo tartexrvezeési folyamatmenete volt. A
megszolalok — nagyon keveés kivétéleltekintve (pl ,Tényleg nagyon-nagyon nagy munka
e€s nagyon korrekt munkadete meg a tervezést, gyakorlatilag ugyanaz a szaktag
csinalta a tervet, aztan a stratégiat és most ggpamot is, én azt gondolom, hogy jol tikrozi
a varosnak a legnagyobb problémdit és ad ezekreszékat.”[26]) — cseppet sem tartottak
idealisan a megvalosulo helyi fejlesztési folyarkato

Az e témara vonatkoz0 szbvegrészek részint szemiainkinaltak az idealis tervezési
folyamat Osszetéihez, és ezzel szoros 0sszefliggésben azt emliidy mely pontokon
kellene megvéltoztatni a helyi tervezési folyamatokMindezek alapjan a szerékl
hozzaszolasaibdl kirajzoloddedlis folyamatot az alabbiak jellemzik
- kiszamithato korulmények, éssideretek,

- az 6nkormanyzat igényelje a valddi szakmai munkat,
- interdiszciplinaris komplex megkézelités,
- csapatjaték,

- részvételiség,
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- tobb idb,

- a tervezés és monitoring folyamatossaga,

- a visszacsatolast a folyamat részévé tenni.

Az idealis folyamat 6sszetéivaz interjuk alapjan

Kiszamithato
kortlmények,
ésszeti keretek

.,Normalis esetben egy hosszutavon tervezhedrosfejlesztést és varosvezetgst

kellene tudni megalapozni, ami arrdl szél, hogyitpali ciklusoktél fliggetlendl
mondjuk 30 évre éfe nagysagrendileg tudjuk, hogy mit terveziink.”][28
.Lehet tudni, hogy milyen iére kell elkésziteni a terveket, [...] idejében med k

hatarozni a torvényi, jogszabdlyi hatteret és negd@tazt a szervezeti format, és azt

a szakmai-tartalmi elvarasi format, amivel ennédoberenciaja biztosithaté egyszer,

masodszor és ez egy fontos, hogy a koherenciéjasitizatd, mert ugye itt jon az

kérdés, hogy mennyire legyen részletes az a szaameig, aminek alapjan utana

dolgozni kell.” [26]

Az 6nkormanyzat
igényelie a valédi
szakmai munkét

JIntegralt, komplex, igényes [...] varostervezés neigs [...] Egyszetien nincs,

mert ehhez nyilvanvaléan a mérnoki, vagy a gazdadégpdalmi tervezésnek teljes

mértékben egyitt kellene haladnia, és nyilvanvaléapolitikAnak vagy a hely
onkormanyzatnak, ezt egyrészt meg kellene fizetmiésrészt igényelnie kéne a
hogyé tudjon olyan tarsadalmi folyamtokra befolyassahie’ [6]

.Kellett volna egy olyan folyamat, amely a tudatést viszi végig a legikebb
korben, ami az o©nkormanyzati alkalmazottak, hivaikbkat illeti, valasztot
tisztségviselket, az 6nkorméanyzati cégek veses azoknak a partnerszerveze
vezebi, akikkel mindenképpen egyiitt kell, hogy dolgozzowaros.” [20]

Interdiszciplinaris
komplex
megkozelités

»Maga a munkamddszer, az szerintem nagyon j6 vekem mondom ami Gjdonsa
volt benne az, hogy ezek a szociolégia, a kdzgardas, a kérnyezetvédelem,
természetvédelem és az épitett kérnyezetnek azi lityp: szoros egységbe
dolgoztak egyiitt, ez nekem rett@isbk tanulsaggal is szolgalt.” [22]
»Nem feltétlenll épitész szemlédleiranyitasnak kellene, hogy ezt az egés
Osszefogja. [...] A j6 egyitttikbdés nyilvan az, hogyha a legfontosabb terile
egymassal ugy kommunikalnak, hogy a szempontjdikgamatosan egymas fe
tudjak kommunikalni és ezt valaki nagyon okosahiggadtan mérlegeli. [22]
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Csapatjaték

.[IMik a fébb tényedk egy sikeres tervezési folyamatban?it a hozzaallas,
nyitottsag. Ezek nagyon fontosak. Tehat volt olyallégank [...], aki nagyon

nagyon ebremutato és halad6 gondolatokkal jott, és rengéteagznalt, de abszoliit

nem volt nyitott. Nem mozdult kifele, nem figyelttébbiekre; tehat hiaba volta
nagyon-nagyon jo elképzelései, nem volt egy j6 @agafgkos ebben az értelemben
6 ki is maradt késbb a tervezésh. Akik tdl, hogy mondjam, tal egyéni, tal fontg
emberek, azok is nehezen tudtak illeszkedni ehlielyamathoz.” [25]

A

k
és

n

Részvételiség

.Nagyon fontos, hogy minél tébbek be legyenek vopva, nagyon fontos, hogy a
egeész folyamatot j6l kitalald, azdthrtamok megfeleljenek annak, hogy ez tényle
érdemi lehessen. [...] nem az, hogy bevontuk [...],elnamogy azokat ténylegese
érdemben, mélységben vontad be.” [46]

,Viszont ahhoz, hogy a partnerség fenntarthat6 degyahhoz rengeteg ember
tehat ahhoz tébb humanééorrasra lett volna sziikség. Sziikség lett volnaldqndl
valami életképes pécsi weboldalra, szilkség letharahrra, hogy az egyolda
kommunikacié az tébboldaliva alakuljon. Szikség\etna arra a hihetetlen nag
eréfeszitésre a varosi értelmiség régkéhogy engedje el a sédéseit és probal]
meg ha huszadszor, akkor huszadszor.” [17]

LA kilsé véleményeket jobban becsatornazni, tehat azok edilatnézik, azokna
kéne legyen ideje és arra is legyed, idogy ezt rendesen beépiteni.” [25]
.Két ilyen fundamentuma van, az egyik az az, hoggugyek helyett k6zos ligye
igy fogalmaztuk meg, azt hogy ugye a partnerségpadra széles tarsadal
alapokra kell a tervezést és a megvalGsitast hellyersrészt pedig a kormanyz
nem lehet ellentétben a tervezéssel, hanem dolgdatrévig és van egy tarsadal
konszenzus mogotte.” [20]
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LA tervezésnek a legfontosabb fazisa tulajdonkémmemaga a folyamat, és hogy|
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sikeriilt azt megtenni, hogy viszonylag széles székkort és ezeken a szak@&kbn
keresztll bevonni ilyen tovabbi ilyen flileket, akk@l6jaban a tervezésnek az |az
igazi arca.” [26]

Tervezés ég - ,Hat elsszor is[a tervezési folyamat legyeriblyamatos. Ha egy szakembergérda
monitoring Osszeall, nem tudom mibe kerline egy folytonos ey de szerintem egy Varps
folyamatossaga koltségvetésében egészen minimélis ez az Osszeyy, biatositsa a dinamikus

varosfejlesztést, vagyis mindig az a csapat akigigh, lehet cserétini persze, nincs
ezzel baj, csakhogy a Iényeg, a mondanivald, désfica hogy ezt mondjam, akik
allandban nézik a folyamatnak az alakulasat, misidlmeg bélle, mi nem.” [25]

A visszacsatolast 4 - ,A kOvetkez ciklus ebtt hatralépni, ha Ugy tetszik egy Iépést, [...] észéhni az
folyamat részéve idét arra, hogy mik voltak az eredeti szandékok é& ezennyire valdsultak meg, és
tenni ilyen értelemben valészifeg ilyen kil$ szemlébt j6 lett volna behozni egy ilyen

értékelési folyamatba, mert ott segitette volnaeugy kovetked ciklusra vald
felkészilést.” [42]

8.3.A hivott és szerzett tér idealigikidése

Az interjualanyok tulnyomé t6bbségének elképzelgzerint a hivott tér idealis tkddése
messze all a most tapasztalhatd allapotoktol. Egzeiben &ll egy 8k kisebbség, aki
szerint (1) megfelélez a folyamat, nem lehetne dlel tébbet kihozni, avagy (2) az eredmény
és nem a folyamat a Iényeg. Hozza kell tenni ugklama hogy ezek a hozzaszolasok (is) a
deliberativ részveételi technikakkal kapcsolatosasapalatok hianyarol arulkodnak. Példaul az
egyik interjualany amellett érvel, hogy ,szazttvesre emberrel nem lehet mindent

leegyeztetni”. Ez nyilvanvalo, de ez a széledik@észvétel melletti érvek teljes félreértégeér
arulkodik:

- ~Szazotvenezer emberrel nem lehet mindent leegyezn azt gondolom, hogy ki kell kérni minden
szakmai szervezetnek a véleményét, minden olyahsaervesdésnek a véleményét, akik mogott van
valami, akik mogott van munka, akik mogott van bafi..]Jaki hosszi évek munkajaval bebizonyitotta,
hogy igen, 6 valdban képvisel embereket, képvisel igényeketkkal le kell dlni, na most ezt
megcsinaltuk. Tehat ennyi. De olyan nincs, tehdndg@parban nem hiszem el, hogy egyeztetik a
szingapuri varosfejlesztési tervet a lakossagdmglyett mindenki nagyon boldog, hogy 40 év aldtt 4
putribdl a vildg leggazdagabb orszagava valtalkg] [2

Az interjualanyok tulnyomé tébbsége a hivott tértalmmmal valé megtoltése, a
részvéetel magasabb fokozataifilyen értelemben a hatalom szétteritését) taftjanatosnak.
Mig egyesek Aaltaldban érvelnek a részvétel kivdsatga mellett, masok konkreét
szerepbcsoportok kapcsan osztjak meg vélemeényiket: a tkkaos civil szervezetek, vagy
egyéb szerepk nagyobb beleszolasi leldsege mellett érvelnek. Mindezek kapcsan igen
fontos szempontokat vetnek fel, minthogy:

- a részvételi folyamat soran differencialni kell édntetteket olyan értelemben, hogy
adekvat médon legyenek megszdélitva;
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- a részveételi folyamat az oOtletek O0sszgtgsetl, a tanulasrol és a megfaletudas
eléallitasardl is széljon;

- csak akkor varhatd az érintettek valoban energiéetnek a részvételi folyamatba, ha
azt latjak, hogy érdemi (nem manipulativ, nem szlkins), véleményuket valéban
fontolora veszik és vilagos visszajelzést kapnadl anogy azt miként hasznaltak fel;

- a véleményezerddokumentumok témaorek és értbhek.

A részvétel jeleriisége az idealis folyamatban

Altalaban a - Be kell vonni azokat a szerégkt, akik fontosak. A politikdt, a gazdasagot| a

részvétel tarsadalmat, és a helyi tarsadalmat és a helyiés@dlkt. Tehat ad részvételikkel
az 6 bevond, moderald részvételeivel és minél szélesebliivanossag
megmozgatasaval, ami nem ériasplakatok kihelyezélsétti.” [16]

- ,Sok olyan kérdés van, andiba civileket, a lakossagot nem lehet nélkil6zg0]

- gy viszont nem tud megtérténni az, amit ugye amzi szakirodalom ar
egyuttniikddé varos fogalméaval fed le, hogy a politikai és acpiszerepdk és a
varoslakossag  kozotti  harmonikus  egyitkddés, kommunikacié  és
egyittgondolkodas.” [21]

- ,Tehat ha a helyi értelmiség, most Ugy értem, hagzakember oldalrél vagy civil
oldalrdl és a helyi politikai kozeg, azok az emlrerakik felebsséget éreznek |a
telepulésért és nem politikai okokbdl szészatyankdd ha ezek nem vesznek részt a
folyamatokban, akkor gyakorlatilag nullat ér, akkiazet vagy konyv, amit betesznek
valahova egy isten tudja melyik szobabarlézekrénybe és az életbe tobbét s
veszik. Ha részt vettek a folyamatban, akkor résza@ulnak ebdl a vitakbdl és
szerintem ez a tanulas a Iényegi eleme a dolograg).

- ,De nem lehet a tarsadalom nélkil ezt véghezvitahiat hiaba egy politikai dontés
vagy tdbb politikai dontés, de be kell vonni a ledet.” [27]

- ,[A nem teljesen idedlis, de a mostaninal még mifolip megoldas az lehetne, ha]
azokat a szervezeteket megtaléljak, akiket illikgh@gdezni [...] és egy pici teret
adjanak a szakmai szervezetek mellett a lakossagnakz az, ami elérhgtés
ugymond nem keriil sokba politikailag sefida...] mégsem ugy dontenének, azt is
meg tudna egy politikus magyarazni, mert ezérttigas. De esetleg kaphatna 6
Otleteket és abbol merithetne mésem mindenhat6 vagy ezermester, mert nem igy
sziletett. Tehat felhasznalhatna sajat hasznatabaa informacidkat, amit akar|a
szakmai szervezétt akar a lakossagtol kap. Ez a kevéshé j6, dkdad modell
lehet. A mostani meg nem az.” [39]

N

A lakosok - ,Hat ezt most az egyhaztdl figgetlendl igen, a tséy megkérdezésére igen, ugye

részvétele az adofizetés kérdésére megyunk itten vissza, leodgtmd az ember, hogy mire
megy a pénz, akkor talan még egy kicsit lelkeseblmestné, de et mi olyan
csillagaszati messze vagyunk, hogy az borzaszio” [2

- A kozéletben kellene a fiataloknak sokkal ink&bhll&niuk a hangjukat,
fiataloknak sokkal inkdbb beszélni olyan dolgokréahmelyek gyakorlatilag a®
életliket, tehat a foglalkoztathatésagukat, a kidahtszorakoztatasi lehgtégeiket,
egy j6\bbeli varosfejlesztést, mint olyat, meghatarozhati&j.

- A legfontosabb dolog alakulhatott volna masképplaagy az emberek elkezdjék| a
magukénak érezni a sajat épitett kdrnyezetiiked]’ [1

- ,Konzultativ testiletek [...], amelyek ezt a bizonya®rtikalis kormanyzast
segitenék, hogy a helyi gondolatok, problémak, gkatak, vélemények hat ezeken a
testlleteken keresztil, hat mefysz, mert nyilvan nem egyéni érdekeket lehet |ide
hozni erre a szintre, de hat meiyse bekerlljenek a varosi Kozijgsbe a
képvisebkdn keresztiil és akkor ilyen médon tulajdonképiié&nis be tudnanak
kapcsolddni ebbe a tervezési folyamatba.” [27]

- ,Olyanfajta tarsadalmasitéas kellene, amirgsebr is elég hossziddran. A méasodik
hogy [...] nem akkor kezdiink el tarsadalmasitani,keammar megvaltoztathatatla
tényekkel szembesiil az adott telepiilési allampolydrarmadik pedig az, hogy |..
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masként kell szolni egy terhes anyahoz, egy hetembacsihoz, még ha ugyanariél
a termékél is van sz0, tehat differencialt kommunikacié kekk, ami gyakorlatila
anyagiak, id, szakértelem hianyaban nem val6sul meg.” [31]

Legyen hatasa, de szak@rkontrollal: ,En mindenképpen sziikségesnek tartmt
hogy legyen ott egy szakértcsapat, amelyik értékeli, elemzi ezeket a javakkt,
és utana pedig legyen egy dontéshozatal azzal diaplecan, hogy mi legyen a sorsa
ezeknek a javaslatoknak. Ha ez nincs meg, akkaggzijabb lufi, ami kidurran és
az embereknek a lelkesedését megint csak hossnitéhettik attél, hogy
beleszoljanak a sajat életiik folyasaba.” [33]

,Olyan lehetségeket biztositani egyrészt, hogy a lakosok ékezzeégy szabadon
beleszélhatnak a dolgokba nem csak megszokashl,isiwalamiféle kényszesh
Tényleg beleszélhassanak és atérezzék, hogy eitSZa6i

A civil szervezetek
részvétele

,Hat engem inkdbb a dokumentundil dolgok érdekelnek, hogy hogy jon Iétre egy
ilyen dokumentum, és egy ilyen minél jobban bevomighelymunkas tervezés
folyamatot tudnék elképzelni, ami éppen mondjuk é&im lenne olvasni
dokumentumot, és nem az lenne, hogy van egy haroidalas dokumentum, amijt
tudom, hogy sohasem fogom végigolvasni, mert rémlmas. Mondjuk hasonl
tervezési folyamathan mar vettem részt ifjisagialom a varoshazan, de mondom,
engem a dokumentum me@ed része érdekel, ahol részt lehet venni és minél
szélesebb rétegeket lehet bevonni.” [4]

»Mondjuk nekem ez a 22-23 milliard forintnak az dl&&érsl mondjuk j6 lett voln

egy sokkal szélesebb Kbwitat, most az, hogy most a KoZdgs elé bejon és az
idiota politikusok elmondjak, hogy mi a j6, az edglog, de mondjuk tipikusan van
Kecskeméten egy Varosi Civil Kerekasztal, amine&ra#bb tagja van, tényleg|a
szocialis, a kozlekedéshez, az egyhaz, csomd 2sktidds szervezetek, tehat
példaul az véleményuk kikérése az szerintem ebben indokoftde [7]
,En Ggy gondolom, hogy az &készitési folyamatba kell bevontiket, és ha a
civilek érzik azt, hogy td@dnek, hogy is mondjam, hogy beleszélhatnak a dkibgai
akkor egyre nagyobb lesz az aktivitas.” [15]

,Ugy mikédne jol szerintem egy normalis demokracidban, yhaga civil
szervezetek bizonyos kdzOsségei vagy a civil szete& bizonyos csoportjai, ha
érdekli valamiéket, akkor az 6nkorményzattal tudjanak kommunika[di5]

»Az ideadlis tervezés példaul az, ha nem jatssza#t kelyi civileket, ahol pontos
tudjak, hogy a® tudasuk és az energiajuk, meg a tamogato, j6 ékanmszvétell
a folyamatokban az alapja annak, hogy&labtervidl valami legyen, mert e nélkul
tok mindegy milyen tervet csindlt, ha Ugy érzi #o& hogy neki ahhoz nincs koze,
akkor ugy sem lesz semmi.” [22]
LA tervezési folyamat szerintem jé volt, lehetetblna jobb is, hogyha ez ja
varoskooperacio ez tudikddni, akkor még jobb lett volna.” [23]

»A civilek mindig hasznosak voltak a tarsadalomében, merék egyfajta korlatoz
tényedk is, mert hogy sok mindenben mas a gondolkodasuikt egy ipari
szerepbnek, tehat én azt gondolom a civilek is fontos eget jatszanak egy ilyen
tervezési ciklusban, hisz, higk ott a régidban élnek, vagy az adott telepilésen
élnek, 6k igazan tudjak, hogy mi az, amit ott, azon a téle€n csinalnak me
csinalhatnanak a vallalkozéok és milyen korlatokktiZ[29]

Egyéb szerepdk
részvétele

LAz O [érintett gazdak]véleményiliket mondjuk megkérdezni, hogy akkor eggéb
hogyan képzelnétek el egy helyi gazdasagfejleszgy, helyi piaci kiépitésé
termebi piacok, satdbbi, satébbi.” [7]

JEn azt gondolom, hogy eisorban az ott jelenlév piaci szerefk,
véllalkozasoknak a megszolitasaval kellene, hotygjidjon, és aztan a koncepcidkat
ki kellene, ki lehetne dolgozni, hogy azon a telépén mit lehetne termelnj,
termeltetni akar és ebbe a folyamatba milyen Jéiabkat lehet bevonni.” [29]
,En azt gondolom, hogy a stratégiai tervek késgités minden egyes vallalkoz4st
meg lehetne keresni a varoson belill, [...] mindereegzeredhnek megvan a mag
véleménye, és ezen véleményelreltudjak vinni ezeket a folyamatokat. Tehat|én
azt gondolom, hogy akéar nagyvallalat, akar kicsndankinek megvan a maga célja
€s a maga iranyvonala, és ezeknek az iranyvonddakn@lvazolasaban az egyes
szerepbk szerintem kihagyhatatlanok. [...] A j6 irAny csajy lalakithato ki, hogyh
mindenkinek j6, mert ha csak halegyik helyi nagyvallalathakhagyon jo iran
valami, az nem biztos, hogy itt a kdrnyezetiinkbelyalz6 és & véllalkozdsokna
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jO lesz. Ez egyfajta szintézis kell, hogy legydR9]

- LA vdllalkozasok, hogy lennének jobban megbecsiiMé®?[...] még nem kérdezték
meg, hogy mire van sziikségik, mit szeretnének, hodpanak tdbb munkadtr
foglalkoztatni? Hogy lehetne megoldani azt, hogmdgatva legyenek akar ipa
parkokkal, telephelyekkel, mindenki megoldja valgho de ezek nincsene
integralva.” [37]

x =

Klloénosen részletesen megfogalmaztak az interjgialgrnogy az altaluk kivanatosnak
tartott folyamat soram lakosoknak milyen tényleges lehéségeket kellene kapniuk(mi
kellene, hogy valéban médjukban alljon a folyamatag): (1) érdemben informéalodni, (2) a
folyamatokat atlatni, (3) ha problémat észlel, akialszdlalni, (4) lehdiség arra, hogy ne
csak a folyamatok passziv elszensiedegyenek, a folyamatok alakitéjava valni (5)
projektjavaslatokat megfogalmazni, (6) ténylegesészt venni a dontéshozatalban, (7)

szukség esetén elszamoltatni a képksst

- ~Tajékoztatnidket a lehaiségekél [...] helyi szinten ilyen egyszér hogy mondjam atlagos ember éltal
is érthet mddon el kellene magyarazni, hogy hogyan tud e@mos/ példaul palyazni egy szocidlis
varosrehabilitaciéra, egy kozlekedésire, egy gamfafesztési palyazatra, hogy ez harom l8pés
ebben driasi szerepe van a sajtbnak is, illetvendenlehetne, amennyiben nem a nézettségre
0sszpontositananak, hanem arra, hogy hiteles #giiést Bvitsenek.” [9]

- »Amikor készilt ez a program, akkor egy bazi nagynpanyt kellett volna csinalni, tévében, radidban,
mindenhol, ez folyt volna a vizcsapbdl is, hogyjandk az emberek rdla, hogy most beleszélhatsz a
jévédbe.” [15]

- .rTalan-talan szorosabban kellett volna a varoslakékevonni, [...] nem pedig Ugymonddéstor
felépiteni az utakat, meg a jatszoteret és akkamaukészen kapjak, hogy hopp ez megint lecsoppent a
éghsl.” [13]

- ,Az urdnbanyaszat soran betelepiilt embesekiég nagyon sokan élne®k mindent kaptak, tehat soha
életiikben nem volt leh&tégik arra, hogy aiket korilvew vilag alakitdsaba beleszéljanak. Amit meg
lehetett volna teremteni, [...] hogy a varos polg&aikkal inkabb részt tudjanak vallalni a sajat et
alakitasaban és atérezzék, hogy milyen egkous, demokratikus varosi kozosség.” [16]

- »,AZ nem artana, hogyha [...] a lakossag nyomon tuktivdetni, meg kontrollalni meg beleszéini, hogy
gyerekek, mi is megy ebben az orszagban? De datart, hogy ez nem tikddik.” [2]

- » A projekteket nem feltétleniil csak a varosvezetigyva Varosfejlesztési Tarsasag generaljon, hanem
akar a helybéliek is megfogalmazzanak projektjatakht.” [27]

- »[A varos céljait] mondjuk nehéz ugy definialni, hogy mi hiszan vatya varosvezetés és egyébként
pedig ott van szazétvenezer ember, akit nem kérdemieg, hiszek a varos maga.” [33]

- Itt van mondjuk az energias rész, csak kdzintézraknek az energetikai fejlesztésére lehet palyazni.
Hogyha meghagytak volna, akar csak pici keretbearis hogy a lakosoknak is van hozzaférése, akkor
mar nyilvanossa kell hozni a palyazatot, akkor sakainak rola, megprobalkoznak vele, lehet, hogy ne
jon 6ssze, de legalabb latjak, hogy mi a célja g&senek, mert ez rajuk vonatkozik, és az, hogy az
onkorméanyzatokon lesz-e napelem vagy nem? Az aanuggtald emberek nagy részét nem fogja
érdekelni. Erdekeltté keflket tenni benne.” [35]
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- » Léptékfigd, mert nyilvan attél fiigg, hogy mibe vald részudagyha csak az atlagembereket nézzik,
akkor ugyedsk a sajat lakoteruletikre vonatkoz6 dontéékkra nem is vesznek részt, ha nem is vesznek
részt a dontésben, de szeretne tudni és ha mardtadés van vele baja, akkor el tudja mondani
valamilyen férumon, ezt biztositani kell, ez eggmlet dolog.” [35]

- »A nagy idealizmus az a kdzosségi dontés lenney l@yonja a varos életébe a varoslakokat is. Ez egy
nagyon tavoli cél, szerintem ez csak nagyon iddw@lgzetben valésulna meg, mert a varosvezetés egy

személyben akarja eldénteni, hogy mi a j6.” [39]

Mindezek mellett az is megjelent szamos sz6vegetszbogy az idealisnak gondolt
részvétel (bevonasgilkalmas technikdk segitségével valdsithatd meg (a mostani gyakerlat
tekintetben tavol all a kivanatostol):

- »[A varoskooperacié]maga az ottlet j6, csak a megvaldsitds nem volhadezt valaki végig tudna vinni
ugy, hogy tényleg az emberek, akik részt vesznek,ék tudnak, hogy mire kéne véalaszokat adni, és igy
még bevonnakket valami olyan formaban, hogy tényleg a vélemé&rykéne adni, akkor ennek lenne
értelme szerintem.” [30]

- .Mindenkit ott lehet bevonni egy folyamatba, ahowaképességei, a jartassaga, 6k telvarhatéd
reakciokészség adekvat, tehat nem tudom én, a naggyon alacsony statusz( emberek is el tudjak
mondani a tok j6 véleményiket. [...] A bevonas naggagyon gyakran formalis, ami szikségképpen
kudarcot eredményez, ugye a kudarc miatt a sZi#le&mtkialakul egy allati és ellenallas.” [31]

- .Kellene egy jo0 kis parbeszédet inditani [...] Nergeih kerekasztal és férum, hanem valami mas.
Valamiféle nagyobb nyitottsagra lenne sziikség.] [34

- .Erre vannak kilénbdz technikadk, [...] kulféldén erre bevalt gyakorlatokannak. [...] Nagyon
komolyan veszik az alulrdl jévjavaslatokat, tehat az nem fordulhat, elmi nalunk gyakorlat [...]. Ha
jon egy ilyen javaslatsor, akkor kotelesek érdemi@aszolni ra, pontrél pontra, mindegyikre, és meg

kell adni a viszontvalasznak a letsdgét is.” [48]

Méar a technikdk emlitése kapcséan is lathato, haggrantetteknek nincsenek konkrét
tapasztalatai olyan folyamatokkal kapcsolatban, lgmhket idealisnak gondolnak. Mindez
egeészen vilagosan megnyilvanult abban, hogy sz@setben ugy érveltek az interjaalanyok
a (nagyobb) részvétel mellett, hogy a javasolt @sdk, megkozelitések a képességszemlélet
alapjan értékelve még nem jelentenék a részvétgletges lehéiségét. Sokszor a megtev
(nem deliberativ, a részvétel alacsony fokozat@iélb) technikék jobb alkalmazdsa mellett
ervelnek (pl. lakossagi forum, keéidezés), nem reflektalnak a szakérhatalom és a
kozvetlen részvetel / képviselet utjan toitémeszvétel dilemmajara. Mindez azt is jelenti,
hogy ha térténnének is valtozasok, de azok ezéturdiss mentén indulnanak el, akkor az
konnyen lehet, hogy a részvétellel kapcsolatos hijdéndarcokat és szkepticizmust

eredmeényezne:
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»EZ lenne a cél: félmérni, hogy ki mit szeretnehdine egy komolyabb felmérés, egy olyan, amit &gyl
komolyan vesznek, mindenkit, kipostazni a kildenskey és megkérdezni, hogy mit szeretne, mit
csinaljon a kbérnyezetében és ezt 6sszegezni, [Edak egy jatszéteret akarnak a szomszédban vagy
valami, tehat lehetnek ilyen dolgok, de ha szeiea® a dolgot, akkor azt kell megcsinalni, és erek
dolgokat kell bevenni az IVS-be és azt mondhatthwwgy x év alatt, amit lehet azt ezek kozil
megvaldsitani, na hat ez egy idealizalt allap&0][

»+Ahhoz nyilvan be kell vonni sok mindenkit, nyilvazért van itt egy gazdasagi Kamara, hogy képeselj
a cégeknek az érdekeit, a Kamara a maga médjagyexiszik is.” [32]

.Hat, én hive lennék annak, hogy megkérdezziik asgkgot, mint maganszemélyeket, és mint
véllalkozdkat is arrdl, hogy mit gondolnak, hogyatak a fejtdés lehdiségét. [...] Pécsett nagyon sok
intelligens ember van, és jo0 6tleteik vannak. [..dyEészt nyitnék egy online fellltetet és odatennék
harom-négy j6 szakembert, akik feldolgoznak ezeketotleteket, odatennék mérndkot, odatennék
gazdasagi szakembert, odatennék teleplléstinesetleg, szociolégiai vagy egészségigyi terileten
dolgozé embert, hogy a szakemberek, tehat nenikpusitk, a szakemberek, akiknek ez a szakmdkik,
sZirjék meg ezeket a beérkedtleteket. [...] Attdl fuggen, hogy ez milyen tipusu javaslat, kilénbséget
tennék a varosfejlesztési és egyéb innovaciosefitletzott. [...] Amelyik olyan, hogy kifejezetten
varosfejlesztési oOtlet, azt elvinném a Pécsi Véajtesztési Nonprofit Zrt. elé, hogy akkék illetve a
politikusok foglalkozzanak vele, ami viszont innoi@ otlet, azt viszont elvinném vagy egy szellemi
termékvédelem iranyaba, vagy létrehoznék egy alyan open lab jellegjdolgot.” [33]

,El6sz0r [...] figyelembe [kellene] venni akar kézmeghallgatason, akar lakossagi fékamoa
varoslakok igényeit. Nyilvanvaléan e mellett vanyegzakmai vonal. Gyakorlatilag azokat a
konferencidkat kellene lefolytatni egy ilyen esesndmpcsan, amiket szerveznek civil szervezetek,
szakmabeliek részvételével - nyilvan a szakmai poeokat figyelembe véve.” [39]

-EU-nak is tok igaza van abban, hogy a horizontivertikalis partnerség kapcsan a léfegszélesebb
koroket be kell vonni, addig gy hasznaltam a dtaldereket, mint hogy akkor az érintetteknek egésze
egyszeiien azon raciondlis ok altal is vezérelve, hogy gualsitast nem fogjak szétganyolni.” [41]

,Ugy gondolom, hogy a normalis képviéed valasztoival egyeztet, igazabol legalabbis roimiélez elég

erés elvaras.” [42]

A zart és hivott terekhez képest természeliszgr joval kevesebb szOvegrész

foglalkozott aszerzett terekkel kapcsolatos idedkkal. Egyrészt asteljesebb (mozgalmi

jellegi) alulrdl szerveédés fontossagat vetették fel (akar apellalva atikaii érdekekre).

Masrészt megjelent az a vélemeény, miszerint a hsdjitikanak feladata volna az alulrdl

szervedds folyamatok segitése, a szerzett terek |étrejoktémegkonnyitése:

JEn azt latom,[ami itf] mikkodhet, ez a mozgalmi jellégdolog. Tehat nincsenek konkrét jogi kereti,
nincsen bejegyezve, nincs ko#gdse, nincs valasztott vedgd, nincs klubtagsaga, nincs tagdija,

gyakorlatilag egy teljesen alaktalan szetd€s olyan, mint a ,Critical Mass” [39]
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- »Mert ha ki tudjuk alakitani azt az igényt [...] a &kparosokban, akkor nyilvaék olyan béazist
alkothatnak, amit szivesen véalaszt a politikus sekées kampanyaban témaként. [...] Es azért fog
szbba allni kerékparos civilekkel, mert azt gonalofjogy e mogott tomeg all.” [39]

- »A politikanak ezt kellene generalnia, megkeresttikat az embereket meg azokat a kis csoportokiat, ak
erre képesek és nem az, hogy most milyen vallagiimilyen politikai beallitottsagl, hanem egyaltalan
hogy akar-e valamit csinalni, és akkor azt mondhagy akkor én akkor képvigdént vagy akar egy
nagyobb forumként vagy polgarmesterként odaallokémés akkor csinaljuk és csindljatok, és baromira

nem érdekel, hogy kire szavaztal és melyik templiilbsz be.” [10]

8.4. A részvétel korlatait megszurtdéblyamat

Az idedlis folyamatrol alkotott elképzeléseknekelminszelien része, hogy a részvételt

korlatoz6 ,atvaltasi tényék” megsiintetése. A 7. fejezetben részletesen elemeztik a

részvétel korlatait (eét a 7.4. alfejezet leltarszerfelsorolast is kinal). Az interjualanyok,

mikdzben az altaluk idedalisnak vélt folyamat 6ssw@tél beszéltek, igen gyakran emlitettek

olyan témékat, amelyek tulajdonképp a kordbban @sitott atvaltasi tényék lebontasarol

szolnak. llyen értelemben ezek utat is mutatnaklealisabb részvétel felé vedait konkrét

Iépéseivel kapcsolatban. A vonatkozO szovegrészekalabbi szempontokat kinaljak e

tekintetben:

- ne akkor kezdjenek kapkodni, amikor méar pélyazaté& van. Akkor mar nem lehet
érdemben lefolytatni a részvételi folyamatot

- folyamatossag

- a tervezés és a megvalositas kozti tenyleges Kapcso

- hosszabb folyamat

- érdemi tajékoztatas

- érthet nyelvezet

- rovid de tartalmas dokumentum, amit ,élmény lenivasni” [4]

- a hianyzé kommunikacids csatornak kiépitése

- pozitiv visszacsatolast adni a varosnak / apparatyda lépnek egyet j6 irdnyba

- elékésziteni, munkat tenni bele
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A részvétel korlatainak meggztetése

A részveétel keretei

,Csak ugy lehetne, hogyha megvolna, hogy a k6zéhém mit szeretnénk és akkpr
bevonni idben az embereket és nem Ugy, hogy most megvana@gyzat, kiirta
kormanyzat, és akkor puff, nekivagunk, mert ott m@em tudod bevonni
lakosséagot, meg a civil tArsadalmat, egy$zemincs ra id.” [10]

.Szerintem talan sosem lehet igy elengedni a-asisdmnak meg a varosrésznek a
kezét. Es ez a jelenlét programot meg a jelenietolyamatosan tartani kell és igy
ez adja is, hogy egy ilyen hosszl-hosszi-hosszéllfmtolat, amit nem szabad
megszakitani és igy nem szabad azt gondolni, hogy-ha még igy meg is allngk
bizonyos pillanatokra a folyamatok vagy a kdzosdpkodas vagy néha mi is igy
azt gondoljuk, hogy megalltunk. De szerintem igwisszagondolva azért vannak
mar elért kisebb célok, amikbaztan van a nagy cél.” [13]
.Meg kellene teremteni azokat a csatornakat, ahol akar, az tudjon valamit
csinalni, véleményt nyilvanitani.” [25]

A folyamatok
menedzselése

.Sokkal inkabb tarsadalmasitanam ezeket a dontgsedeat ehhez egy nyugodt
tervezési szakasz kellene, tehat nem ripsz-ropstedi) mert ez egy maceras dolag,
ha kiviszem a tdmegbe a gondolatomat, mert nenméktdozza, tehat ez egy
bizonyos tudas. Nekem le kell tudni forditani amay@gyszedr tomondatokra,” [1]
,Hogy kellene egy olvasmanyosabb valami, egy kitosabb valami, hogy mit
akarunk [...], folrakni az [...] internetre, hogy laksaz emberek, hogy na ept
akarunk, azt akarunk; a mai vilagban egy ilyen igeaftervezés nem egy bonyolylt
dolog.” [15]
.,Mondjuk a helyi sajt6 az ebben fontos szerepeizfgatna, de nagyon kevés anyag
van a helyi sajtéban arrél, hogy milyen fejleszkésannak, tehat egy-egy ilyen
hirként félmerdl, hogy amikor az intermodalis palgmarnak a tervezése elindult,
akkor az igy volt 1-2 napig a sajtdban, vagy derilmyomonkdvetés legyen arrél, hat
én[...] nem latom.” [7]
»,Az intermodalis palyaudvar kapcsan volt 2011-beagyw 2012-ben egy valam
nyolc-, vagy kilencezerss lakossagi folmérés a kozleked#sna ennek az adatai
viszont nem tudjuk, hogy hol vannak, azt tobbszértlk, hogy tok j6 lenne
nyilvanossagra hozni.”

~Egyensulyra torekedjink, megvalésithaté legyergkat a problémakat kezelju
amik tényleg az adott varosrészben adottak és ne dlgldban beszéljink
dolgokrdl. Mert annak az a vége, ha altalaban mknddamit, a végrehajtok az
csinalnak, amit akarnak. Gyakorlatilag nagyon flgyek arra, hogy azok
konkrétumuk amit leirunk, azok konkrétan a varosbpfmajanak megoldaséara
irdnyuljanak.” [20]

»[A stratégiai dokumentungz legyen olyan, ahol mindent el kell olvasni.” 32
.Szerintem nagyobb bizalom kiépitésére és nyitgtes&an szikség.” [34]
.-Hogyha a jo példakat lehetne tovabb vinni, aklkaddéan az volna, ami leginkabb erre
szoritana uténa a tobbieket is. [...] Meg kell dinségy kicsitdket, hogy ezt milyen
jol csinaljak, hogy ezt megkérdezik és masok nerdae$k mennyire jok, na azuta
tovabbgyiriizik és akkor legkdzelebb is meglesznek hallgatvaralzerek.” [35]
.,Nem kell Nobel-dijasnak lenni ahhoz, hogy ezelofgdk atlathaték legyenek, nem
kell duplaagyunak lenni ahhoz, hogy ezek megéfkhétgyenek, ezek nagyon |s
j6zan paraszti ésszel megérthetolgok. [...] Az lenne a szakember dolga, hagy
leforditsa olyan magyarra, amit egy érettségizetier megért.” [45]
~Tehat a tarsadalom bevonésa, de [...] neéké&izitetlenil, hanem sok munkaval,
atragott anyagok kézreadasaval; olyan anyagokkateaodafigyelnek az emberek
[45]
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9. Osszefoglalas

A tanulmanyban a megyei jogu varosokban vizsgaleukhelyi fejlesztések folyamat
aspektusat. Harom megyei jogu varosban (Kecskelasts és Szeged) végeztink 2015 és
2016 soran interjuzast a helyi fejlesztések étijgiekbreben. Az elkészilt 49 interju szé
szerinti atiratat kvalitativ tartalomelemzés Gtglemeztik, ahol a kédokat deduktiv uton, a
képességszemléldib szarmaztattuk: értékek, zart tér, hivott tér,raett tér, a részvétel
korlatai. Ez kiegészilt egy hatodik koddal (idedbs/amat), amely arra adott lelds€get,
hogy a szerepk altal idealisnak tartott folyamatot 6sszevessuk@esseégszemlélet érveivel.

Az elemzés sordn &o6zugyekben valé részvétel tényleges leléstgét allitottuk
k6zéppontba, azaz vizsgalatunk nem Olelte fel aessfgszemléleagency fogalméanak
valamennyi 6sszetéjét. Azt, hogy az egyes szervezetek sajat ,normaddesik” kapcsan
milyen lehetségekkel és korlatokkal szembesilnek (pl. egy hdtia mi akadalyoz abban,
hogy proftabilisen termeljen; az 6nkormanyzatot aahhbhogy az egészségiigyi ellatast
megszervezze és menedzselje) kivil maradt vizsgsédakon — illetve csak olyan szintig
erintettik, ahogy ez a kdzugyekben valb részvéeglarieséhez szikséges volt.

A képességszemlélet nem egy zart mdédszer, améhg eldoot Iépéssort kinal az
elemzéshez. Inkdbb abban nyujt segitséget, hogkémtigekintsink a helyi fejlesztési
folyamatokra, ravilagitson a korabban fogyelmenikikagyott (de a jéllét szempontjabdl
relevans) aspektusokra és segitsen fokuszt talédgy véljuk a képességszemlélet
segitségével sikerilt ramutatni a helyi fejlesztési  folyamatok  mogotti
értékelkoteleddésekre (amely toébbnyire nem része az ilyen jéllelgmzéseknek), illetve
arra, hogy a részvétel / agencia megértéséhez sagynéeg kell érteni hogy (a) hogyan
formaldédnak a részvétel keretfeltételei és ebbeditkvan beleszélasa, masrészt, hogy (b) a
kialakitott részveteli terekben milyen téngykzakadalyozhatjak a szeréget abban, hogy

valéban élhessenk a részvétel elvi I6bégével (a részvétellel, mint eszkdzzel).

9.1.Ertékek a helyi fejlesztések kapcsan

Az interjuk alapjan a helyi szerépl nem egységesek a tekintetben, hogy a helyi
fejlesztéseknek milyeartékelkoteledidésekmentén kellene folynia. Az interjlink alapjan a
szerepbk jelents része tart fontosnak olyan értékeket, mint a teetimtosag, az

emberkozpontu fejlesztés, a tarsadalmi igazsagosssgy a helyi tudas fontossaganak

elismerése. Ugyanakkor jelenleg nem ezek az eértélakitiak a fejlesztés gyakorlatat.
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Legjobb esetben is csak retorikdjukban, Kkilresitxanak ezek jelen a fejlesztési
dokumentumokban. A helyi fejlesztés érdemi hasaiabamos csoport nem részesiil.

A fejlesztés gyakorlatat ehelyettyy sajatosan kefis értékelkotelessésiranyitja: (1)
egyrészt felfedezh@t olyan,mainstream” értékek, mint a ,nagy megoldasok” keresése, a
nagy szeregpkre iranyitott figyelem, a jévedelmternéeképesség (versenyképességjeebe
helyezése mas aspektusakkal szemben, dominanskr§ply feldolgozdipar, EKF) kijeldlése.
(2) Méasrészt talan még azoébbinél is nagyobb jelefsége van egyfajtgpragmatikus
hozzaallasnak azt fejlesztjik, amire pénzt adnak; vagy amibenkanyzat, vagy az orszagos
partpolitikai iranyvonalak szamunkra kijelélnek dfietlentl attél, hogy ez a telepllésnek
érdeke-e vagy sem). Legjobb esetben a helyben doako gondolt fejlesztési Gtleteket
megprébaljak ,alruhaban” ezekhez az iranyokhozitgak

Emellett hatarozottan megmutatkozott a dontésha@aldmmal biroknak egy sajatos
potiélagos motivacidja: advid tavu politikai el 6nyszerzés(amely a politikai értelemben
latvanyos akciok felé tolja el a helyi fejlesztésljetve a szerepk észlelése szerint
markansan jelen van korrupcid, amikor az egyéni hasznoszerzés motivaciéja vidagoa
kozérdek elé kerul.

A részvétel értekességkapcsan szintén megoszlottak a vélemeények. A helgsztés
szamos érintettje szamara dnmagaban is értékeszeétél lehdisége (igy a helyi fejlesztés
folyamata az eredmérdjtfliggetlenl is értékelés targyat képzi). A széskpgy masik része
szamara a részvétel mint eszkdz birt jélsdggel: annak segitségévebrsbzdhatjak az
altaluk értékesnek tartott fejlesztési kimeneteket.

Ugyanakkor nem minden szerémzamara kivanatos a szélesiki#szvétel. Akik ezt
az allaspontot képviselik jellerben a helyi fejlesztés zart terének szeiéflazaz (politikusi,
apparatusbeli, vagy szak@értpozicioja alapjan)ék maguk aktiv részesei a fejlesztési
folyamatoknak. Azaz valdjaban nem talaltunk olyatemenyt, amikor is egy szeré sajat
részvételét ne tartotta volna értékesnek. Valbjabaészvétellel szembeni negativ attitd
mindig masok részvételére vonatkozott— radadasul tobbnyire az elfoglalt hatalmi

pozicioknak megfeléen (kit képviselne, laikus stb.).

20 Fontos hangsulyozni, hogy a zart tér szeiidfziil messze nem mindenki van a széleg készvétel ellen.
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9.2. A részvétel tényleges letisége

Elemzésink megmutatta, hogy a helyi fejlesztéstadtjai nagyon kilénbdr lehetséggel
rendelkeznek a tekintetben, ha@ignessé/alhassank. Mikbzben a részvétel elvi Iésépe (a
korlatozas hianya) nagyon sok szebemzamara adott, valojdbaa helyi fejlesztés
érintettjeinek tobbsége szamara a részvétel tényleg leheésége nem &ll fenn Nem
egyszeiien arrél van sz, hogy a hivott terek nem toltikiungkcioikat, vagy hogy a szerzett
tereket nehéz Iétrehozni, vagy abbdl kiindulva statyakorolni. Az érdemi agencia még a
zart tér szereplnek jelends része szamara sem valdodi léséy.

A helyi fejlesztési dontések valdjaban nagyon kevéserepb részvételével, a helyi
szerepbk szamara tobbnyire atlathatatlan és befolyasolhatidan csatornadkon keresztiil
szuletnek

A hatalom szintjeit vizsgalva elmodhato, hogy a helyi fejlesztésekyeni jelends
befolyassal vannak a nemzeti szinten (részint an&oyzat, részint az ahhoz igazodé
intézmények altal) hozott dontések. A globalis sZmultinaciondlis vallaltok és az EU)
befolyasat joval kisebbnek észlelik a szefkplA fejlesztés nemzeti szibtrérkez kereteit a
helyi szereglk tobbnyire inadekvatnak talaljak, amely inkabbraléatjak, mint segitikket.

A hatalom formai kapcsan ki kell emelni eejtett hatalom hatalmas jeleségét. A
szerepbknek szinte egybehangzé észlelése volt, hogy aelfgs/ kérdések nagyon jelént
része nem a formalis és tébbé-kevésbé atlathatdornaon keresztil zajlik. Nagyon sok
esetben meég a hivott és szerzett térben is ateftietli fomak hasznalatat tartjak az érintettek
célravezeainek. A rejtett hatalomhoz valé hozzaférés szorszéfsiggésben all a gazdasagi és
a politikai hatalommal.

A zart tér elemzésének egyik legfontosabb tanulasaga, adwlyi fejlesztés formalis
intézményei a szere@k elmondasa szerimem toltik be funkcidjukat (részben, vagy
gyakorlatilag egyaltalan nem). A deliberativ réseien alapulé helyi fejlesztéssel szemben
tobbnyire felhozott problémak, igy igerbden érvvé valnak, hiszen a képviseleti és székért
hatalmon alapulo status quo samik mikddoképesnek.

A képvisebtestilet sem az értékek megvitatasanak nem képeeszt, sem a szakért
tamogatassal hozott .feted dontéshozatal” nem érlietetten niikbdéseben. A végletekig
lecsupaszitott intézmények (pl. igazodas az orszagartpolitikai irdnyvonalakhoz,
frakciofegyelem stb.) az informéacios bazist miniisra stikiti. A képvisebk szite teljesen
informalatlanok amikor dontést hoznak. A meghozdintések (pl. az elfogadott helyi

fejlesztési dokumentumok) csak kis részben forrkadjdhelyi fejlesztési dontéseket. Azok
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kiszamithatatlanok, otletszmk (részint az orszagos elképzelések lekdvethetefiéiozasai
miatt). A tadmogatd szakék arrél szdmolnak, be, hogy a szédmukra adott Kerete
akadalyozzék a szakmai munkat (még ha teljesenisitghetetlenitik el).

A fejlesztési tervek kialakitasa kapcsan éltéivott tereket alakitanak ki a nevesitett
partnerek és a lakosok részére. Ezekben a hivelthien a szerefk széles kdre szamara
adott a részvétel elvi leRietege, amely azonban nem valik tényleges szabadsagga

Val6jabanezek a terek jorészt nem toltik be adlik elvarhato funkcidkat. Egyrészt
alapveten a helyi fejlesztési dokumentok készitése kappgsamek létre. Ahogy a fejlesztés
egyre konkrétabb lépések felé halad, dgyek el a részvételi elemek. Masrészt a székepl
(az ebre kijelolt keretek mellett) a részvétel nagyoncatmy fokozataival talalkoznak e
terekben. A lakosok esetén a részvétel hianyaenai mdodok (manipulacid és terapia)
mellett leginkabb az informalas jelenik meg. A retett partnerek esetén belép e mellé a
konzultacié meghatarozé elemként. De még ez is assimbolikus részvételt testesiti meg,
valodi biztositékokat nem kinalva.

Azaz az érintettek altalanos észlelése az, hogyvatthterekben szdmukra részint
alkalmatlan keretek kozott, biztositékokat nem kKin&s a deliberaciot nélkilézmodon
vitathatnak meg olyan tgyeket, amelyek szerintli rze helyi fejlesztések leglényegesebb
momentumai. A szempontjaik tényleges érvényesibksatleges. A meghivas csupan a
megvitatasra szél;a dontéshozatal, vagy az &lks kapcsan nincs tényleges befolyasolasi
lehetiseglk.

A hivott tér niikddését a tervéi oldal sem feltétlendl tartja megfebelek (bar ebben
megoszlanak a vélemények). Sok tekintetben a ténadal a meghivottakhoz hasonl6an
csalodott a folyamatokkal kapcsolatban (akar a Ikdvikapott keretek miatt, akar a
megvalosult részvételi folyamatok sikertelenségeatin ez utobbit sok esetben a
résztvewkhoz kotik, pl. nem konstruktiv, laikus stb.)

Nagyon fontos Uzenete az elemzéslinknek, hogy az#rgs helyi dontéshozai oldal
részvétellel kapcsolatos szkepticizmusa sok tefiate korabbi tapasztalatokbol épitkezik.
Ugyanakkor ezek a tapasztalatok olyan eszkdzoknagsabol erednek, amelyek a részvétel
nagyon alacsony fokozatait kinaljak, szamos folyameadzselési hibaval birtak és a
résztvevk kevés tapasztalattal birtak a részvétel kapcgaaz ezek ,érvényessége”
alacsony.

Mindezek alapjan a helyi szerégl gyakran alternativakat keresnek a hivott térrel
szemben. Egyrészt van, aki nem kap meghivast. NS szerepk jelents része

elégedetlen a hivott terekkel. Ugyanakkor az intelapjan aszerzett terek kialakitasa
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nehézkes, kivaltképp pedig az innen kiindulé téggte hatasgyakorlas (jollehet nem példa
nélkuli).

Mindezek alapjan a szerégkt szamtalaratvatasi tényesd akadalyozza abban, hogy
részvétellel mint eszkozzel valéban élhessenek. k&fdsfogalmazva a helyi szerégl
szamara nem all fenn a részvétel ténylegesdebge.

A tanulményban leltart készitettlink e korlatozoyeaikrol, amelyek kijeldlik a helyi
fejlesztés folyamataspektusaval kapcsolatos beaxask pontokat. Aészvételt korlatozo
tényeadk egyik jelends csoportja arra vonatkozik, hogy a részvétel tetekt keretei nem
megfelebek a szerepk szamara (és nem all médukban azokat alakitanRorfatok masik
jelents csoportja pedig a részvételi folyamat nem melffeleltara vonatkozik.

Ennek megfelélen nem csoda, hogy jelést szerepet kapnak a részvétel ,mentalis
koratai”, azok az oOnkorlatoz6 mechanizmusok, anmelg@én a szerefhk sajat magukat
tartjak tavol a részvéteélt (pl. tavol all lem, ugysem fognak meghallgatni, kellemetlen
élmeény lesz, csak ki akarnak hasznalni).

Osszességébena helyi fejlesztéssel kapcsolatban a vizsgalt sidvan nem
beszélhetiink valddi részvétdlr A részvétel terei formalisan Iétrejénnek, a ktokasoktol
valé mentesség a szeré@pljelents részére fennall. Am a részvétel terei nem vakmak
agency valddi terévé; nem tdltik be funkcidjukatnsaz értékek nyilt megvitatasa, sem az
érvényes tudas kozos megalkotasa kapcsan.

Ennek alapjan a helyi fejlesztés folyamatanak @naigplasara volna szikség. A
fejlesztési folyamat jelen formajaban ugyanais waanyi résztvely szamara kellemetlen
(rossz érzést okoz); még ha kiulénbakokbdl kifolydlag is (tbbbletteher, feleslegeskaisz,
kirekesztettség, a beletett munka értelmetlen vetite). Emellett valamennyi szerépligy
erzi hogy keveés a rendelkezésre alld éd tul kicsi a folyamat feletti helyi autonomia.

A mostani fejlesztési folyamatok nem csak a kepgssEmlélet, de a szerékldont
tobbsége szerint is igen messze van a idealist@. idealis folyamatrdl alkotott
elképzelésekdl a helyi szeregk tbbbsége jéval szélesebb kprés érdemibb részvételt
szeretne, ahol a szeré8kl valos jogositvanyokat kapnak a folyamat soran. hélyi
szerepbkben (beleértve a lakosokat is) a sikeres heljeseiéshez sziikséges tudas hordozoit
latjak. Es olyan alapértékeket helyeznének kdzéjyomint az ember-kdzpontu fejlesztés, a
tarsadalmi igazsagossag és a fenntarthat6sag.

Ugyanakkor ki kell emelni, hogy a szeréplelents része ugyanugy kevés tudassal és
tapasztalattal rendelkezik a deliberativ részvé@mbcsan, mint a tervék. igy amikor

nagyobb részvétel mellett érvelnek sokszor olyarridkakat és folyamatokat emlitenek,
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amelyek a képességszemlélet alapjan nem hoznamadi vaszvételt. Amennyiben a valds
valtozasok e diskurzus mentén indulnak el, ugy azwétellel kapcsolatos tovabbi
kudarcélmények varhatdak.

A valtozast igénylkkel szemben all a szeréglegy masik kére (jellenten a mostani
hatalmi kézpont tagjai), akik nem tartjak kivanaals az ilyen iranyd elmozdulast. Eibls
latszik, hogy a helyi fejlesztési folyamatokbantédé elmozdulds nem egysfen egymas
meg nem értésébfakad, és nem is egys#en ,szakmai kérdés”, hanem hatalmi kérdés. Az

elmozdulas megldvhatalmi poziciokat kezdene Ki.

9.3. A helyi fejlesztés néhany elméleti alapvetésémagandolasa

Az eredményeink lehété teszik, hogy reflektaljuk a helyi fejlesztéslgmadalmanak néhany
alapveb terlletére, mint: (1) a helyi fejlesztések szefep(2) a stratégia szerepe; (3) a
fejlesztésre vonatkozo tudas és a dontéshozataings.

(1) A helyi fejlesztésekkel kapcsolatos gondolkodssk esetben hatarozottan
szektorokhoz és szintekhez kotisaerepbket. A helyi szerefiket altalaban szektorokhoz
kotve szokas felsorolni (pl. helyi kormanyzat, aédbzasok, igynotkségek, civil szervezetek
stb.) (pl. Swinburn et al 2006; Lengyel 2010, Bagmn62011). Elemzésiink szerint e
kategoridk pontatlanok és nem segitik a helyi $efiések dinamikgjanak megértéseét.

Elemzéstnkben (bar voltak tipikusan civil, vagyveabi témak, perspektivak), nem
elsssorban a szektorhoz val6 tartozas mentén valtakaszénterjialanyok interpretacioi. A
hatalmi (déntéshoz6i) kdzponttol vald tavolsag -eliyel Maier (2001) jellemezte a helyi
fejlesztések szerefit — mar tobb eligazitdst adott, de még ez is swhtqgn félrevezeéinek
bizonyult. Példaul a zart tér egyes tagjainak pekpaja nagyon kozel allhat bizonyos civil
szervezetek képvisighek szempontjaihoz. Avagy egy-egy ko#dpsi tag, vagy
véllalatvezet interjujdban egyszerre voltak jelen ,politikusi” Jvallalatvezebi” és
»allampollgéari” perspektivak.

Valgjdban a szerefiket komplex viszonyulasokiizik egyszerre tdbb szektorhoz is,
kulonbo® (néha akar egymassal ellentmondasban allo) saeseps betdlthetnek, és
egyszerre befolyasoljak viselkedésiket egyénirt@lalgari, fogyasztoi stb.) és szervezeti (pl.
vallalati-, vagy partérdek) motivaciok. Képviseks képvisél, vallalat és vallalat, civil és
civil kbzott ég és fold lehet a kiilonbség. Ugy uiklp helyi szerepkrol kialakitott precizebb
kép — pl. amilyet Avelino és Wittmayer (2016) jastignas tertleten — alapwefontossagu

lenne a helyi fejlesztési folyamatokkal kapcsolalmséletalkotas szamara.
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A szerepbk elvalnak a formalis-informalis, profitorientalon-profit, kbzintézmeény-
maganintézmeény dimenziok mentén, de ezek kozo#réshk is vannak. Jellemsbiket
tovabba a hatalmi kézponttdl valdé tavolsag, de kerhet a hatalom lathato, rejtett és
lathatatlan formai kapcsan. Emellett a szdflegonyolult és valtozatos hatalmi viszonyok
részesei, amelyek jeldisen hatnak tevékenységukre (és ez sokszor fliggatl&arabbi
dimenzioktdl), pl.: szakéftlaikus, munkaltato-munkavallald, féitt-fiatalkort, tébbség-
kisebbség, férfi-6, gazdag-szegény, kicsi-nagy.

(2) A helyi fejlesztés elmélete szereinthalyi fejlesztési stratégiakcélja, hogy a
szerepbk ersfeszitéseit koordinalva és koztik szinergiaklateldbzva lehéivé tegye az
értékesnek tartott vizio elérését (pl. Swimburn at 2006). A stratégiai szemlélet
nyilvanvalban a multbol épitkéz allokativ. megkdzelitésen, illetve az ad hoc
beavatkozasokbdl eréd ,hatékonysagveszteségen” akar tullépni. A stratéggyik
legalapveibb feltételezett tulajdonsaga, hogy a helyi széieglsérletet tesznek arra, hogy
megvalositsak.

Az empirikus elemzés azonban jeltssegn arnyalta ezt a képet. A szeéépek
gyakorlatilag egyontétvéleménye, hogy a stratégia alig van (vagy egitaincs) hatassal
helyi fejlesztési gyakorlatra. Ezzel egyitt betblzonyos funkcidkat, igy tartalma nem
teliesen indifferens. Példaul hivatkozasi alappdhatd (a ,megfeled” részekkdl lehet
szemezgetni; a nem kivanatos oOtletek hiteltelettikhsegitségével); a ra épiulszintén
jogszabalyi kotelezettsegbered) koteled feladatok teljesithék segitségével; intellektualis
kaland; a tervezési folyamat valos politikai tastamal bir stb.

Ezzel egyutt a tervek funkcibja igazan akkor éhraeg, haa helyi fejlesztés céljaval
kapcsolatos narrativakkal egyutt targyaljuk. A szerefik nagyon jelerdis része (és koztik a
zart tér szereplnek talnyomo tébbsége) a helyi fejlesztést a kisijbvo fejlesztési forrasok
elkoltésének folyamataként értelmezi. Azaz a hetgrepbk ,mindennapi tevékenységének”
eredménye (még ha a vizié irdnyaba is mutatna, gdgndéssal szinergikus hatasokat
generalhatna is) nem része a helyi fejlesztésneltyi Hejlesztés az, ami erre szanhato
k6zpénzekdl jon létre, tehat szikségs#en jOl elhatarolhatd kezdettel és véggel rendélkez
projektekisl all.

Ez alapjan mar nem meglgphogy a helyi fejlesztési dokumentumok legfontdsab
eleme az interjuk alapjan a bennik szdrgmiojektlista. E projektlista azonban jorészt a
tervezési folyamattél fliggetlentl kertl bele a dolemtumba (jeles részben hattéralkuk,

rejtett hatalmi formak és a nemzeti szint belesanak kovetkezményeként). Mindez a
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képességszemlélet fogalmaival leirva egy sajatedtasi ténye&, amely a helyi fejlesztési

dokuemtum mint eszk6z hasznalatat korlatozza.

Mindez azt is maga utan vonja, hogyszerepbk szemében nem az az igazan
lényeges mozzanata a helyi fejlesztéseknekhogy mi van a helyi fejlesztési
dokumentumokban.d& nem is a dokumentumok tervezési folyamata kéepesavétel igazan
lényeges terét. A szerépl tbbbsége szamara a helyi fejlesztés valdésagaopekpek
megvaldsitdsa kapcsan mutatkozik meg. Ezzel kegttswl viszont a részvételnek sem a
hivott sem a szerzett terei nem igazaikaunek.

(3) Az ebzb két epibelem attekintése is szikseges volt a harmadik egrirkivant
terllet: a fejlesztésre vonatkoz6 tudas és a dontéshotzataszonyanak elemzéséhez. Az
altalanos elképzelés szerint a helyi fejlesztédekiapcsolatos tudas @lllitAsa szakédt
feladat, amelyet a szakéktakkor tudnak jol ellatni, ha (a) ehhez megi&ddl a keretek, pl.
van ra elég id; (b) a politika nem avatkozik kdzbe. A szakédlapvebten javaslatokat
fogalmaz meg (pl. szcenéridkat vazol fel), ezekikdzpolitikai dontéshozénak a dolga, hogy
valasszon — a politikai szintéren. A szaéiemunka mirdségének tehat egyrészt az arthat ha a
politika beavatkozik, masrészt az, ha a laikus 92k (neki maximum a politikai szintér
befolyasolasaval kellene foglalkoznia).

Elemzésiink megmutatta, hogy ez a kozkeletlekedés igen mélyen gyokerezik; sok
szerepd gondolkodasaban visszakdszon, és igy alakitj@vékenységiket. Ugyanakkor a
valésag e képnél joval arnyaltabb, és mas intexpi@it (akar ugyanazoknal a szefi@nél
is) ellentmondanak e konvencionalis képnek.

- A szerepbk valdsagat az az élmény uralja, miszerit a pdalitdzintéren a szakmai érvek
sokszor suket fulekre talalnak; ott szakmaiatlantégek szlletnek. Nagy hangsulyt
kapott a megszoélalasokban a szakmai vs. politikafliktus. igy nem csoda, hogy
nagyon sok szereplzért emelt sz6t, hogy nagyobb hagsulyt kapjansgaamai ervek
a fejlesztések soran.

- Ezzel egyutt nem kééjelezték meg a szakmai és politikai szinteret alsZb mély
arkot. Ugy vélték, hogy a szakéirimunka vége a javaslattétel, csak kar, hogy ez nem
kap kelb teret a dontashozatal kapcsan.

- Az érintetti szerepek koruljarasanak viszont igagyntanulsaga, hogy ez a hipotetikus
szerepd, aki a dontéshozatali szintéren hangot adna anszakrveknek (a policy
maker?) nem létezik. Valéjaban nincsen ilyen sZéregaldjaban ha a szakékt nem

vesznek részt a dontéshozatali szintér ,politikaidiban, akkor maximum a fejlesztési
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dokumentumok képviselik a ,szakmaisagot” — alikiiszont kidertlt, hogy (a) senki

sem olvasséket; (b) nem igazan alakitjak a val6sagot.

A helyzet viszont még ennél is 6sszetettebb, |bdakét tertleten. Egyrésatpolitikali
szintér szelektiven felhasznalja a szakdiit érveket — azokat amelyek alatdmasztjak
mondanddjat és hiteltelenitik az ellenfelek allag@d. Az egyeb érvek, dilemmak pedig
egyszeiien eltinnek a sillyes#ben. llyen modon a szakértallasfoglalasok (ha még oly
semlegesnek is szantéket), a politikai jatszmak részevé valik. Senki nearad semleges —
jOllehet érveit lehet, hogy nem szandékainak metgéh fogjak hasznalni.

Masrészt a szakéit oldalon létrehozott tudas semlegessége nem tartfedtevés,
amellyel bizonyos sikon maguk a szeéépis tisztaban vannak (igy részint ellentmondva a
szakmai és politikai elkilonités kapcsan sajat rkagk). Egyrészt szamos interjualany
ravilagitott arra, hogy a szerél kezében meglév ,helyi tudas” becsatornazasa fontos
feladat. A helyi fejlesztésekkel kapcsolatos éresnyudas éhllitAsa nem klasszikus /
kizarolagos ,szakéft” feladat. Masrészt a szakékt munkajuk soran vildgos
értékelkoteleddések mentén dolgoztak és ezt nyiltan fel is waka(pl. a részvétel, vagy a
fenntarthatosag elve mellett tették le a voksotjolAis beszamoltak, hogy ez hatassal volt a
munkéajuk eredményére. Es az is megjelent, hogyesetben pont a mogottesteltevések /
értéktartalom miatt dontenek egy-egy javaslat niefgtémellett, vagy ellen (pl. ezért
mell6zték a kis lakossagu, a lemaradokat hatrahagyo @l&épzelését; ezért nem lehetett
tobb esetben a koncepcid részéveé tenni a kormasalzdéapcsolatos részeket).

Azaz mikdzben tovabb él a modernitas egyik legadtiipb elképzelése (a szakirés
politikai szinterek elvalasztasa), a val6sag inkébp tinik Latournak (1993) ad igazat: a
fejlesztéssel kapcsolatos tudasoadlitasa, illetve a dontéshozatal (politikai) senet
sokszorosan ¢6sszekapcsolodik. A részikeagy hibrid halozat részeét alkotjak: allampolgarok
és a tudas birtokosai, illetve érvényességének téléigiegyben. Es e miiségeikben
valtozatos viszonyok résztvé@v képviseb-képviselt; laikus-szakéitstb.

A szakeérdi és politikai szintér rtkodésének igazi kerékkije nem a két felségtertilet
0sszekapcsoldédasa (az ugyanis elkerllhetetlen)enhaaz 6sszekapcsolodas tényének a
tagadasa. Val6jaban ez akadalyozza meg, hogy & fleghsztéssel kapcsolatban rég@gi

tudas j6jjon létre, és azt is, hogy ez a tudasméditiozatali folyamat érdemi részévé valjon.
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1. sz. melléklet: Interjufonal

1. Altalanos kérdések
1. Kérem, meséljen a munkajarol!
2. Hogyan kapcsolédik ez a munka a telepilés ée®h

3. Hogyan kapcsolédik munkaja a helyi tervezémptdésfejlesztési folyamatokhoz?

2. Telepulésfejlesztés- és tervezési folyamatokk#bpcsolatos tapasztalatai, beleértve az &6 ciklust
(2007-2013)

1. Hogyan jellemezné a 20145 teleplilési tervezési folyamatokat? Hogyan tuéni&kelni ezeket? Mi az,
amivel elégedett, elégedetlen? Mi az, amit hianjikrt?

2. Mesélien az ét5 tervezési ciklus (2007-2013) helyi tervezési folgairol! Hogyan értékeli a tervezési
folyamatot? Mi az, amivel elégedett, elégedetlen@azyiamit hianyol? Miért?

3. Mik voltak a legfontosabb helyi fejlesztési ken§/ségek 2014t a telepulésen? Mit gondol ezékt Miért?
Mi az, amit jonak tart? Mi az, amit masképpen lellelna csinalni? Mi az, amit hianyol?

4. Es melyek voltak kifejezetten az elmult cikR807-2013) legfontosabb fejlesztései/fejlesztdgaroatai a
teleptlésen? Mit gondol ezék? Miért? Mi az, amit jonak tart? Mi az, amit magipen kellett volna csinalni?
Mi az, amit hianyol?

5. Az eddig elmondottak alapjan hogyan érzi: a kbiakban mennyiben val6ésultak meg a telepiiléseaha h
fejlesztési tervekben foglaltak? Mit gondolddinogyan értékelné ezt? Miért?

6. Egyaltalan: mi a helyi tervezési folyamatok tinja? Mi kellene, hogy legyen optimalis esetbersgjyan
érvényesll ez az adott telepllésen? Mi e tervdalysimatok viszonya a helyi fejlesztési folyamatakRhMit

gondol erpl? Miért?

3. Tervezési folyamat, Integralt Varosfejlesztési tBatégia, Telepllésfejlesztési Koncepcié és helyi
fejlesztések: jelen ciklus

1. Kérjik meséljen a jelen tervezési periédus (20020) helyi tervezési folyamatairol!

2. Mik ezek legfontosabb Iépései, allomasai? Mitdpd ezeksl? Mik ezek efsségei? Mik ezek gyengeségei?

3. On hogyan valtoztatna e folyamaton/folyamatoktfi?az, amivel elégedett, amit hianyol/amin lehetne
javitani? Miért? Mit kellene/kellett volna On szagrimasképpen csinalni egy ilyen tervezési folyasnadn?
Miért?

4. Hogyan viszonyulnak a 2014-es tervezési folyalknat ebzs ciklus vonatkoz6 folyamataihoz? Mit gondol
errgl? Miért?

5. Kik voltak a #bb szereplk, akik részt vettek a folyamatban és befolyasditdkrvek tartalmat? Hogyan?
Miért?

4. Integralt Varosfejlesztési Stratégia, Telepllésflesztési Koncepcio tartalma
1. Mit gondol az IVS és Telepllésfejlesztési karibeprtalméarol? Elégedett vele? Miért?

2. Mi az, ami a tervek éssége? Mi az, ami a gyengeséguk? Mi az, ami Omshényzik beflik? Miért?
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