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ELOSZO

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasa merdben 0j helyzet elé allitja a magyar
épitdipart. A vallalatok, f6leg a kisebb vallalkozasok varhatdoan nagy nehézségek
aran, jelentds befektetéseket végrehajtva tudjak csak teljesiteni az EU-s joganyag-
ban el6irt kovetelményeket. Illetve az épitdipar fontosabb szegmenseiben kiszorul-
hatnak a hazai piacrdl, mivel alacsony tokeerejiik, gyenge eszkdzellatottsaguk miatt
nem birjak a versenyt a nyugat-eurdpai vallalatokkal szemben.

Ugy tiinik, hogy a hazai kozvéleményben és a politikai déntéshozokban kevésbé
tudatosult az épitdipar nemzetgazdasagban betoltott szerepének fontossaga: a mun-
kaerd-felmérések szerint az épitdiparban dolgozik 273 ezer 6, ott képzddik az or-
szagos GDP 4,6%-a ¢és az agazatban miikddo tarsas vallalkozasok szama 31 ezer.
Ehhez képest az épitdipar ,,intézményesiiltsége” gyengének mondhatd, nemhogy
0nallé minisztériuma, de elkiilonilt féhatosaga sincs, valamint az Onszervez6dd
érdekképviseletek is erétlenek. Részben ezzel is 0sszefligg, hogy eddig kevés érté-
kelhetd 1épés tortént az épitdipar EU-s felkészitésére, a csatlakozasbol eredd hatra-
nyok mérséklésére és az eldnyok tudatos erdsitésére, pedig jelentds nagysagu
foglalkoztatotti réteg sorsa fiigg tole.

A globdlis kihivasok mindegyik orszagban felerdsitették a piaci versenyt, csak az
a vallalat tud talpon maradni, amelyik gyorsan €és olcson hozzajut az 0j ismeretek-
hez, megbizhat6 piaci informéciokhoz stb. A fejlett orszagok tapasztalatai azt mu-
tatjak, hogy a versenyhatranyok mérséklésének és a versenyelonydk erdsitésének
leghatékonyabb modja a vaéllalati egyiittmiitkddés: a halozatosodas és a klasz-
teresedés. A sikeres kiilfoldi példak az épitdiparban is a kiterjedt egyiittmikodések-
re vezethetdk vissza: a tapasztalatok atadasa, az informaciok kozos gytjtése, értéke-
Iése és megosztasa, képzések és tréningek k6zos szervezése, konzorciumok alakita-
sa stb., mivel ekkor az egy vallalkozasra jutd koltség csak toredéke annak, mintha
mindent dnalléan probalnanak megoldani, illetve a piaci lehetéségek kore is kibo-
viilhet. De nem elegend6 a vallalatok egyiittmiikodése, hanem a kormanyzatnak is
céltudatosan kell 1épnie, az tizleti hattérfeltételeket tigy kell alakitania, hogy eldse-
gitse a vallalatok sikerességét: szinvonalas szakképzések, olcson €s gyorsan besze-
rezhetd engedélyek, atlathato piaci szabalyozas stb.

A fejlett orszagok tapasztalatai arra is rAmutatnak, hogy nem elegendé a vallalko-
z0k és intézmények kozott spontan kialakuld informalis halozat (amely mindenitt
tobbé-kevésbé miikodik), hanem tudatosan kell szervezni a hatékony egyiittmiko-
dési formakat. A klaszter egy olyan szervezddés, amely a fliggetlennek marado
vallalatok jol felismert és tudatosult érdekén alapuld egytittmiikodés keretét nyujtja,
¢és amely egybeesik a helyi kormanyzat torekvéseivel is. A klaszter tobb mint egy



vallalati halozat, mivel tdAmogatd intézmények is beletartoznak: oktatési, képzési,
kutatd, tanacsado stb. intézmények mellett kormanyzati szervezetek is. A klaszter
lényegében egy lokalis huzddgazat, amely egy térség gazdasagi fejlddését meghata-
rozza, részben azért, mivel a klaszter legfontosabb vallalatainak dontési kdzpontjai
is ott mikddnek (a vallalatok stratégiai dontései ebben a térségben sziiletnek). A
fentiek alapjan nem meglepd, hogy a fejlett orszagok kiemelten tamogatjak a
klasztereket, tobbek kozott az épitdiparban miikoddket is. Az is fontos, hogy a ta-
gan vett épitdipari klaszter egy-egy orszagban a foglalkoztatottak 20—25%-anak ad
munkat (ha az épitdéanyag-ipart, a tervezést, a kapcsolodo szallitast stb. is figyelem-
be vessziik).

A fentiek alapjan iidvozlendé és mindenképpen tamogatandd a vezetd magyar
épitipari cégek azon kezdeményezése, hogy létrehoztak a Magyar Epitdipar Kht.-t
a hazai épitdipari klaszter megszervezodésének elinditasara. Jelen kotet a Magyar
Epitéipar Kht. megbizasara késziilt, a hazai épitSipari klaszter megalapozasara
szolgal6é tudomanyos kutatds eredményeit 6sszegzi. A klaszterek kialakuldsa tobb
évig tart, mindegyik orszagban a helyi sajatossagok determindljak, ezért a hazai
épitdipari klaszter szervezddésének jelen periddusaban csak a koncepcionalis ele-
mek és a stratégiai 1épések attekintésére van lehetdség. A fentiek miatt nincs
,.klaszter-sablon”, hanem csak klaszter-fejlesztési ,,menii” adhaté meg, amit az
onszervezddés soran a klasztert fejlesztd kormanyzati és maganszervezetek a helyi
sajatossagokhoz igazitanak. A tandcsado szervezetek (igy ezen tanulmanyt készi-
tok) szerepe a klaszterek fejlesztése soran nem az orvosé, aki a betegség diagnozisa
alapjan az egészséget visszaado, sokszor az egyetlen helyesnek tartott gyogyszert
felirja, hanem a pszichoanalitikusé, aki a paciensével egyiittmiikodve a beszélgeté-
sek soran felszinre hozza azokat a megoldasokat, amelyek a paciensek szamara
vallalhatok, és hajlandok is azokat megvalositani.

A kotet elsé részében az épitdiparrol szold helyzetelemzést k6zoljiik, majd ezt
kovetden elobb a klaszterek elméleti hatterének felvazolasa, majd Dania, Hollandia
és Svajc épitdipari klasztereinek értékeld bemutatasa kovetkezik. Ezutan a
klaszterek fejlesztésének altalanos szempontjait tekintjiik at, végiil a hazai épitdipari
javaslatot. Nyilvan a tudomanyos kutatok javaslatai csak a dontések elokészitésére
szolgalnak, a klaszter tényleges megszervezésének operativ 1épései a klasztert alko-
to szervezetek egylittmitkddése soran formalodnak.

Reméljiik, hogy jelen munkank is hozzajarul a hazai épitdipar valos problémainak
feltarasahoz és a megoldasok kidolgozasahoz. Az épitdipari tevékenység nemcsak
egyike a gazdasagi tevékenységeknek, hanem kozgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentoségii: egyes becslések szerint a hazai vagyon kb. kétharmada ingatlanva-
gyonban, azaz épitményekben testesiil meg (a tobbi pénz és pénzjellegii megtakari-



tas és ingdsag), nem mindegy, hogy milyen mindségii ez a vagyon, meddig marad
fenn, és mennyit kell kdlteni a javitasara, mennyire korszerii és kdrnyezetbarat (€s
egészségbarat) stb. Az EU-bol jovo tdmogatasok jelentds része az elmaradott térsé-
gek fejlesztésére szolgal, cleinte fOleg infrastrukturalis beruhdzasok valdsulnak
meg. Nyilvan joval gyorsabb lesz ezen térségek fejlodése, ha a helyi épitdipari
cégek kapjak a megbizasokat és a képz8dé nyereség a térségben maradva ujabb
munkahelyeket generalhat.

Eziiton is koszonetet mondunk Bacsarszki Palnak, a Magyar Epitdipar Kht. tigy-
vezetd igazgatdjanak és munkatarsainak az egyiittmikodés gordiilékeny megszer-
vezéséért, a kotet kiadasanak finanszirozasaért. Koszonjik az épitdipari cégeknél
készitett interjuk soran az interjualanyok tiirelmét és segitokészségét. Természete-
sen a kotetben foglaltak a kutatok szuverén véleményét tiikrozik, az eléforduld
hibakért és félreértésekért mi vallaljuk a felelosséget.

Szeged-Gyor, 2002. oktdber—november.

Szerkesztok
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1. AZ EPITOIPAR ALAKULASA MAGYARORSZAGON

A tanulmany célja a rendszervaltast kdvetden, kiilonds tekintettel az elmult né-
hany évben a magyar épitdipar teriiletén lezajlott legfontosabb folyamatok rovid
bemutatasa. frasunk megismerteti az olvasot az épitdipar atalakulasanak jelentésebb
mozgatorugoival, az épitdipar teljesitményének alakulasaval, részletesebben kitérve
az agazat elmnlt tiz éves fejlédésére, Gsszehasonlitva azt a nemzetgazdasag egészé-
nek novekedési tendenciajaval, valamint az ipar boviilési dinamikajaval. Meghata-
rozza az épitdipar nemzetgazdasadgon beliili részesedését, sulyat, egyfel6l a meg-
termelt hozzaadott értéket, termelési értéket tekintve, masfeldl pedig az dgazat altal
foglalkoztatottak szamat, valamint a beruhazasokbol vald részesedését figyelembe
véve. Az épitdipar folyamatainak alakulasa mellett az elemzés kitér az ahhoz szer-
vesen kapcsolodo épitdanyag eldallitassal foglalkozo ipari szektor helyzetére is. Ezt
kdvetden részletesen bemutatjuk az épitdipari vallalkozasok szerkezetét, a vallalko-
zasok szamanak alakulasatol kezdve, azok legfontosabb f6 tevékenységi teriiletén,
gazdalkodasi formajan keresztiil az altaluk elért arbevételig. Az épitdipari vallalko-
zasokra vonatkozd elemzést az épitdanyag-ipari tevékenységet folytatd gazdasagi
szervezetek hasonlo, rovid elemzése egésziti ki. Az épitdipar és az dgazatban érde-
kelt vallalkozasok bemutatasat kdvetden a vizsgalat kdzéppontjaba a szektor teriileti
folyamatai, az épitdipari tevékenység, a termelés, valamint az épitdipari vallalkoza-
sok és az épitdanyag-iparban érdekelt cégek teriileti koncentracios folyamata, a
megy€k, illetve a tervezési-statisztikai régiok kozott megfigyelheté egyenldtlensé-
gek keriilnek. Végiil a fejezet lezarasaként roviden dsszefoglaljuk az épitdipar jo-
vobeni fejlodésére hatod legfontosabb tényezoket, azokat a lehetséges — épitdipari
beruhazasokat igényld — projekteket, amelyek pozitiv iranyban befolyasolhatjak az
agazat fejlodését.

e

1.1. Az épitoipar teljesitményének alakulasa

o

1.1.1. A rendszervaltast koveto atalakulas fébb jellemzo6i

Az épitbipari agazat teljesitményét a rendszervaltast kdvetd évtizedben elsdsorban
azok a tényezo6k hataroztak meg, amelyek az egész nemzetgazdasagra jelentds befo-
lyast gyakoroltak. Az épitdipari tevékenységre keresleti oldalrdl igy mindenekel6tt
az orszagban lejatszodo legfontosabb makrogazdasagi folyamatok voltak hatassal.
A beruhazasi, felgjitasi és fenntartasi munkak iranti igények — megjelenési helyiik
szerint — egyfeldl a kdzponti koltségvetés feldl, az dnkormanyzatok feldl, a lakos-
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sag részeérdl, illetve végiil, de nem utolsé sorban természetesen a gazdasagi szféra
oldalarol érkezé keresletben realizalodhatnak.

Az 1989-90-es politikai és tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltast kdvetden az alta-
lanos gazdasagi visszaesésnek koszonhetden — hasonléan a nemzetgazdasag tobbi
agazatahoz — az épitdipar teljesitménye is szamottevoen csokkent. Ennek legfobb
oka a kereslet visszaesése, mindenekeldtt a kdzponti koltségvetésbol finanszirozott
allami nagyberuhazasok, illetve roviddel azt kovetden a kisebb projektek leallitasa
volt. A kilencvenes évtized elsd felében — kiilondsen 1995-ben — jelentdsen romlott
a koltségvetés helyzete, ami miatt nagymértékben visszaestek az allamilag finanszi-
rozott beruhazasok, és tobb évre szinte teljesen megszlnt az allami lakasépités. Az
allami beruhazasok visszaesését kdvetden, hasonld okok miatt jelentds mértékben
visszaesett az Onkormanyzati szféra ilyen iranyu tevékenysége is. A megjelend,
addig ismeretlen foglalkoztatasi problémak miatt a lakossdgi beruhdzasok és épit-
kezések volumene is csokkend tendenciat mutatott, és a mar 1992-t61 — elsésorban a
kiilfoldi privatizacidhoz kapcsolddo, illetve zoldmezds beruhdzasok hatdsara —
¢lénkiild ipari teljesitménynek koszonhetd gazdasagi fellendiilés ellenére is vissza-
fogott volt a vallalkozdi szféra ilyen iranyu beruhazasi kereslete.

Az 1996-t6] megindult erételjesebb altalanos gazdasagi ndvekedés — illetve az
1999-es évtdl kezdddden egyre szélesedd kozponti kormanyzati megrendelések —
azonban mar a beruhazasok iranti igények ndvekedését és ez altal az épitdipar tartos
novekedését hozta magéaval. Igy mig a kilencvenes évek elsé felében lassan magéra
talal6 nemzetgazdasaggal, kiilondsen az ipari termeléssel szemben a vizsgalt aga-
zatra inkabb a csokkenés volt a jellemz6 (kivétel ez aldl az 1994-es esztendd), addig
az évtized masodik felében az épitdipar is novekedési palyara allt, az elmult két
évben pedig mar — nem kis mértékben a kdzponti korméanyzat szerepének erdsddése
¢és az allami megrendelések tovabbi novekedésének eredményeként — meg is haladta
azok iitemét. Az épitdipari termelés volumenindexe 2001-ben mar tobb mint
58%-kal volt magasabb az 1992. évi értéknél (1.1. abra). Az épitdipari termelés
értéke ot év alatt folydaron szamitva megduplazodott. Mig 1996-ban, a kilencvenes
évek épitdipari dinamikajanak kibontakozasat megel6zden a termelés értéke meég csak
415,4 milliard Ft-ra ragott, addig 1997-ben mar meghaladta az 500 millidrd Ft-ot, és
harom évvel késdbb megkozelitette a 1000 milliard Ft-ot is. 2001-ben az épitdipari
termelés értéke 1165,8 milliard Ft-ot tett ki sszesen. Ma az épitdipar a magyar
nemzetgazdasag egyik legfontosabb dgazata.
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1.1. abra

Az épitdipari termelés volumenindexének alakuldisa dsszehasonlitva az iparral és a
nemzetgazdasdaggal, 1992=100%
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Forras: KSH.
1.1.2. Az épitéipari termelés alakulasa

Az épitbipar nemzetgazdasagon beliili sulya a rendszervaltast kdvetden a kilenc-
venes évek elejétdl jelentds mértékben ¢és fokozatosan csékkent. Az dgazat 1990-ben
még a brutt6 hazai termék (GDP) 7,0%-at allitotta eld, két év alatt azonban 5,9%-ra
mérséklodott, majd tobb évi tovabbi csokkenést kovetden 1997-t61 4,6%-0s szinten
stabilizalodott, annak ellenére, hogy az évtized masodik felétdl a termelés mar sza-
mottevd felfutast ért el (1.2. dbra). Ezzel szemben az Eurdpai Unid orszagaiban az
épitdipar sokkal jelentdsebb sulyt képvisel — eléri a 10—12%-os értéket is —, nem
beszélve az elmult évtizedekben oOridsi mennyiségii infrastrukturalis beruhazasokat
megvalosité kohézids orszagokrol, ahol az épitdipar nemzetgazdasagon beliili ré-
szesedése tobbszordse a magyarorszaginak (frorszagban, illetve Portugaliaban ez az
arany eléri a 17-18%-ot is).

Az elkovetkezendd években az épitdipar nemzetgazdasagon beliili sulya is ndve-
kedni fog, koszonhetben a bruttd hozzaadott termék novekedési litemét varhatdoan
tartosan meghaladé mértéki boviilésnek, és talan remény van arra, hogy az agazat
szerepét tekintve valamelyest kozelitsen az Europai Unid orszagaiban tapasztalt
sulydhoz. Az Euroconstruct eldrejelzése szerint hazankban 2001-2003 kozott évi
9%-ot is meghaladé épitdipari boviilés varhatd, mig a kormany varakozasai szerint
a GDP novekedési liteme 4—4,5% koriil alakul.
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1.2. abra

Az épitdipar néhany jellemzojének aranya a nemzetgazdasdagon beliil, %
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Az épitbipari tevékenységek koziil egyébként a legnagyobb részarannyal — mint-
egy 65%-kal — biro szerkezet-kész épiiletek és egyéb épitmények épitésének bovii-
Iése (5,2%) 2000-ben még elmaradt az épitdipar atlagos novekedési litemétdl
(7,5%), melyet elsésorban az épiiletgépészeti szerelés és a befejezd épités huzott
magaval. 2001-ben azonban az épiiletgépészeti szerelés boviilése megtorpant,
minddssze 1,2%-ot ért el, mig a befejezd épités tobb mint 30%-o0s expanziodra volt
képes. A szerkezet-kész épiiletek és egyéb épitmények épitésének novekedése ugyan-
akkor még mindig egy szézalékponttal elmaradt az épitdipar 9,9%-o0s boviilésétol.

Megallapithato tehat, hogy az épitdipar 1996-t6l kezdve ndvekedési palyara allt,
¢és kiilonosen 1999-et kdvetden dinamikusan bdviil az épitdipar teljesitménye. Min-
dazonaltal ez a dinamikus boviilés nem egyenletes az egész agazaton belill. Az
épiiletek, illetve az egyéb épitmények épitésének, kivitelezésének alakuldsa kozott
igen jelentds eltérések fedezhetdk fel. Ha csak az elmult néhany évben vizsgaljuk
meg az ¢épitdipari vallalkozasok termelésének épitmény-fécsoportok szerinti alaku-
lasat, egyértelmiien kirajzolodik az épiiletek épitésének kiemelkedd szerepe
(1.3. abra). Mig az épiiletek épitésének termelési értéke az erételjes novekedésnek
kdszonhetden az 1999-es folydaron szamitott 416 milliard Ft-rél 2001-re mar elérte
a 720 millidrd Ft-ot (ez két év alatt kdzel 75%-kos emelkedésnek felel meg), addig
ugyanezen idészak alatt az egyéb épitmények termelési értéke minddssze 50 milli-
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ard Ft-tal volt képes novekedni, ami alig 14%-kal tobb mint az 1999-es érték. A két
fécsoport fejlddésbeli dinamikaja kozotti jelentds kiilonbségeket még jobban mutat-
ja a volumenindex valtozasa. Az épiiletek épitése folyamatos emelkedést volt képes
elérni (a volumenindex 2001-ben megkozelitette a 125%-ot), azonban az egyéb
épitmények esetében a volumenindex fokozatosan csokken. Mar 2000-ben sem érte
el az 1999-es szintet, 2001-ben pedig mar csak a 2000-es érték 92,5%-at volt képes

felmutatni.

1.3. abra

Az épitdipar termelési értéke és volumenindexe, 1998-2001
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1.1.3. Foglalkoztatottak szima, aranya az épitéiparban

Az 1990-es évek elején hasonld, valamivel még nagyobb mértékii csokkenés jel-
lemezte az épitdiparban foglalkoztatottak szamanak, illetve nemzetgazdasagon
beliili részesedésének aranyat is. Az agazatban foglalkoztatottak szdma a nemzet-
gazdasagban foglalkoztatottak teljes 1étszamahoz viszonyitva — az épitdipar iranti
kereslet sziikiilésével €s a nagy épitdipari vallalkozasok egy részének leépitésével,
illetve az azt kisérd leépitésekkel parhuzamosan — az 1991-es 7%-r6l a fordulopontot
jelentd 1995-6s évre 5% ala csokkent (4,8%). Ez a tobb mint 340 ezer fos 1étszam
183,7 ezerre torténd apadasat jelentette. 1996-t6l az épitdipari megrendelések emel-
kedésével, illetve ennek kdszonhetden az épitdiparban foglalkoztatottak szamanak
folyamatos novekedésével 2000-re mar meghaladta a 250 ezer fot, ami akkor a
nemzetgazdasagon beliil a foglalkoztatottak 6,5%-4t jelentette (1.2. abra). Az Eu-
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ropai Unid tagallamaiban a foglalkoztatottaknak ennél valamivel magasabb hanya-
da talal megélhetést a szektorban (1991-ben 7% volt ez az arany).

Az épitbiparon beliil a foglalkoztatottak szdma viszonylag pontosan kdveti az
alagazatok termelési érték szerinti megoszlasat, miszerint a szerkezet-kész épiiletek
¢és egyéb épitmények épitése adja a foglalkoztatottak 59,7%-at, mig az épiiletgépé-
szeti szerelés 24,1%-kal, a befejezd épités pedig 11,8%-kal részesedik (a maradék
4-4,5%-on az épitési teriilet el6készitése, valamint az eszkdzkolesonzés osztozik).
Az alkalmazésban allok 76—77%-a fizikai és kozel egynegyede szellemi foglalkoz-
tatott. A nem teljes munkaidében alkalmazottak aranya minddssze 3% koriili. Az
épitdipar a hivatalosan kozolt adatok mellett jelentds mennyiségli hivatalosan be
nem jelentett, un. fekete munkaer6t is foglalkoztat, akik talnyomo tobbsége munka-
vallalasi engedéllyel nem rendelkez6 kiilfoldi, elsésorban romaniai, ukrajnai utle-
véllel rendelkezd személy. Egyes becslések szamukat 100—150 ezer fére teszik, ami
rendkiviil magas, kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy az épitdipar teriiletén az
5 16 feletti tarsas vallalkozasok 2000-ben dsszesen 111,5 ezer f6t alkalmaztak.

1.1.4. Az dgazatban megvalositott beruhazasok

Az épitdipari beruhdzasok nemzetgazdasagbol valo részesedése mar nem mutat
olyan jelentds mértékii valtozast, mint amilyet a hozzaadott érték, vagy a foglalkoz-
tatottsag tekintetében megfigyelhettiink. Ha a vizsgalt iddszak kezdd és végpontjat
hasonlitjuk 6ssze, akkor megallapithat6, hogy a beruhazédsok aranya az 1991-es évre
jellemzo 1,7%-r61 2000-re 2,1%-ra emelkedett. Mindazonaltal ez a novekedés els6-
sorban az elmult néhany évben tapasztalhatd, az 1996-os kiugro értéket nem sza-
mitva az 1990-es évekre inkabb az épitdipari beruhdzasok nemzetgazdasagon
beliili aranyanak 1,7-1,8% koriili stagnalasa a jellemz6 (1.2. dbra).

Az épitdipari beruhazasok értéke 2000-ben az 1999-es bazishoz képest mintegy
27%-kal emelkedett, meghaladva az 56 milliard Ft-ot. A beruhazésok jelentds tobb-
ségét természetesen Uj targyi eszk6zok beszerzésére forditottak — aranyuk 85% —,
mig a hasznalt targyi eszkozok beszerzése 8,4 milliard Ft-tal az 6sszes beruhazas
15%-at tette ki. Az 0j targyi eszk6zokon beliil az épiilet €s egyéb épitmények jelen-
tették a legnagyobb tételt, részesedésiik tobb mint 40%, emellett azonban kdzel
35%-ot ért el a belfoldrél szarmazd gépek, berendezések és jarmiivek beszerzése,
mig 23%-at az import gépek, berendezések tették ki. Mig az épitdipari beruhdzasok
értéke 27%-kal emelkedett 1999 és 2000 kozott, addig azon belill az épiiletek és
egyéb épitmények részesedésének boviilési liteme ezt haromszorosan meghaladta,
és megkozelitette a 75%-ot. Ezzel szemben a gépekre, berendezésekre forditott
beruhazasi 6sszeg novekedése minddssze 5%-ot tett ki. Kedvezd folyamatnak te-
kinthetd, hogy az import gépek és berendezések beszerzése csokkenést mutatott.
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1.1.5. Az épitéanyag-ipar alakulisa, kapcsolddasa az épitéiparhoz

Az épitési anyagok gyartasa nem tartozik kozvetleniil az épitdiparhoz. A legna-
gyobb volumenii épitdanyag gyartast a KSH altal az egyéb nemfém asvanyi termék
gyartasa (TEAOR 26) kategériaba sorolt tevékenységek jelentik, mely agazatra
vilagszerte hasznalt szinonima-fogalom az épitdanyag-ipar, hiszen ez az agazat
gyartja az épitési piac €s az épitdipar szdmadara az épitési anyagok kozott kiilon ke-
zelt épitdanyagokat. Az agazat altal kibocsatott volumen mennyiségét (tdmegét)
tekintve 95%-ban, értékét tekintve pedig kozel 70%-ban épitéanyagbdl all, azonban
a nem ¢épitdanyagot gyartd szakagazatok tobbsége is az épitdanyag-gyartdkkal azo-
nos jellegii alapanyagokbol indul ki, és dontéen azonos jellegli technologiat alkal-
maz. Olyan termékek gyartasa tartozik ide mint az {iveg, iivegtermékek, a keramia-
termékek, kerdmiacsempe gyartdsa, égetett épitéanyag gyartasa, cement-, mész-,
gipszgyartas, beton-, gipsz-, cementtermék gyartasa, kdmegmunkalds és egyéb
nemfém asvanyi termékek gyartasa. Az épitdanyag-ipar akar hattériparként, akar
onallé agazatként jelentkezzen is, mindenképpen az €pitési piac olyan részteriiletét
képviseli, amely kozvetleniil és szorosan fiigg az épitési kivitelezési tevékenység,
az épitdipar alakulasatol.

Az épitdanyagok dontd részének kinalataban vilagszerte — és igy Magyarorszagon
is — meghatarozo piaci szereplOk a hazai gyartok. Az import csak egyes termékcso-
portoknal valik f6 piaci tényez6vé. Ennek oka, hogy az épitéanyagok tobbsége
szallitasigényes, és a nagy suly(/tomegl épitdanyagok szallitasi koltsége elérheti
akar a gyartasi koltség nagysagrendjét is. Ezért minden orszagban torekszenek arra,
hogy kiépitsék a nyersanyagbazishoz és a helyi épitési igényekhez igazodd épitd-
anyag-ipari gyartobazisokat, kiilonds tekintettel arra, hogy komoly gazdasagi elényt
jelent a helyi piacra valo termelés, illetve a helyi piacrol valé anyagbeszerzés.

Az épitéanyag-ipar a rendszervaltas negativ kovetkezményeit nem érezte meg oly
mértékben, mint az épitdipar. Ezt mutatja az épitdanyag-ipar volumenindexének a
valtozasa is, amely — igaz az ipari termelés alakulasatol valamivel elmaradva — az
elmult évtizedben jelentds mértékben meghaladta az épitdipar novekedési ilitemét.
1992-es bazishoz viszonyitva, az épitdipar visszaesésével parhuzamosan az egyéb
nemfém asvanyi termékek gyartasara inkabb a stagnalas, vagy az enyhe emelkedés
volt jellemzd, aminek kdszonhetden az agazat volumenindexe 1997-re 123% kortil
alakult. Ezt kovetden — az 1999-ben tortént megtorpanastol eltekintve — az egész
iparra jellemzd dinamikaval kezdett el boviilni, melynek hatterében mar a magahoz

tér6 épitdipar huzodhat meg (1.4. abra).
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1.4. abra
Az épitéanyag-ipari termelés volumenindexének alakulasa ésszehasonlitva az iparral
és az épitdiparral, 1992=100%
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A 2000-ben 6sszesen 281 milliard Ft értékii épitdanyag-ipari termelés legfonto-
sabb termékei a beton-, gipsz- €s cementtermékek, melyek az 6sszes termelés kozel
egynegyedét adjak, de meghaladja, vagy megkozeliti a 15%-os részesedést az iiveg,
ivegtermékek gyartdsa, a cement-, mész- €s gipszgyartas, valamint a keramiater-
mékek gyartasa is. Az agazat els6sorban belfoldi felhasznalasra termel, azonban,
amikor a hazai épitdipari kereslet jelentds mértékben elmarad a kibocsatastol, és a
termékek kiilfoldi értékesitése (szallitdsa) gazdasagosan megoldhatd, meghatarozo
exportra is lehet6ség nyilik. 2000-ben, a hazankban el6allitott épitdanyag-ipari
termékek 30%-a keriilt exportalasra.

1.1.6. A lakasépitések alakulasa Magyarorszagon

A lakasépités az elmilt években tapasztalhatd dinamizmusa révén az épitdipar
egyik huzodagazatdva valt. A fejlédés dinamikdjara jellemzd, hogy az elmult négy
évben mind a kiadott épitési engedélyek szama, mind pedig az évek soran épitett és
hasznalatba vett lakdsok szdma jelentés mértékben emelkedett. Az épitett lakasok
szama az 1998-as 20 ezer koriili értékr6l 2001-re mar elérte a 28 ezret, ami 38%-o0s
novekedésnek felel meg. Még kiemelkeddébb a kiadott épitési engedélyek szamanak
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valtozasa — kiilonosen a 2000-2001. években —, mely ugyanezen idészakban meg-
duplazodott, és a tavalyi év folyaman Osszesen 48 687 engedélyt jelentett (1.5. ab-
ra). Az emelked6 tendencia folytatodasat jelzi, hogy 2002. els6é negyedévében tovab-
bi novekedés tapasztalhatd. A kiadott épitési engedélyek szama (9321) 5,5%-kal
haladja meg a 2001-es megfeleld értéket, mig az épitett lakasok szama kozel 20%-os
ndvekedést mutat (4756).

1.5. abra
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A lakasépités latvanyos boviilésével annak szerkezete is kisebb mértékben 4tala-
kult. A vallalkozasok altal épitett — altalaban épitdipari vallalkozasok altal kivitele-
zett, tobbszintes, tobblakasos épiiletekben épiilt — lakdsok szama az elmult évben
duplajara emelkedett. A lakasok kdzel haromnegyedét épitették maganszemélyek,
22%-at pedig vallalkozasok, mig 2001-ben még 83—14% volt ez az aranypar. Visz-
szatérni latszanak a lakasépitések teriiletére az allam, illetve az dnkormanyzatok,
mint épitteték, miutdn az 1990-es évek elején teljesen kivonultak e szektorbol. Az
értékesitési céllal épiilt lakasok mellett azt meghalado arannyal ndvekedett a szolga-
lati haszndlatra, illetve a bérbeadas céljaval épiilt lakasok szdma. Jellemz6, hogy a
lakossag egyre nagyobb méreti lakasokat épit sajat hasznalatra, az atlagos alapterii-
let 2001-ben 106 m” volt. A befejezett és atadott lakésok szaménak orszagos atlagot
meghalado ndvekedése egyértelmiien a fovarosra, illetve a varosokra jellemz6 (40%
feletti), mig a kdzségekben joval mérsékeltebb, minddssze 14%-ot ért el. Budapes-



22 In Lengyel I. — Rechnitzer J. (szerk.) 2002: A hazai épitGipar versenyképessegenek
Javitasa: klaszterek szerepe a gazdasagfejlesztésben. Régio Art, Gyér, 13-38.0.

ten és a varosi telepiiléseken a kiadott 0j épitési engedélyek szama is nagyobb no-
vekedést mutat.

Az 1j épitési engedélyek szamanak teriileti megoszlasat figyelve, Budapest része-
sedése nem sokkal magasabb, mint az orszag népességébdl vald részesedése
(23,2%). Pest megye ugyanakkor jelentdsen kiugrik a tobbi megye koziil 18,5%-aval,
ami 2000-ben a 23%-ot is meghaladta. Ez egyértelmtiien a févarosi agglomeracio-
ban tapasztalhato szuburbanizacios tendencianak kdszonhetd. A vidéki megyékben a
legtobb 1j épitési engedély a legdinamikusabb fejlodést felmutatni képes térségekben
tapasztalhato, igy Gy6r-Moson-Sopron, Fejér, Zala, valamint a Balaton-parti Somogy
megyében, az egyetlen kivétel csak a viszonylag elmaradottabb Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye. A legkevesebb az 1ij épitési engedélyek szama (az ezret sem éri el) a
kisebb méretli €s kevésbé dinamikus megyék korében, mint pl. Nograd, Tolna, Békés.

1.2. Az épitoipari vallalkozasok legfontosabb jellemzoi

A gazdasagi szerkezet atalakuldsaval parhuzamosan jelentdés mértékben atalakult
az épitbipar szerkezete is. Mint a tobbi iparagban, a privatizacionak és a zoldmezos
beruhazasoknak koszonhetdéen — elsGsorban az eszkozigényes teriileteken — az épi-
téiparban is megjelent a kiilfoldi toke, illetve az atrendezés eredményeként a korab-
bi nagy épitdipari vallalatok mellett, illetve részben helyett tobb tizezer kis- és ko-
zépvallalkozas jott 1étre.

1.2.1. A vallalkozasok szamanak alakulasa

Az épitdipari vallalkozasok szama, az épitdipari teljesitmény 1996 6ta megfigyel-
hetd ndvekedésével parhuzamosan fokozatosan emelkedik. A kilencvenes évek
elején, elsésorban a nagyszamu kényszervallalkozé megjelenése miatt még kiemel-
kedéen magas volt az épitdiparban is az egyéni vallalkozasok szama, 1995-t6l
azonban — nem utolsdsorban a gazdasagi megszorit6é intézkedések hatasara — sza-
muk 40 ezer ala csokkent, és azota 41 ezer 6 koriil allandosult (2000-ben 42 765 16)
(1.6. abra). Ekozben a tarsas vallalkozasok szama folyamatosan boviilt, az 1994-es
adatokhoz képest szamuk kozel megduplazodott, és 2001-ben mar meghaladta a
30 ezret. A tarsas vallalkozasok szamanak alakuldsan beliil szinte alig tapasztalhatod
kiilonbség a jogi személyiségil, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkez6 vallal-
kozasok szama kozott, bar megfigyelhetd, hogy a jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 vallalkozasok szama 1999-t6] meghaladja az eldbbit (1.6. dbra), ami részben
az épitdipari fellendiilésnek kdszonhetd kilatasok javulasaval, valamint az egyéni
vallalkozéasok betéti tarsasaggd alakulasdval magyarazhato. A tarsas €s egyéni val-
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lalkozasok egyiittes szama 2000-ben mar elérte a 72 ezret, jelenleg 75 ezernél is
tobbre tehetd.

1.6. abra

Az épitdipari villalkozdsok szamdanak alakuldsa jogallds szerint, db
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A KSH legfrissebb adatai szerint 2002-ben a tarsas vallalkozasok szama mar
meghaladta a 34 ezret. A véllalkozasok azonban néhany kivételtdl eltekintve a 250 6
alatti kis- és kozépvallalkozasok kategoriajaba tartoznak. Az agazatban mindossze
30 darab 250 6 feletti foglalkoztatottal rendelkez6 nagyvallalat talalhato, és a ko-
zépvallalkozasok részesedése is éppen hogy csak meghaladja az egy szazalékot
(szamuk 359), ezzel szemben a vallalkozasok 90%-4andl a foglalkoztatottak szama
nem ¢éri el a 10 fét sem (1.1. tablazat). Ez szinte azonos az Eurdpai Unidban tapasz-
talhat6 szerkezettel, ahol a 10 f6t el nem éré vallalkozasok aranya az épitdiparon
beliil valamivel 90% felett alakul.

Kiilonésen magas a mikrovallalkozasok aranya a befejezé épités alagazatban
(TEAOR 4540), ahol sulyuk megkozeliti a 95%-ot, ami érthetd, hiszen ide olyan
tevékenységek tartoznak, mint a vakolas, épiiletasztalos munka, burkolas, festés,
iivegezés stb., e teriileteken a kisebb cégek sokkal jobban képesek érvényesiteni
méretiikbol fakadd rugalmassaguk nyujtotta versenyelOnyeiket. Ezzel szemben a
kdzepes mérettl, illetve a nagyvallalatok tevékenysége elsdsorban a sokkal inkabb
technologia-, eszkdz- és ennélfogva tékeigényes szerkezet-kész épiilet(rész) €s
egyéb épitmény épitéséhez (TEAOR 4520), vagy az épiiletgépészeti szereléshez
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(TEAOR 4530) kapcsolodik, mig az épitési eszkozok kolesonzésében jelentds sze-
repet jatszanak a 10—49 {6 kozotti kisvallalkozasok (1.1. tablazat).

1.1. tablazat

Az épitdipari villalkozdsok méret szerinti megoszldsa, 2002

Mikrovallalko- Kisvallalkozas Kozépvallalko- Nagyvallalat
zas (0-9 £6) * (1049 f6)  zas (50249 16) (250 16 felett)

db % db % db % db %

Osszesen

Agazat
& db

Epitési terilet | gc 917 167 78 10 05 0 00 2142
elokészitése

Szerkezet-kész

eplet(rész), 15695 g74 1971 11,0 273 1.5 27 02 17963
egy¢éb épitmény

épitése

Epliletaépészeti ¢ vy 918 676 75 64 07 3 00 9027
szerelés

Befejezd épités 4 619 94,6 253 52 10 0,2 0 0,0 4882
Epitési eszkoz
kdlcsdnzése 76 80,9 16 17,0 2 2,1 0 0,0 94
személyzettel

Epitéipar 6sz-
szesen

30636 89,8 3083 90 359 11 30 0,1 34108

* Az ismeretlen létszamu vallalkozasok szamaval egyiitt.
Forras: KSH.

1.2.2. Az épitdipari vallalkozasok legfontosabb tevékenységi teriiletei

Ha az épitéipari vallalkozasokat fo tevékenységi teriiletiik alapjan kategorizaljuk,
kideriil, hogy a cégek tobb mint fele (52,7%) szerkezet-kész épiilet vagy épiiletrész,
illetve egyéb épitmény épitésével foglalkozik (1.2. tablazat). Ezek koziil is a legna-
gyobb csoportot az épiilet, hid, alagut, kozmii és vezeték épitését végzd vallalkoza-
sok adjak, melyek szama 11 631, ami az Gsszes épitdipari vallalkozas tobb mint
egyharmadat (34,1%) jelenti. Ezenkiviil jelentds még a tetdszerkezet-€pités és tetd-
fedés, valamint az egyéb specidlis épités is, melyek egyarant valamivel tobb mint
2500 vallalkozast foglalnak magukba.

A masodik legnépszeriibb épitdipari tevékenység 9 ezret is meghaladé vallalko-
zassal az épliletgépészeti szerelés, részesedése meghaladja a 26%-ot. E tevékenysé-
gi teriileten beliil kdzel azonos a villanyszerelést, illetve a viz-, gaz- és fiitésszere-
Iést 16 tevékenyseégként folytatok aranya (koriilbeliil 10,5%).
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Az Osszesen 4882 céget magaban foglald befejezési épitésen beliil, melynek ré-
szesedése az épitdipari vallalkozasokbol kozel 15%, a vallalkozasok megoszlasa
viszonylag egyenletesnek mondhat6, talan csak a festéssel, iivegezéssel foglalkozok
emelhetdk ki (aranyuk 5,3%), mig a vakolasban minddssze 328 cég érdekelt.

Végiil tevékenységiik alapjan kozel 2150 épitdipari vallalkozas az épitési teriilet
elokészitését (meglévd épiiletek elbontasa, kiilonbozd, az épitéshez kapcsolodod
foldmunkak elvégzése stb.) végzok csoportjaba sorolhaté (1.2. tablazat).

1.2. tablazat
Az épitdipari tarsas vallalkozdsok f6 tevékenysége, 2002

Vallalk. szama, Vallalk. aranya,

F& tevékenységi teriilet TEAOR b o
Epitési teriilet eldkészitése 4510 2142 6,3
Epﬁletbontés, foldmunka 4511 2084 6,1
Talajmintavétel, probafiras 4512 58 2
Szerkezet-kész  épiilet(rész), egyeb
epitmény dpitése piilei(rész). —egy 4520 17 963 52,7
Féiué;ti,t é}:ed, alagtt, kdozm, veze- 4521 11 631 34.1
T’etés'zerke’zet-épités, tet6fedés, 4520 2702 7.9
vizszigetelés
gﬁtgfzgi‘ésgt’ repiilétér, sport ja- 4523 388 2.6
Vizi létesitmény épitése 4524 160 5
Egyéb specialis szaképités 4525 2582 7,6
Epiiletgépészeti szerelés 4530 9027 26,5
Villanyszerelés 4531 3522 10,3
Szigetelés 4532 509 1,5
Viz-, gaz-, futésszerelés 4533 3599 10,6
Egyéb épiiletgépészeti szerelés 4534 1397 4,1
Befejezo épités 4540 4882 14,3
Vakolas 4541 328 1,0
Epiiletasztalos-szerkezet szerelés 4542 687 2,0
Padlo-, faburkolas 4543 891 2,6
Festés, livegezés 4544 1834 5,4
Egyéb befejezo épités 4545 1142 3,3
Epitési eszkiz kolesonzése személyzettel 4550 94 3
EpitSipar dsszesen 4500 34108 100,0

Forras: KSH.
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Az épitbipari tarsas vallalkozasok tobbsége (55,8%) jogi személyiség nélkiili val-
lalkozas, szamuk 2002 elején meghaladta a 19 ezret. 94,6%-uk betéti tarsasag
(mintegy 18 ezer), mely az épitSipari cégek korében a legnépszeriibb gazdasagi
formanak mondhatd (1.3. tabldzat). A bt.-k mellett még mintegy 950 kozkereseti
tarsasdg formaban tevékenykedd vallalkozas talalhatd a nem jogi személyiségii
kategoriaban (5%). A jogi személyiséggel nem rendelkezd véllalkozési forma kiil6-
ndsen a befejezd épités teriiletén kedvelt, ahol részesedésiik megkozeliti a 70%-ot
is, mig a joval technologiaigényesebb, és ezaltal altalaban magasabb tokét igényld
szerkezet-kész épiilet épitésénél nem éri el az 50%-ot sem. E teriileten a jogi szemé-
lyiségi tarsas vallalkozasok szama valamivel meghaladja szamukat, és ez az egyet-
len tevékenység, amely esetében a részvénytarsasagi formaban mikodo cégek ré-
szesedése megkdzeliti az 1%-ot is, mig a tdbbi teriilet esetében joval elmarad ett6l
az aranytol. A betéti tarsasagok mellett egyértelmiien a korlatolt felel6sségii tarsa-
sagi forma tekinthet6 a legnépszeriibbnek, szdmuk Osszesen megkozeliti a
14 500-at, ami a jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasok 98,6%-at jelenti.

1.3. tablazat
Az épitdipari tarsas villalkozasok gazdasagi formdja, 2002

Gazdasagi  Jogi személyi- Ebbol Jogi személyi- Téarsas vallal-
forma ségll tarsas ség nélkiili  kozasok 6sz-
vallalkozas Kft. Rt. vallalkozas szesen

Tevékenység d % db % db % db % db %
Epitési teriilet 002 42,1 885 413 4 02 1240 57,9 21442 100,0
elokészitése

Szerkezet-kész
épiilet(rész), egyéb 9044 50,3 8578 47,8 154 0,9 8919 49,7 17963 100,0
épitmény épitése
Epiiletgépészeti
szerelés

Befejez6 épités 1501 30,7 1466 30,0 7 0,1 3381 693 4882 100,0

3581 39,7 3501 38,8 32 04 5446 60,3 9027 100,0

Epitési eszkoz
kdlcsonzése sze- 58 61,7 57 60,6 O 0,0 36 383 94 1000
mélyzettel

Epitdipar dsszesen 14 687 44,2 14487 42,5 197 0,6 19022 558 34108 100,0

Forras: KSH.
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1.2.3. Az dgazat dekoncentraltsiga és a legjelentdsebb épitéipari cégek

2000-ben az épitdipari cégek koziil nettd arbevétel alapjan a Strabag Epité Kft.
bizonyult a legnagyobbnak, miutan felvasarolta az agazat addigi legnagyobb cégét,
és ezaltal a valamivel t6bb mint 100 milliard Ft-os arbevétele haromszorosa lett az
épitéipar masodik legnagyobb cégének szamitéo KESZ Kft. arbevételének (Konnyii-
szerkezet-épitd és Szolgaltatd Kft.). Ugyanakkor az Eurdpaban legnagyobbnak
tartott épitdipari cégek (Skanska AB, Hochtief) nettd arbevétele tizszeresen haladja
meg a hazai number one-t. Az elsé kettét 20-21 milliard Ft-os arbevétel elérésével
harom vallalkozas kovette (Vegyépszer Rt., Betonutépitd Rt., valamint a Magyar
Epité Rt.), mig tovabbi hét vallalkozasnak sikeriilt legaldbb 10 milliard Ft-os drbevé-
telt elérnie.

A 2001-es éves nettd arbevételt figyelve négymilliardos arbevétel felett 0sszesen
kozel félszaz épitdipari vallalkozas talalhato (1.4. tablazat). A cégek dontd tobbsé-
gének, tobb mint 26 ezer vallalkozasnak — ez a szam az épitdipari tevékenységet
folytatd vallalkozasok kozel 79%-4t jelenti — az arbevétele nem éri el a 20 millié Ft-ot
sem, de tovabbi 20%-uk is (kozel 7000 cég) minddssze 300 millié Ft alatti éves
bevételrdl szamolhat be. A félmilliardos hatart meghaladok kore valamivel maga-
sabb, mint félezer, az egymilliardot is elér6ké mar csak 236.

1.4. tablazat

Az épitdipari tarsas villalkozdsok netto arbevétele, 2002

Netto arbevétel, Vallalkozasok szdma,  Vallalkozasok aranya,
milli6 Ft db %
0-20* 26 087 78,7
21-50 3670 10,8
51-300 3514 10,3
301 -500 323 0,9
501 —700 142 0,4
701 — 1000 136 0,4
1001 — 2500 153 0,4
2501 — 4000 37 0,1
4001 - 46 0,1
Osszesen 34 108 100,0

* Az ismeretlenek szamaval egytitt

Forras: KSH.
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1.2.4. Az épitdanyag-ipar szerepe a vallalkozasok oldalarél

Az egyéb nemfém asvanyi termék gyartasa dgazatban 2002. év elején a statisztika
szerint Osszesen 1643 tarsas vallalkozas miikodott. Ezen tulmenden az agazatban
még kortilbeliil 1400—1500 egyéni vallalkozast regisztraltak. A vallalkozasok mére-
tét tekintve az épitdipari vallalkozasokhoz képest nagyobb foku koncentracio tapasz-
talhato, melynek oka elsésorban az épitdanyagok gazdasagos gyartdsdhoz kapcsolodo
technoldgiai szint altal meghatarozott lizemnagysag (1.5. tablazat). A cégek 80%-a
tartozik a 10 f0 alatti mikrovallalkozasok korébe (ez Osszesen 1314 vallalkozas),
tovabbi 305 pedig a kis- és kozépvallalkozasok szamat gyarapitja.

1.5. tablazat

Az épitéanyag-ipari villalkozdsok méret szerinti megoszlasa, 2002

Mikro- Kis- Kozép-  Nagyvallalat
Acazat véllalkozas  vallalkozds  vallalkozas (250 o Ossz.
& 0-9f6)* (104916) (50249 f5) felett) db

db % db % db % d %

Uveg, iivegtermék 229 812 33 11,7 13 46 7 25 282
Keramiatermékek 268 84,5 33 104 9 2,8 7 2.2 317

Keramiacsempe,

L. 24 66,7 9 250 2 5,6 1 28 36
keramialap

Egetett anyag,
épitéanyag

Cement, mész, gipsz 40 85,1 4 8,5 1 2,1 2 43 47

28 418 22 328 16 239 1 15 67

Beton-, gipsz-,
cementtermék

Kémegmunkalas 197 90,0 20 09,1 2 9 219

456 784 96 16,5 27 46 3 ,5 582

Egyéb, nemfém asva-

: . 72 774 9 97 11 11,8 1 1,1 93
nyi termék

EpitSipar ésszesen 1314 80,0 226 138 79 48 24 15 1643

* Az ismeretlen 1étszamu vallalkozasok szamaval egylitt
Forras: KSH.

A nagyvallalatok szerepére utal, hogy mig az épitdiparban a tobb mint 34 ezer
vallalkozasbol minddssze 30 darab 250 f6 feletti foglalkoztatottal dolgozd nagyval-
lalat akadt, addig az épitéanyag-iparban a kozel 1650 cégbdl 25 tartozik ebbe a
kategoriaba. Az épitdanyagok kinalatanak dont6 része igy viszonylag kevés szamu
nagy gyartocéghez kotédik, melyek dontden kiilfoldi tulajdonban vannak. Becslé-
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sek szerint a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok forgalma az agazat kibocsatasaban
mintegy 75%-os részaranyt képvisel. A vallalkozasok tobbsége a beton-, gipsz- és
cementtermékek gyartasaban tevékenykedik (35,4%), de viszonylag szamos cég
vesz részt a keramiatermékek, iliveg, livegtermékek gyartdsaban, valamint a ko-
megmunkalasi folyamatban.

Forgalmukat tekintve 1131 cég, az épitdanyag-ipari vallalkozasok kozel 70%-a
nem ¢éri el a 20 milliard Ft-os éves arbevételt. Mindazonaltal, ugyancsak a koncent-
raciora utalva, 6sszesen 100 vallalkozas — az épitdanyag-ipari cégek 6,2%-a — ért el
2001-ben legalabb fél milliard Ft-os arbevételt. Ez joval magasabb, mint az épit6-
ipari vallalkozasok esetében, ahol mindossze a cégek 1,4%-anak sikeriilt e katego-
ridba bekertilni (1.6. tablazat). Az egymilliard Ft-ot 65 cégnek sikeriilt meghaladnia
(1999-ben szdmuk még csak 51 volt), mig 18-an a négy millidrd Ft-ot is elérték. A
nagyvallalatok mellett a kdzepes méretli vallalkozasok aranya is jelentdsebb, tobb
mint 250 cég, az épitdanyag-iparban tevékenykeddk 15,6%-a 50-500 milli6 Ft-os
arbevétellel rendelkezett.

1.6. tablazat

Az épitéanyag-ipari tarsas villalkozdsok netto darbevétele, 2002

Nettd arbevétel, Vallalkozasok szama, Vallalkozasok aranya,
milli6 Ft db %
0-20* 1131 68,9
21 -50 156 9,5
51-300 214 13,0
301 — 500 42 2,6
501 —700 14 0,9
701 — 1000 21 1,3
1001 — 2500 36 2,2
2501 — 4000 11 0,7
4001 - 18 1,1
Osszesen 1643 100,0

* Az ismeretlenek szamaval egytitt
Forras: KSH.

Szemben az épitdiparral a tarsas vallalkozasokon beliil gazdasagi formajukat te-
kintve tobbségben vannak a jogi személyiséggel rendelkezd cégek, aranyuk 55,7%.
A két legnépszeriibb forma természetesen a korlatolt feleldsségii tarsasag (53,2%),
és a betéti tarsasag (42,1%). Az agazat legnagyobb cégei kozé sorolhatdo a
Zalakeramia Rt., a Wienerberger Téglaipari Rt., a Magyarovari Timfold és
Miikorund Rt., a Holcim Hungéria Cementipari Rt., a Duna—Drava Cement Rt., a
Magyar Aszfalt Keverékgyérté és Epitdipari Kft., a Bramac Betoncserép-gyarté és
Epitéanyag-ipari Kft., a Lasselsberger Knauf Kft., a Baumit Epitdanyag-gyarto és
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Kereskedelmi Kft., a Holcim Beton Betongyartd Rt., illetve a Danobiusbeton Be-
tonkészitd Kft., melyek tobbsége kiilfoldi tulajdonban miikddik.

Y&

1.3. Az épitoipari agazat teriileti koncentracioja

Az épitbipari tevékenységre igen jelentés mértékii — Budapest és Pest megye altal
dominalt — koncentracio6 jellemzd, ami tetten érheté mind az épitdipari vallalkoza-
sok teriileti elhelyezkedésében, mind pedig az épitdipari termelésben megmutatko-
76 jelentds foldrajzi eltérésekben. A koncentraciobdl kovetkezik az épitdipari beru-
hazasok egyenetlen eloszlasa, és bar kisebb mértékii, de hasonlo6 tendencia figyelhe-
t0 meg az épitdanyag-ipar teriiletén is, ahol azonban mar néhdny vidéki térség is
jelentdsebb szerephez jut.

1.3.1. Az épitéipari cégek megoszlasa

A véllalkozasok szamanak megoszlasat illetden 2002-ben az épitdipari vallalko-
zasok fele a K6zép-magyarorszagi régidban székel, melyen beliil kiillondsen jelentds
a budapesti cégek ardnya (a région beliili cégek kozel 70%-a, az dsszes vallalkozas
tobb mint harmada a févarosba koncentralodik). Ehhez képest a tobbi régidban a
vallalkozasok szama elenyész6 (1.7. abra). Mig a fovarost és Pest megyét magaban
foglalo régioban kozel 17 ezer épitdipari vallalkozas talalhato, addig a tobbi harom-
harom megyét tomoritd régidban szamuk jellemzden 2500-3000 kdriil mozog.

1.7. abra

Az épitdipari vallalkozdsok megoszldasa tervezési-statisztikai régionként, 2002

18000
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Forras: KSH.
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Amennyiben az 1000 lakosra jutd épitdipari vallalkozasok szamat vizsgaljuk,
ugyancsak a budapesti agglomeracio és tagabb térségének az épitdiparban jatszo
kiemelkedd szerepét tapasztaljuk (1.8. tabldzat). Eszerint a Kozép-magyarorszagi
régioban az 1000 lakosra jutd épitdipari vallalkozasok szama kozel kétszerese az
orszagos atlagnak, amit a tobbi 18 megyébdl minddssze — a févaroshoz legkdzelebb
elhelyezkedd, kivaldé kozlekedési és kommunikacids kapcsolatokkal biro, és az
atalakulas soran az egyik legdinamikusabb gazdasaggal rendelkez6 — Komarom-
Esztergom, illetve Fejér megye értéke haladja meg. Ezekbdl a térségekbol viszony-
lag konnyen elérhet6k a fovarosi megrendelések, igy a kisebb épitdipari cégek (f6-
leg az egyéni vallalkozasok, bt.-k) esetében lehetdség van a napi ingazasra is. A Bu-
dapesttdl legtavolabb fekvo térségekben (Békés, Vas, Szabolcs-Szatmar-Bereg) az
épitdipari cégek szdmanak a lakossadg nagysadgahoz viszonyitott aranya nem éri el az

Amennyiben csak a legnagyobb vallalkozasokat vizsgaljuk, akkor kideriil, hogy a
kép mar arnyaltabb. A t6bb mint 34 ezer vallalkozas koziil minddsszesen 83 cég
van, amely a 2001-es évben 2,5 millidrd Ft-ot meghaladé nett6 arbevételt ért el
(1.7. tablazat). Ezek koziil 45, azaz tobb mint 54%-uk budapesti, illetve Pest me-
gyei vallalkozas (a févarosi cégek aranya 43,4%), mig 25 a Dunatdl keletre fekvo
harom régidban talalhato (régionkénti eloszlasuk egyenletesnek mondhato, egyarant
8-9 cég), és mindossze 13 székel a viszonylag fejlettebbnek tekintheté Dunantilon.
Kiilondsen alacsony a szamuk a Dél-Dunantilon és a Kozép-Dunantilon, ahol
mindossze harom, illetve négy olyan vallalkozés talalhat6, melyek nettd arbevétele
tevékenységiik révén meghaladta a 2,5 milliard Ft-ot. A foglalkoztatottak szamat,
mint a vallalkozas méretére utald jellemzot szem el6tt tartva mar valamivel kisebb a
fovarosi agglomeraciora jellemz6 koncentracio (1.7. tablazat). Az 6sszesen 128 darab
100 f6 feletti foglalkoztatotti 1étszamot magéénak tudé vallalkozas kozel fele
(49,2%) a Kdzép-magyarorszagi régioban (ebbdl 41% a févarosban) talalhatd, mig
a cégek tovabbi jelentds része (37,6%) a Dél-Alfoldon, a Nyugat-Dunanttlon, illet-
ve az Eszak-Alfoldon taldlhato. A legkevesebb vallalkozassal (mindossze 55 da-
rab) a Dél-dunantuli és a Kozép-dunantuli régid *biliszkélkedhet’.

A legjelentdsebb vallalkozasok és az Osszes vallalkozas teriileti elhelyezkedését
Osszehasonlitva is megallapithatd, hogy az épitdipari vallalkozasok fele a Kozép-
magyarorszagi régioban talalhato. A févaros részesedése a nagyvallalatok esetében
még magasabb, mint az 0sszes cég esetében. Kozép-Magyarorszag mellett kiemel-
heté még a Kozép-Dunantal (kiilondsen Komarom-Esztergom és Fejér megye),
azonban e Budapesthez kozeli térségekre elsdsorban a kisebb cégek koncentracioja
jellemz6, melyek tevékenységiiket vélhetden nagyrészt a févarosban €s vonzaskor-
zetében végzik, ugyanis a nagyobb vallalkozasok szama e térségekben nem éri el a
vidéki atlagot. A nagyvallalatok inkabb a fovarostol tavolabb elhelyezkedd regiona-
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lis kozpontokban talalhatok, kapcsolodva az ezen centrumok méretébdl fakado
koncentralt lakossagi és gazdasagi szféra altal jelentkez6 kereslethez. fgy a vallal-
kozasok eloszlasahoz képest a nagyvallalatok kozott jelentdsebb az Alfold és Nyu-
gat-Dunantul részesedése, e térségekben is elsésorban Szeged, Debrecen, Nyiregy-
haza és Gy6r varosa emelendd ki.

1.7. tablazat
A legjelentdsebb épitoipari villalkozdsok teriileti megoszlasa, 2002
2,5 milliard Ft netto Foglalkoztatottak
Régio arbevétel felett 100 16 felett
db % db %

Ko6zép-Magyarorszag 45 54,2 63 49,2
Ko6zép-Dunantil 4 4,8 5 39
Nyugat-Dunantul 6 7,2 16 12,5
Dél-Dunéantul 3 3,6 5 3,9
Eszak-Magyarorszag 8 9,6 7 5,5
Eszak-Alfold 9 10,8 14 10,9
Dél-Alfold 8 9,6 18 14,1
Magyarorszag 83 100,0 128 100,0
Forras: KSH.

1.3.2. A szektor tevékenységének teriileti vetiilete

Az épitdipari tevékenység kivitelezési helyének, megvalosuldsdnak vizsgalataval
kideriil, hogy az épitdipari vallalkozasok mellett e téren is megfigyelhetd a Buda-
pestre és Pest megyére jellemz6 koncentracid, igaz nem olyan mértékben, mint a
vallalkozasok szamat illetéen, ahol a koncentracié elérte az 50%-ot is. A kivitelezés
helye szerint az Osszes épitdipari tevékenység 36,5%-a a Kozép-magyarorszagi
régidban valdosult meg, azonban, ha az orszaghataron kiviili tevékenységeket nem
vessziik figyelembe — melyek értéke 2000-ben kozel 25 milliard Ft volt, és az 6sz-
szes épitdipari tevékenység 3,4%-at jelentette —, akkor mértéke a 38%-ot is megko-
zelitette.

Az épitbipari termelés értéke, amely 2001-ben orszagos szinten meghaladta a
800 milliard Ft-ot ugyancsak hasonl6 képet mutat (1.8. tablazat). A termelési érték
kozel fele szintén a K6zép-magyarorszagi régioban realizalodott, melybdl 40%-kal
részesedett a févaros, Budapest (ez tobb mint kétszeresen haladja meg a fodvarosnak
az orszag teljes népességébol valo részesedését), mig 7,6%-kat Pest megye adta.

A tbbi régio koziil minddssze a Nyugat-Dunantulon éri el a termelési érték ara-
nya a népesség aranyat, mig a legtobb térségben attdl jelentés mértékben elmarad.
Eszak-Magyarorszagon minddssze 53%-a, de a Dél-Dunantilon és az Eszak-
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Alf6ldon sem éri el annak 65%-at (62,9%, illetve 64,0%). A megyék koziil pozitiv
példaként Zala és Csongrad megye emelhetd ki, ahol 25-30%-kal meghaladja az
épitdipari termelési érték aranya a népesség aranyat, illetve ahhoz kozelit a két
legfejlettebb ipari megyében, Gydr-Moson-Sopronban és Fejérben is. A leggyen-
g¢ébb teljesitmény e tekintetben a valsagtérségekben, illetve a fejlédésben elmara-
dottabb megyékben tapasztalhaté (Nograd, Borsod-Abatj-Zemplén, Békés, Jasz-
Nagykun-Szolnok), ahol a népesség aranyanak felét sem éri el az épitdipari terme-
1és értéke.

1.8. tablazat
Az épitdipari tevékenység teriileti megoszldsa
Vall. szama, 2002 Termel. érték, 2001
Fovaros, megye, régio db 1000 milli6 Ft  aranya, %
lakosra
Budapest 11782 6,78 329 291 40,3
Pest 5214 4,79 61 886 7,6
Kozép-Magyarorszag 16 996 6,01 391177 47,8
Fejér 1497 3,49 31 468 3,8
Komérom-Esztergom 1161 3,66 17 155 2,1
Veszprém 813 2,17 18 973 2,3
Kozép-Dunantul 3471 3,10 67 596 83
Gyér-Moson-Sopron 1110 2,55 32370 4,0
Vas 483 1,80 16 570 2,0
Zala 681 2,28 31235 3,8
Nyugat-Dunantul 2274 2,27 80175 9.8
Baranya 1228 3,02 18 592 2,3
Somogy 668 1,98 16 455 2,0
Tolna 633 2,52 15270 1,9
Dél-Dunantul 2529 2,54 50317 6,2
Borsod-Abatj-Zemplén 1627 2,17 28 122 3,4
Heves 697 2,13 20 009 2,4
Nograd 522 2,36 7578 0,9
Eszak-Magyarorszdg 2846 2,19 55709 6,8
Hajdu-Bihar 1323 2,39 37903 4,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 868 2,08 16 541 2,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1098 1,86 25752 3,1
Eszak-Alfold 3289 2,11 80 196 9,8
Bacs-Kiskun 1127 2,06 33 823 4,1
Békés 547 1,37 15716 1,9
Csongrad 1029 2,39 43170 5,3
Dél-Alfold 2703 1,96 92 709 11,3
Magyarorszag 34 108 3,35 817 879 100,0

Forras: KSH.
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EpitSipari tevékenységet az épitSiparon kiviil természetesen més szervezetek is
végezhetnek. A nem épitdipari szervezetek ilyen jellegli tevékenysége mintegy
62 milliard Ft-tal, 8,35%-0s aranyban részesedett az 0sszes épitdipari tevékenység-
bol. A teriileti koncentracié mértéke az épitdipart figyelembe véve jelentds, a Ko-
z€ép-magyarorszagi régio részesedése eléri a 38,7%-ot is, a nem €pitdipari szerveze-
tek esetében mar nem ilyen magas, az emlitett térség ardnya mindossze 27,9%
(1.8., 1.9. abra), ami megfelel a régionak az orszag népességébdl képviselt aranya-
nak (28,3%).

1.8. abra
Az épitdipar épitdipari tevékenysége régionként, millio Ft, 2000

Ko6zép-Magyarorszag

Dél-Alfold Ko6zép-Dunantul
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Forras: KSH.
1.9. abra

A nem épitdipari szervezetek épitdipari tevékenysége régionként, millio Ft, 2000
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Forras: KSH.
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Az épitdipari tevékenység az egy fore jutdo GDP alapjan a Kozponti régio utan a
legfejlettebbnek mondhatd Nyugat-Dunantulon haladja meg jelentds mértékben a
régid népessége altal képviselt aranyt, ami egyértelmiien a gazdasagi szféra aktivi-
tasdnak és az épitdipari tevékenység iranti egyre élénkiild keresletnek tudhatd be.
Ezzel szemben a tobbi térségben elmarad a vart értéktdl, kiillondsen a két alfoldi
régioban. A nem ¢€pitdipari szervezetek altal megvalositott épitdipari tevékenysége-
ket tekintve a Nyugat-Dunantill mellett kiemelhetd még a K6zép-dunantili régio is,
valamint a Dél-Dunantul is jobban teljesitett (1.9. dabra).

1.3.3. Az épitdipari beruhazasok regionalis kiilonbségei

Amennyiben az épitdipari beruhazasok teriileti megoszlasat vizsgaljuk, igen jelen-
t0s eltérések tapasztalhatok az 1999-es és a 2000-es évben, ezért a két év beruhaza-
sainak folydaron szamitott dsszegének vizsgalatara hagyatkozunk. Az 6sszességé-
ben 100 milliard Ft-os épitdipari beruhazasbol — a kivitelezd székhelye szerint —
37%-kal részesedett a Kozép-magyarorszagi régid. Ami, ha figyelembe vessziik a
régiod népességét, valamint a térségben koncentraldodo kivitelez6 vallalkozasok sza-
mat, elfogadhatonak tekinthetd. A masodik helyen a Dél-alfoldi régio allt 16%-kal,
ami elsésorban a kimagasloan magas 2000-es értéknek kdszonhetd. Ebben az évben
az 1) épiletekre és egyéb épitményekre forditott beruhazasok egynegyede e térség-
ben valésult meg (szinte kizarolag Csongrad megyére koncentralva). A Dél-Alfold
a tobbi régional joval nagyobb mértékben (19%) részesedik a hasznalt targyi eszko-
70k beszerzésébdl is. Az épitdipari beruhazasok egyharmadat ado6 épiilet és egyéb
épitmény beruhazasokon beliil kiemelendd még az Eszak-magyarorszagi és a Dél-
dunantuali régié (18-18%-o0s arany). A két déli régidoban egyébként 2000-re az 1999.
¢évi értékhez képest igen jelentdsen (duplajara) emelkedett az épitdipari beruhazas,
mig a tobbi régidban a novekedés csupan 15-20%-os volt, Kbzép-Magyarorszagon
¢és a Kozép-Dunantilon pedig szinte egyaltalan nem volt valtozas. A két év soran a
legkisebb mértékii épitdipari beruhazas az Eszak-Alfoldre és a Nyugat-Dunéantulra
volt jellemz6, ahol térségenként nem érte el a 8 millidrd Ft-ot sem. Jellemzd még,
hogy az épitdipari beruhazasokon beliil — a kivitelez6 székhelye szerint — a févaros-
ra és Pest megyére kevésbé volt jellemzd az épiilet és egyéb épitmény épitése, a
régio részesedése e teriileten mindossze 23% volt. Ezzel szemben e térség adta az
import gépek, berendezések beszerzésének 47%-at, valamint a belf6ldi gépek, be-
rendezések beszerzésének 43%-at.
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1.3.4. Az épitdanyag-ipar teriileti koncentracidja

Az épitdanyag-ipari vallalkozasok teriileti elhelyezkedését illetden mar nem be-
szélhetiink oly mértékli koncentraciorol, mint az épitdipar esetében. Igaz, hogy a
cégek tobbsége a Kozép-magyarorszagi régioban talalhatd, azonban aranyuk mind-
0ssze 37,4%, mig az épitdiparnal ugyanez megkdzeliti az 50%-ot. A masodik he-
lyen ugyancsak a Kozép-Dunantul all. A févaros és kdrnyéke — mint székhely —
tulstlya elsésorban a 10 f6 alatti mikrovallalkozasokra jellemz6 (1.10. abra). A kis-
és kozépvallalkozasok esetében mar csak 26-28%-0s a térség részesedése, és eld-
térbe kertil tobb mas régio is, mint pl. a K6zép-Dunantil, a Nyugat-Dunantul, va-
lamint a DéI-Alfold. A 24 nagyvallalat korében pedig mar egyértelmiien a Kozép-
Dunantul all az elsé helyen, ahol hét cég talalhato (ebbdl 4 Komarom-Esztergom
megyében). A vallalkozasok arbevételét vizsgalva a félmilliard feletti 100 cég ese-
tében ugyancsak megfigyelhet a févaros és kornyéke mellett a Kozép-dunantuali
régid (kiillondsen Komarom-Esztergom €s Veszprém megye) relative magas része-
sedése (27-25%), mig az Oket koveté Nyugat-Dunantil és DéEI-Alfold mar csak
12—-13%-o0s arannyal bir.

1.10. abra

Az épitéanyag-ipari villalkozdsok megoszldsa tervezési-statisztikai régionként, 2002
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1.4. A magyar épitoipar alakulasa, jovébeni kilatasai

Az épitbipari vallalkozdsok szerkezetében végbement valtozasok — privatizacio,
kiilfoldi t6ke megjelenése, kis- és kozépvallalkozasok szamanak dinamikus ndve-
kedése, egyéni vallalkozasok aktivizalédasa — jelentds mértékben hozzajarultak
ahhoz, hogy a magyar épitdipar szerepldinek kore sokkal rugalmasabb, a folyama-
tosan valtozo koriilményekhez, piaci igényekhez gyorsabban képes alkalmazkodni.
Igaz, a rendszervaltas ota hianyzik az épitdipar egységes allami iranyitasa, azonban
az utoébbi évek kormanyzati torekvései €s intézkedései kedveztek a magyar épit6-
ipari cégeknek.

Az 1999-ig meglehetdsen differencialt épitdipari fejlodés jelenleg belsé aranyai-
ban kiegyensulyozottabba valt, mikdzben iiteme is jelentdsen felgyorsult. Az
1990-es évtized masodik felében az épitdipari beruhazasok épitési trendjében meg-
hatarozé részaranyt képviseltek a nagyobb tarsas vallalkozasok beruhazasainak
épitkezései, melyekbdl kiemelkedett az ipari (kiillondsen a zoldmezds), kereskedel-
lumenének novekedése, mely jelentds mértékben hozzajarult az épitési tevékenység
béviiléséhez. A jovoben valoszinileg mérséklddik ez a tendencia, az ipari épitésben
is inkdbb a minimalis épitéstartalmu berendezéscsere fokozodasa varhatd, mérsék-
16dik a szallodaépités, mikozben varhatéan fennmarad a kereskedelmi, logisztikai
halézatépités eddigi iiteme.

Az clkovetkezendd években az épitésben ugyanakkor varhatéoan 0 ndvekedési
elemként, {itemgyorsitd tényezdként jelentkeznek a mar tobb éve halogatott autdopa-
lya-épitések, illetve a gyorsforgalmu uthalozat kiilonb6z6 elemei megvaldsitasanak
beindulasa. A kozlekedési agazatban a gyorsforgalmi tthalozat fejlesztése mellett
kiemelt figyelmet érdemelnek még a vasut korszerisités varhatd beruhazasai is,
melyek kozvetleniil kapcsolodnak a hosszu tdva eurdpai kozlekedési folyosok ki-
alakitasahoz és fejlesztéséhez. Ehhez kapcsolododan elsdsorban a Helsinki korrido-
rokat és a TINA halézatokat kell megemliteni. Az ISPA EU el6écsatlakozasi alap
jelentés mértékben hozzajarul szamos, mar elindult, vagy a jovoben elkezd6do
vasuthaldzat korszertsitési, felajitasi projekt finanszirozasahoz (pl. Szolnok—
Lokoshaza, Budapest-Szolnok—Romania, Hegyeshalom—Gy6ér—Budapest stb. vona-
lak). Emellett a jovében varhatéan a regionalis jelentOségii repiildterek és kikotdk
infrastrukturajanak kiépitésére is fel kell késziilnie az dgazatnak.

Nagy infrastrukturalis beruhdzasok megvaldsitasa — vagy legalabbis megkezdése
— varhato a fo kozlekedési utvonalak mellett a fovaros tehermentesitésével dssze-
fliggésben, melyek koziil elég, ha csak a legfontosabbakat emeljiik ki, mint pl. a
metroberuhdzasok megkezdése, vagy 1j Duna hidak 1étesitése stb.
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Ugyancsak az ISPA eldcsatlakozasi alap segitségével gyorsulhatnak fel a kozle-
kedési infrastruktura mellett az els6sorban kornyezetvédelmi célokat szolgald infra-
strukturalis létesitmények beruhazasai, melyek szintén pozitivan hatnak az elkdvet-
kezend6 években az épitdipar lehetdségeire. Ezek koziil elsdsorban a szennyviztisz-
titok épitését, a csatornazas folytatasat, a még be nem kotott telepiilések szamanak
csokkentését, a legszigorubb kornyezetvédelmi eléirdsoknak is megfeleld hulladék-
lerakok (regionalis hulladékdepok) létesitését kell kiemelni. Hosszabb tavon az
orszag, illetve a régidk jogosultak lesznek — az elGcsatlakozasi keretbdl rendelke-
zésre allo forrasok Osszegét jelentds mértékben meghaladé — strukturalis alapokbol
szarmazo forrasok felhasznalasara. Ezen forrasok felhasznalasat koordinald regionalis
fejlesztési tervek kozéppontjaban, valamennyi régioban kiemelt helyen szerepel az
épitési beruhazassal jaro kozlekedési, kdrnyezetvédelmi stb. infrastrukturalis projek-
tek megvalositasa.

Orszagszerte szamos oktatdsi, kulturalis és egészségiigyi projekt 1étesitésének —
valamint a kiilonbdz6 sportlétesitmények (elsdsorban futball stadionok rekonstruk-
cioja) — napirendre keriilése is pozitivan hathat az épitdipari konjunktura fenntarté-
sara. Az épitési volumenre és kiilondsen az épitési strukturara jelentdsen kihat to-
vabba a lakasépitések egyre dinamikusabb novekedése. E felé mutat nemcsak az
épitési engedélyek szamanak nagy mértékl emelkedése, hanem a lakésépitési piac,
ezen beliil a lakasépitési épitdanyagok keresletében tapasztalt erételjes ndvekedés
is. A lakasépités korabbi években tapasztalt stagnalasa utdn volumenben 2000-ben
mar kozel 15%-os épitésboviilés kovetkezett be. 2001-ben a lakossagi lakas-
felujitasi, -korszeriisitési és -bovitési tevékenység fokozodasanak beinduldsa is
valosziniisithet. Az épitdipari szektor teljesitményének alakulasat pozitiv irdnyban
befolyasolhatja az épitdipari beruhazasok generalasaval jar6 kiilonbz6 programok,
valamint a kereskedelmi kozpontok és a lakoparkok tovabbi térhoditasa.

Az épitdipari vallalkozasok orszaghataron tuli tevékenységének fokozasara is le-
hetéség nyilik. A nemzetgazdasag szamos agazataban (olajipar, bankszektor, tav-
kozlés, vegyipar, idegenforgalom, elektronikai ipar stb.) mar megfigyelhetd, hogy a
legnagyobb hazai vallalatok egyre jelentdsebb szerepet vallalnak a szomszédos,
vagy délkelet-europai orszagok gazdasagi szerkezetének atalakulasaban. Az épitd-
ipar szamara is lehetdség nyilik arra, hogy megjelenjen els6sorban a szomszédos
orszagok (kiilondsen Szlovakia, Romania) épitdipari piacan, vagy vallalatfelvasar-
lassal, vagy uj vallalkozasok 1étrehozasaval.

Az épitdipar tevékenysége, mind a vallalkozasok szamat, mind az épitdipari ter-
melést és a beruhdzasokat tekintve jelentds mértéku teriileti koncentracidét mutat,
melyben a févaros és Pest megye tulsilya mutatkozik meg. A elkdvetkezendd
években varhatd, hogy ez a koncentracids tendencia nem fog jelentdsen oldddni,
bar elsésorban a lakasépités és az autopalya-épitések a vidéki térségekben is hozza-
jarulhatnak az élénkiiléshez.
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2. A MAGYARORSZAGI LAKASALLOMANY
HELYZETE, VARHATO HATASA AZ EPITOIPARRA

Jelen fejezetben a magyarorszagi lakasallomany és lakashelyzet alakuldsanak
részletes feltarasaval probaljuk meg felvazolni az elkovetkezend6 években varhatd
¢épitdipari beruhazasokat. Ennek soran egy rovid, a telepiilések infrastrukturalis
ellatottsaganak helyzetképét feltardo bevezet6t kovetden, szamos diagramm ¢€s tér-
kép segitségével részletesen bemutatasra keriil a hazai lakasallomany kor szerinti
Osszetétele, mely alapjan — az Oreg lakasok magas aranyabol kovetkeztetve — jogo-
san feltételezhetd a lakasépitések, illetve feltjitasok dinamizmusanak fennmarada-
sa. Ezt a lakasépitések valtozasa, kiilonos tekintettel az elmult néhany évben kiadott
Uj épitési engedélyek szamanak alakulasa vetiti elére. Bemutatasra keriil az elmult
ot év soran megfigyelhetd lakasépitési bumm az épitkezéseket finanszirozd beruha-
z0k, valamint az épitett lakasok tipusai szerint, valamint ugyancsak a vizsgalat
targyat képezi a varosi onkormanyzatok bérlakas allomanyanak valtozasa, illetve
annak fenntartasara, korszertsitésére forditott eréfeszitések nagysaga. A tanulmany
megkisérli az épitdiparra szintén nagy hatassal 1évo telepiilési infrastrukturalis jel-
lemz6k feltarasat is, kiilonos tekintettel a beltertileti utakra, a csatornazottsag foka-
ra, valamint a gazhaldzat kiépitettségére, hiszen e teriileteken az unids csatlakozas-
sal jelent6s beruhdzasok realizalasara van kilatas.

2.1. Teriileti kiilonbségek a telepiilések épitett infrastruktaraja-
nak valtozasaban

Magyarorszagon a telepiilési infrastruktura teljes kiépitettsége sokaig csak a va-
rosokra korlatozodott. Az utdbbi tiz évben kezdddott el a vidéki térségek felzarkod-
zasa. A vidéki térségek fejlodése ellenére a lakossag jelentds része — a fejlett orsza-
gokban megfigyelhetd tendencidnak megfeleléen — a varosokban koncentraldodik.
Az 2.1. tablazatban a tanulmany témajanak megfelelden a telepiilésszerkezet leg-
fontosabb elemeit emeltiik ki.

Az ezredfordulon Magyarorszagon a népesség 63%-a, a lakasok 65%-a a telepiilé-
sek 7%-aban — a varosokban — koncentralodik. A févaros kivételével a ,,legvarosia-
sabb” megy¢k az alfoldi és a volt nehézipari jellegii megyék. Ennek okai a torok és
a szocialista idékben tortént tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban keresenddk. A
150 éves torok idészakban az apro telepiilésekbdl a lakossag a 1élekszamanal fogva
adozni tudd nagyobb teleplilésekbe menekiilt. Az adot megfizetd (add — khész; un.
khasz varosok) telepiilések (Kecskemét, Szeged, Jaszberény, Hatvan, Szolnok stb.)
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oriasfalvakka duzzadtak, majd a dualizmus korszakaban a vasut hatasara az Alfold
fo teriileti szervezdivé valtak. A szocializmus idészakaban a nehézipari telephe-
lyeknek helyet ado telepiilések a hagyomanyos vidéki mezdgazdasagot koncentrald
szovetkezeti mozgalom taszitd hatdsira robbanasszertien novelték 1élekszamukat.
Ez a két torténelmi mozzanat volt a legnagyobb hatdssal a mai Magyarorszag varos-
szerkezetére.

Meg kell emliteni, hogy Magyarorszagon a rendszervaltas utan a varosodas fo-
lyamatat egy adminisztrativ tényez0, a varossa nyilvanitas is befolyasolta. Az utéb-
bi idészakban sok telepiilés kapott varosi rangot. Ezek egy része régi kivaltsagait
kapta vissza, és valdjaban a telepiilésszerkezet varosi — kisvarosi — mindségii eleme-
it képezik. Donté tobbségiik azonban varosi funkciokban hianyos és a lakasallo-
many szempontjabol sem mérvadod telepiilés. A lakasallomany szempontjabol fon-
tos tényezd a varos, ezért tobb esetben is kiilon elemzésben foglalkozunk a magyar-
orszagi varosallomany helyzetével.

2.1. tablazat
A magyar telepiilésszerkezet néhdny fontos adata, 2000

Telepiilések szama, db Varosok Viarosi  Vérosi

Megye " aranya, népesség lakasok
Kozség  Varos Osszesen o aranya, % aranya, %

Bacs-Kiskun 101 17 118 14 62 61
Baranya 290 11 301 4 62 65
Békés 61 14 75 19 63 63
Borsod-Abauj-Zemplén 337 18 355 5 54 55
Csongrad 52 7 59 12 72 72
Fejér 98 8 106 8 51 53
Gyo6r-Moson-Sopron 167 6 173 3 55 57
Hajda-Bihar 67 15 82 18 72 72
Heves 113 5 118 4 33 32
Jasz-Nagykun-Szolnok 64 14 78 18 63 62
Komérom-Esztergom 65 8 73 11 62 64
Nograd 120 7 127 6 46 46
Pest 162 22 184 12 43 43
Somogy 231 12 243 5 48 48
Szabolcs-Szatmar-Bereg 212 16 228 7 45 45
Tolna 99 9 108 8 54 54
Vas 208 8 216 4 56 56
Veszprém 214 10 224 4 56 55
Zala 251 6 257 2 52 52
Budapest 0 1 1 100 100 100
Magyarorszag 2912 214 3126 7 63 65

Forras: KSH.
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2.2. A lakasépités, mint az épitéipar egyik huzoagazata

2.2.1. A lakasallomany valtozasa és korosszetétele

A lakasok korat épitési éviik szerint vizsgaltuk. A 2.1. dbra alapjan lathato, hogy
az Sreg lakasok legnagyobb aranyban a Dunantili-dombsag, a Mecsek és az Eszaki-
kozéphegység aprofalvas teriiletein talalhatok. Magyarorszag telepiiléseinek 7%-a
erésen, 22%-a jelentdsen eloregedett épiileteket tartalmaz. Ez a két érték egylittesen
az orszag telepiiléseinek majdnem egyharmadat teszi ki. Az aprofalvas teriiletekre
jellemzd a demografiai er6zi6 mind mennyiségi, mind mindségi értelemben. Egye-
diil ennél a korcsoportos kategorianal talalunk olyan telepiiléseket, ahol szazszaza-
Iékos egy adott iddszakban épiilt lakasok jelenléte.

2.1. abra
Az 1945 elott épiilt lakdsok ardnya telepiilésenként, 1990

Forras: KSH.

Az 1945-1959 kozott épiilt lakasok esetén feltlind tombként rajzolodik ki a Szi-
getkoz teriilete, melynek oka a dunai arviz utan tortént tomeges jraépités (2.2. dbra).
Szintén egységes a nehézipari és banyaszati telephelyekhez kot6do telepiilések és
kornyékiik magas aranyd megjelenése. Ilyen példaul a zalai olajvidék, a nogradi
banyak, Komld, a Borsodi-iparvidék teriiletei, Dunaujvaros és a Dunantili-
kozéphegység bauxitbanyai. A telepiilések mindosszesen egy szazalékaban figyel-
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heté meg, hogy a teljes lakasallomany tobb mint 50%-at az ezen iddszakban épitett
lakasok teszik ki. Ez is jellemz6 az id6szak koncentralt és céliranyos fejlesztésére.

2.2. abra
Az 1945-1959 kozott épiilt lakdsok ardnya telepiilésenként, 1990
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Forrds: KSH.
2.3. abra
Az 1960-1979 kozott épiilt lakdsok ardnya telepiilésenként, 1990
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A hatvanas ¢és a hetvenes éveket atfogd iddszak mar szélesebb korii épitésekben
jelentkezik (2.3. dbra). Jellemz6 a nagyvarosok thlsulya, illetve a nagy tiszai arviz
csticsberuhdzasa, Tiszatjvaros (Leninvaros). A vizsgalt korszakbol szarmazo laka-
sok a telepiilések 11%-aban jelentkeznek talsullyal. Ennek oka szintén a koncentralt
fejlesztés, hiszen a forrasok jelentds részét a decentralizalt iparositas kovetkezmé-
nyeként jelentkezd nagyvarosi lakotelep-€pités foglalta le.

A nyolcvanas években épitett lakasok legmagasabb aranyban a megyei jogu va-
rosokban és kornyezetiikben talalhatok (2.4. dbra). Felting az idiilési funkciot
betdltod telepiiléseken megfigyelhetd magasabb aranyuk. Mindenképpen meg kell
azonban emliteni, hogy az ezen iddszakban épitett lakdsok Osszes lakason beliili
legmagasabb aranya sehol éri el az 50%-ot. A 30-40%-o0s aranyu telepiilések tob-
bek kozott a Balaton partjan 1évé Keszthely, Balatonfiired, a Budai-hegység ¢és a
Tisza-to 0diilé jellegli telepiilései. A nyolcvanas években épitett lakasok magas
aranyban (21% felett) a telepiilések 10%-aban vannak jelen.

2.4. abra
Az 1980-1989 kozott épiilt lakdsok ardnya telepiilésenként, 1990

Forras: KSH.
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2.5. abra

A lakdsszam valtozdasa 1990-2000 kézott Magyarorszdgon telepiilésenként
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Forras: KSH.

Megfigyelhetd, hogy a szocializmus id6szaka alatt koncentralt épitkezés azokon a
teleptiléseken, teriileteken jelentkezett, ahol vagy az iparositds vagy természeti
katasztrofa (arviz) miatt volt sziikség a lakasallomany fejlesztésére vagy 0jjaépité-
sére. Legnagyobb ardnyban az apréfalvak lakasallomanya van eloregedve, legkon-
centraltabban pedig a megyei jogu varosokban tortént fejlesztés. Az Alfoldon és a
kis- és kdzépvarosokban kiegyenlitett kort lakasallomany figyelheté meg.

Az atmenet idészakat az 1990-es népszadmlalasi adatsorok és a lakasallomany
2000. évi adatainak segitségével vizsgaltuk meg. A 2.5. dbrdn az el6z6ektdl eltérd-
en nem aranyokat, hanem darabszamot tiintettiink fel. A kartodiagramon lathato,
hogy a kilencvenes évek soran a nagyvarosok és agglomeralodo térségiik lakassza-
ma ndvekedett. Feltlin a budapesti agglomeracié lakdsszam novekedése. A legje-
lent6sebb gyarapodas a megyei jogu varosokban jelentkezett. 300 lakas feletti tobb-
let a telepiilések 3,5%-aban, azaz alig tobb, mint 110 telepiilésen volt megfigyelhe-
t0. Tiz év alatt a telepiilések 11%-a volt képes 100 lakas feletti novekményt produ-
kalni. Ezek alapjan elmondhato, hogy az elmult 6tven év sordn a kilencvenes évek-
ben tortént a legalacsonyabb lakasépitési beruhazas. Telepiilésképre gyakorolt
aranybeli hatasat tekintve az utolso dekad az dtvenes évekhez hasonlithato.
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2.2.2. Az 19962000 kozott épitett lakasok teriileti megoszlisa

Magyarorszagon az allando népesség ¢€s a lakasallomany tekintetében ellentétes
folyamatok zajlodtak le a vizsgalt 6t évben. Mint a 2.2. tdblazatban lathat6 az al-
landé népesség folyamatosan csokken. A csdkkenés ardnyaiban erdteljesebben
jelentkezik a varosokban. Ezzel szemben a lakasallomany novekedett. A novekedés
a kozségekben magasabb aranyu. Megyei bontasban a legdinamikusabban Pest,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Gyér-Moson-Sopron, Hajdi-Bihar és Vas megyében nott
a lakasallomany (2.3. tabldzat). A lakasok szdma alapjan Pest megye, Budapest,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Gy6ér-Moson-Sopron az elsé ot teriileti
egység. 19962000 kozotti idészakban tapasztalhatd lakasallomany novekedés tobb
mint 63%-4t ez a négy megye ¢és a févaros adta.

2.2. tablazat

Az allando népesség és a lakdasdllomany szdzalékos valtozdsa, 1996 = 100%

1997 1998 1999 2000

Allando népesség orszagos 99,3 98,8 98,4 98,1

Allandé népesség varosok 99,0 98,2 97,6 96,9

Lakasallomany orszagos 100,5 100,8 101,1 101,5

Lakasallomany varosok 100,4 100,6 100,9 101,4
Forras: KSH.

A varosokban a 2.2. tablazatban bemutatott folyamatok szerint alacsonyabb volt a
dinamika, mint a kozségekben. Ezzel szemben a lakdsallomany jelentds része e
telepiiléseken talalhatd, €s ez indokolja a varosi folyamatok folyamatos bemutaté-
sat. A lakdsszam minden megyében — Csongrad kivételével — emelkedett. A legna-
gyobb varosi lakdsszam emelkedés — a megyei Osszesitett adatokhoz hasonléan —
Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Gy6r-Moson-Sopron megyében volt megfigyelhe-
td. A varosi és a megyei aranyok dinamikai Osszevetése alapjan sszesen hét me-
gyében — Hajdu-Bihar, Nograd, Pest, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Fejér és
Veszprém megyében — volt alacsonyabb a varosok lakasszamanak novekedési di-
namikaja a megye egészére szamitott ndvekedési itemnél (2.3. tablazat).

A lakdsszam valtozas nem mutatja be tisztan a lakasépitések alakulasat, hiszen az
adat tartalmazza a megsziint lakasok értékeit is. Igy fordul el6, pl. Csongrad megye
esetében negativ érték. 1996 és 2000 kozott Magyarorszagon 117 517 db lakas
épiilt. A lakasépitések tekintetében a darabszamot tekintve a vezetd megyék Pest és
Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve a févaros. Amennyiben a teriileti egységek
teljesitoképességét (ezer lakosra jutd épitett lakasok szama) kivanjuk Ossze-
hasonlitani, megvaltozik a helyzet. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye keriil a vezetd
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helyre, Pest megye a masodik. A kovetkezd kategoriaban Hajdu-Bihar megye eldzi

meg a Nyugat-dunantuli régié megyéit (2.6. abra, 2.3. tablazat).

2.3. tablazat

Az 19962000 kozott épitett lakdsok szama és a lakdsallomdny valtozasa megyénként

) Epitett lakasok Valtozas 1996-2000
Allando szama, db, 1996— Megye ossze-  Varosok
Megye népesség, 2000 sen Ssszesen
£6,2000 Ezer
Osszesen lakosra db % db %
Bacs-Kiskun 553 784 5313 9,59 2779 101,23 2298 101,67
Baranya 410 676 3682 8,97 1819 101,17 1613 101,60
Békés 404 432 3074 7,60 1221 100,73 989 100,95
Borsod-Abauj-Zemplén 760 862 7493 9,85 3408 101,22 1376 100,89
Csongrad 427 296 3229 7,56 -57 99,97 -495 99,62
Fejér 430 810 3824 8,88 2043 101,30 653 100,78
Gyo6r-Moson-Sopron 433 093 5511 12,72 3453 102,18 2143 102,38
Hajda-Bihar 561751 7619 13,56 3791 101,82 2656 101,77
Heves 330958 3199 9,67 1527 101,16 713 101,69
Jasz-Nagykun-Szolnok 427278 3260 7,63 1198 100,71 775 100,74
Komarom-Esztergom 315702 2125 6,73 740 100,63 585 100,78
Nograd 222 796 1278 5,74 772 100,88 284 100,70
Pest 1072 389 21986 20,50 15849 104,35 6466 104,14
Somogy 340 943 3882 11,39 1890 101,45 1438 102,30
Szabolcs-Szatmar-Bereg 598 746 13127 21,92 5881 102,87 2797 103,03
Tolna 253599 2416 9,53 1133 101,17 834 101,61
Vas 270 606 3252 12,02 1599 101,57 1106 101,96
Veszprém 374 070 3945 10,55 536 100,38 -647 99,19
Zala 300370 4155 13,83 1705 101,48 975 101,65
Budapest 1 747 305 15147 8,67 10038 101,23 10038 101,23
Magyarorszdig 10237466 117517 11,48 61325 101,53 36597 101,41

Forras: KSH.
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2.6. abra
Az 1996-2000 kozott épitett lakdsok megoszldsa megyénként

Epitett lakasok szama 1996 - 2000
22 000

)

Ezer laknsra jutd épitett lakas 1986 - 2000

W 21-2zezerk (2)
M 12-21 ezeriék ()
O 10-12ezerék (5)
0O 9-10ezerék (3
O &-gezenék (5)

Forras: KSH.

2.2.3. Az 19962000 kozott épitett lakasok leggyakoribb tipusai

A vizsgélt 6t évben a beruhazok és a lakastipus alapjan vizsgaltuk az épitett laka-
sok eloszlasat (2.4. tablazat). Az épitd szervezet szerinti vizsgéalatban az 6nallo
személyek, a lakdsszovetkezetek, gazdasagi tarsasagok, koltségvetési szervek és az
onkormanyzatok aranyat és szamat elemeztiik.

A 2.4. tablazatban lathatd, hogy a kilencvenes évek masodik felében a koltségvetési
szervek altal épitett lakasok szama nem éri el a 250-et, a lakasszovetkezetek altal
épitettek szama a 900-at. Az dnkormanyzatok 1300 lakast épitettek orszagos szinten,
a gazdasagi szervezetek egy nagysagrenddel tobbet. Legmagasabb szamban a magan-
személyek ruhdztak be, az altaluk épitett lakdsok szdma meghaladja a 100 ezret, ami
nagysagrenddel nagyobb érték, mint az dnkormanyzati részvétel. A statisztika épi-
tési tipus alapjan a lakoépiileteket csaladi hazas, lakotelepi, tobbszintes — tobblaka-
sos — és csoportos — sorhaz, lanchaz — kategoridkba sorolja.

Az 6nalld személyek dontd ardnyan kiviil jelentds azon megyék szama, ahol kiza-
rolagosan jelennek meg az 6nallo személyek, mint beruhazok, illetve a tobbi szer-
vezeti forma jelenléte elhanyagolhato. Gazdasagi tarsasagok, mint beruhazok egye-
diil Budapesten jelennek meg jelentds aranyban. Teriileti kiilonbségként meg kell
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jegyezni, hogy a Dunanttilon kiegyenlitettebb a megjelenés, ezzel szemben a Duna—
Tisza kozén, illetve a Tiszantllon szinte kizarélagos az 6nallo személyek beruhaza-
sainak jelenléte.

2.4. tablazat

Az 1996-2000 kozott épitett lakdsok épitd szervezet és lakds tipusa szerinti megosz-
lasa megyénként, db,

Az épitd szervezet A lakés tipusa
Onkor- .. o
Megye many- SO Gazd Lakass OO Cqalse Laké- Tobb- Cso-
ség. o sze- ... .
zat szerv.  Szov. ; dihdz telepi szintes portos
szerv. mély
Bacs-Kiskun 28 25 854 25 4341 2516 22 476 142
Baranya 131 3 218 0 3349 4169 18 896 97
Békés 71 6 82 5 2881 2397 35 197 199
Borsod-Abadj- 76 1 245 22 7191 6784 1 233 55
Zemplén
Csongrad 116 2117 0 2947 1982 24 1029 69
Fejér 6 0 55 0 3741 3307 1 102 45
Gydr-Moson- 138 3613 103 4418 3652 6 1286 58
Sopron
Hajdd-Bihar 18 0 310 18 7236 6503 0 902 90
Heves 12 0 240 12 2926 2521 2 347 114
Jasz-Nagykun- 14 36 86 0 3091 2832 7 353 15
Szolnok
Komarom- 6 0 260 45 1775 1555 20 141 27
Esztergom
Noégrad 7 0 7 0 1264 1161 2 12 11
Pest 96 2 849 49 21004 18713 2 503 653
Somogy 58 16 325 16 3393 2738 2 512 128
Szaboles-Szatmér- 5, 2 391 0 1253511780 20 1001 191
Bereg
Tolna 6 0 516 118 1680 1405 56 387 46
Vas 232 0 410 67 2603 2242 93 446 44
Veszprém 32 20 240 1 3465 2926 1 146 155
Zala 86 4 738 0 3240 2622 65 860 7l
Budapest 133 112 4080 396 10279 6105 187 5688 1276

Magyarorszag 1305 232 10636 877 103359 87910 564 15517 3486

Forras: KSH.

Legnagyobb szamban csaladi hazak épiiltek (2.4. tablazat). Szamuk 6t év alatt or-
szagos szinten megkdzelitette a 88 ezer darab lakast. A legtdbb csaladi haz Pest
megyében épiilt, szamuk meghaladta a 18 ezret. Dontd tobbségiik a budapesti agg-
lomeracioban épiilt fel. 6 ezernél tobb csaladi haz épitésére Budapesten és Pest
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megyén kivill még harom keleti megyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-
Abauj-Zemplén és Hajdu-Bihar megyében keriilt sor. A legkevésbé preferalt lakote-
lepi formdban torténd épitkezések relativ tobbsége (egyharmada) a févarosban
valosult meg. Annyira alacsony volt a lakotelepi lakasok épitése, hogy a vizsgalt ot
év soran 100 lakasnal valamivel alacsonyabb értékkel Vas megye a masodik leg-
magasabb értéket érte el.

A tobbszintes, tobblakasos, jelenleg legjobban elfogadott varosi beépitési mod a
masodik legpreferaltabb lakasépitési forma. E tipust lakasokbol is Budapesten épiilt
a legtdbb, az orszagos 15 500 lakas tobb mint egyharmada (2.4. tablazat, 2.7. abra).
1000, illetve a feletti szamban harom megye, Gy6r-Moson-Sopron, Csongrad és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye novelte tarsashazi lakasallomanyat.

A sorhazas épitési forma szintén Budapesten illetve Pest megyében volt a legelter-
jedtebb. Az orszagos szinten a 3 500 lakasszamot majdnem elérd tipus tobb mint
harmada (36,6%) épiilt a fovarosban, kozel 6tdde pedig Pest megyében. A Pest
megyét soron kovetd Békés illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében mar 1énye-
gesen alacsonyabb szdmban fordult el6 ez az épitési forma.

A 2.7. abran lathatdo Budapest és Pest megye kiemelkedé eredménye. Feltind
azonban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye szereplése, hiszen dontdéen mindig a leg-
Gyo6r-Moson-Sopron megyével. A lakossagszam ezt a szembeallitdst nem cafolja,
hiszen az azonos nagysagu Borsod-Abatij-Zemplén megye nem szerepelt hasonlé-
an. A magyarazat oka az, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az n. ,,cigany-
program” keretében jelentds szamu lakasépitésre keriilt sor. A program célja bot-
ranyba fulladt, mert a bekoltozok a megépitett lakasokat leromboltak, és a , kinyert”
anyagot a feketepiacon értékesitették.

Az épitési tipusnal fontos a szocializmus korszakanak vészterhes orokségét, a
lakotelepeket, ezen beliil is a panellakasok teriileti megoszlasat megvizsgalni. A
2.8. abran a tobbszintes épililetek eloszlasat lathatjuk. A legmagasabb értékeket
olyan, a szocialista iparositasra jellemzo telepiiléseken lathatjuk, mint Duna-
ujvaros, Tiszaujvaros és Almasfiizitd. Magas értékekkel rendelkezik még Pécs és
Komld, Budapest és tobbek kozott Gyor. Mint az utolsé példa is mutatja, a tobb-
szintes épliletek vizsgalata nem alkalmas a panellakasok vizsgalatara, hiszen Gyor-
ben klasszicista emeletes hazak is talalhatok jelentés mértékben, Sopronhoz hason-
l6an, ahol a tobbszintes épiiletek tekintetében szintén magas érték mutatkozik.



2.7. &bra
A magyarorszagi lakasallomany tipusonkénti megosdasa 19962000 kdzott

Lakdtelepi formaban épiltlakasok 1996 - 2000

B 157 - 187 darab (1)
6 - 157 darab (3)
16- SEdarab (5)
18 darab  (2)
0-Bdarsh (8

Csaladi haz formahan epult lakasok 1896 - 2000

B 15700-18800 darab (1)
B 5100-18700 darab (4)
O 2500-6100darsb  (9)
O 1900-2500darsh  (3)
O 1100-1900 darsk  (3)

Ooom
@

Tabhszintes farmaban éplit lakdsok

Csoportos formaban épitett lakdsok
1996 - 2000

1896 - 2000
5680105690 (1)
860 to 5 680 (5)
440t 860 (4)
340to 440 (3
10t0 340 (8)

650 -1 260 daraby (2)
120 - 650 daraks (5
60.120darsh  (5)
40-EOdarsb  (5)
0-d0darsh (3

OoCEm
| ][] |

Forras: KSH.
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2.8. abra
A tobbszintes épiiletek megoszldsa telepiilésenként, 1990

¥
Y-

Forras: KSH.

2.9. abra
A 4-10 lakast tartalmazo épiiletek megoszlasa telepiilésenként, 1990

0
<

SNy

iy (S

K

Forras: KSH.
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A 2.9. abra a 4-10 lakasos épiiletek teriileti megoszlasat mutatja be. Itt a megyei
jogu varosok jelennek meg a legmagasabb értékekkel. Azonban az e tipust lakésok-
rol is elmondhatd, hogy nem minden esetben egyeznek meg a klasszikus panel-
lakotelepekkel. A magas értékekkel bird telepiiléseken altaldban a klasszikus két-
haromemeletes polgarlakasokat (pl. Sopron, Gy¢r), illetve a banyaszlakasokat talal-
hatjuk meg.

Az Stvenes, hatvanas évekre jellemzé négyszintes, szintenként négylakasos sor-
hazak, a négyemeletes, szintenként harom-négylakasos alacsonyabb, illetve a negy-
venlakasos tizemeletes tipushazak jelenlétérdl a 2.10. abra nyujt informaciot.

Budapesten talalhat6 a legtobb panellakas, ezutan a hét nagy ipari kdzpont (Gyor,
Tatabanya, Székesfehérvar, Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc) kovetkezik. Ma-
gyarorszag telepiiléseinek 10%-aban talalhato lakdtelep.

2.10. abra
A 11 lakdsndl tobbet tartalmazo épiiletek megoszldasa telepiilésenként, 1990

A 18
5N & "}r )
LRI R
Rt
SR

3
{7 ,Qs
sk

&~

CPs

Magas lakasszamu épiiletek
megoszlasa 1990

[ L

5
L

<

Forras: KSH.

2.3. A magyar varosok bérlakas-gazdalkodasa

Az onkormanyzatok a rendszervaltas utan jelentds nagysagu, lakas jellegli ingat-
lanvagyonra tettek szert. Azonban forrdsaik sziikdsek voltak, és mobilizalhato
pénzeszkozhoz valod jutds érdekében eladtdk a bérldknek a lakasok jelentds részét.
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Ezzel megsziint a tarsadalmi mobilitas egyik legfontosabb eszkdze. 2000-ben tobb
mint 170 ezer bérlakés volt Magyarorszagon, melyek donté hanyada szocialis bér-
lakas.

2.3.1. A bérlakasok szamanak alakulasa, teriileti megoszlasa

A bérlakasok 50%-a Budapesten talalhatd. A masodik legnagyobb allomannyal
Gyoér-Moson-Sopron megye rendelkezik, €s itt taldlhaté az ezer lakosra szamitott
masodik legmagasabb érték is. Ezer lakosra vetitve Vas megye a harmadik. A la-
kasallomany szdmossagat tekintve harmadik Borsod-Abatj-Zemplén megye ezer
lakosra vetitve 26 lakast tart fent, szemben Gy6ér-Moson-Sopronnal, ahol 46 ezrelék
ez az arany. A legalacsonyabb lakasszammal Heves és Tolna megye rendelkezik,
aranyait tekintve pedig Pest megye az utolso hét ezrelékes értekével (2.5. tablazat).

2.5. tablazat
A varosok bérlakds-allomdnya megyénként, 2000

Bérlakas Bérlakas

Megye széama, aranya,
db ezrelék
Bacs-Kiskun 3589 10
Baranya 5653 22
Békés 2 088 8
Borsod-Abauj-Zemplén 10 554 26
Csongrad 8 237 27
Fejér 2526 11
Gyér-Moson-Sopron 10 874 46
Hajdu-Bihar 6 337 16
Heves 1278 12
Jasz-Nagykun-Szolnok 3073 11
Komarom-Esztergom 4173 21
Nograd 2 980 29
Pest 3015 7
Somogy 2930 18
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2 966 11
Tolna 1109 8
Vas 6 892 46
Veszprém 1814 9
Zala 3447 22
Budapest 87 488 50
Magyarorszag 171023 -

Forras: KSH.
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Megvizsgaltuk az ezernél tobb bérlakast fenntartd varosokat is. Orszagos szinten,
Budapesten kiviil, 18 varos rendelkezik ezernél tobb bérlakéssal. Ebben a 19 varos-
ban talalhat6 az orszagos bérlakas-allomany 82%-a (2.6. tablazat). A vizsgalt va-
rosok 1996-o0s 4llomanya meghaladta a jelenlegi orszagos adatot. Ot év alatt a do-
minans varosok 33 ezer bérlakas veszteséggel szamolhatnak. Erdekes, hogy az elsd
hat varosban nincs benne a regionalis szerepkort betoltd Pécs, amelyet megeléz két
nyugat-dunantali megyei jogu varos, Sopron €s Szombathely. Szintén érdekes, hogy
Debrecen, amely az orszag masodik legnépesebb varosa, bérlakas-allomany tekinte-
tében csak az 6todik helyen talalhato.

2.6. tablazat

A bérlakasok szamanak valtozasa az 1000 bérlakasndl tobbel rendelkezd varosok-
ban, 1996-2000

Bérlakasok Bérlakasok valtozasa,
Viérosok szama, db arém}fa, 19962000
1996 2000 ezzrg(l)%k° db ezrelék
Budapest 115909 87 488 50 -28 421 -16
Szeged 9 045 6 670 40 -2375 -14
Miskolc 4263 6 004 33 1741 9
Gyor 7 637 5225 41 -2412 -19
Debrecen 5 836 4939 24 -897 -4
Szombathely 3605 4 830 59 1225 15
Sopron 5605 4 689 86 916 -17
Pécs 2 096 4369 27 2273 14
Tatabanya 2707 2101 29 -606 -8
Kaposvar 2017 2 056 30 39 1
Nagykanizsa 1 666 1995 37 329 6
Salgotarjan 1 862 1871 40 9 0
Nyiregyhaza 2 535 1 826 15 -709 -6
Szolnok 2 150 1758 22 -392 -5
Kecskemét 1875 1651 15 -224 -2
Ozd 1672 1248 30 -424 -10
Székesfehérvar 1935 1191 11 -744 -7
Dunatjvaros 1584 1041 19 -543 -10
Satoraljaujhely 1104 1013 55 91 -5
Magyarorszag 175103 141 965 - -33 138 -
Forras: KSH.

A lakossagszamhoz viszonyitott értékeket véve figyelembe Sopron az elsd, ahol a
tobbi varoshoz képest kiemelkedé az ezer lakosra jutd bérlakasok szama (86).
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Szombathely a masodik (59 bérlakas/ezer f6), Satoraljatijhely a harmadik (55), a
févaros pedig a negyedik helyen talalhat6 (50).

A vizsgalt iddszakban aranyait tekintve Gyoérben csokkent a legnagyobb mérték-
ben a bérlakas-alloméany, masodik helyen pedig Sopron taldlhaté Budapestet meg-
elézve. Szamszertien Budapest rendelkezik a legtobb veszteséggel 6t év alatt. A
bérlakasok eladasanak a forrasszerzésen til masik oka a kiadasok csokkentése volt.

Az 1996-2000 kozotti idészakot vizsgalva 6t olyan varost talalhatunk, ahol nem
csOkkent, hanem nodvekedett a bérlakdsok szama. Koziilikk is kiemelendd Pécs,
Miskolc és Szombathely, ahol 1000 feletti szamban gyarapodott a bérlakas-
allomany.

2.3.2. A bérlakasokra forditott 6sszegek az 19962000 kozotti idoszakban

A bérlakéasokra forditott koltségeket harom tipusba tudjuk sorolni: a javitasra, a
felujitasra és a karbantartasra koltott 6sszegekre. Ezek koziil a legnagyobb koltségli
tétel a felujitas, amikor egy épiilet teljes egészében, vagy egy szerkezeti eleme (nyi-
laszarok Osszessége, tet6felujitas, villamoshalozat, vizhalozat stb.) kertl teljes mér-
tékben felujitasra (2.7. tablazat). A harom tipus koziil legtdbbet javitasra koltottek a
varosok. Ez a legkisebb beruhazasi tartalommal rendelkez6 tipus, mégis ot év alatt
az 0sszes koltség tobb mint 50%-at, 67 milliard forintot forditottak erre a célra az
onkormanyzatok. A koltségek 26%-at, 34 milliard forintot tett ki a bérlakasok fel-
ujitasara elkoltott pénzosszeg (2000. évi aron szamolva). A kisebb javitasokra,
cserékre a teljes pénzosszeg egyotode forditddott. A legnagyobb értékben 1997-ben
koltottek az Onkormanyzatok javitdsokra. Ezen évt6l kezd6dden egyébként a
beruhazasok értéke folyamatosan csokkent, ami azonban nem filiggetlen attol a
tényt6l, hogy a bérlakas-allomany 33 ezer lakassal lett kevesebb ezen idészak alatt.

2.7. tablazat
A bérlakasok felujitasdara koltott dsszegek, millio Ft, 2000-es arakon, 1996—2000
1996 1997 1998 1999 2000  Ossz.

Javitasi koltség 14606 15358 14206 11782 11416 67368
Felujitasi koltség 6486 8066 8313 5977 5601 34443
Karbantartasi koltség 6694 5966 4966 4416 4429 26471
Kéltségek dsszesen 27786 29390 27485 22175 21446 128 282
Forras: KSH.
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A 2.11. abran bemutatjuk a bérlakasokra forditott koltségeket nominal, illetve az
inflacié mértékével korrigalt 2000. évi aron szamolva. A diagrammon l4thato, hogy
a varosok igyekeztek minden évben tobbet forditani ilyen jellegii beruhazasra,
1999-re azonban csokkent a beruhdzott Osszeg, amely nominal 4aron szdmolva
2000-ben mar ismét — ha minimalis mértékben is, de — emelkedést mutatott.

2.11. dabra
A bérlakasok felujitasara koltott osszegek, felujitasi tipusonként, 1996-2000
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Forras: KSH.

A teriileti részletezésben lathato (2.8. tabldzat), hogy a bérlakasokra forditott
pénzeszkdzok minden tipusaban az 0Osszes forintosszeget véve figyelembe a
kiadasok tobb mint fele Budapesten realizalodott. Az atlagos beruhazasi koltségeket
véve figyelembe a legkevesebb lakassal rendelkez6 Heves megye forditott a
legtobbet bérlakas-allomanyara. Valodi felujitasra atlagosan a legtdbbet Heves
megyén (2,1 millio Ft) kiviil Csongrad és Fejér megyében, valamint Budapesten
koltottek. Legkevesebbet Hajdi-Biharban forditottak az Onkormanyzatok a
bérlakasok felujitasara, egy épiiletre atlagosan csupan 106 ezer forint jutott. A
karbantartdsokra Vas, Gydr-Moson-Sopron €s Fejér megyében forditottak 1 millid
forintnal tobbet.
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2.8. tablazat
Az 1996-2000 kozott bérlakdsokra koltott pénzeszkozok megyénként, ezer Ft,
2000-es arakon

Osszes Atla-
Lako- Osszes  Atlagos  Osszes  Atlagos gos
A o e o ... . Kkarban-
Megyék éptlet, javitdasi  javitasi felyjitasi felujitasi tartasi karban-
db, 2000 koltség  koltség  koltség  koltség 1o s tartasi
koltség 1y
koltség
Bacs-Kiskun 670 843 859 1259 340 094 508 470387 702
Baranya 1386 861 695 622 393 664 284 409 896 296
Békés 711 765772 1077 373 136 525 207 348 292
Borsod-Abatj- 1773 3379916 1906 1222626 690 1758516 992
Zemplén
Csongrad 1 869 5256 405 2812 3418 826 1829 1431451 766
Fejér 637 1817 689 2854 983 944 1545 676411 1062
Gybr-Moson- 1828 4366956 2389 1688855 924 1982929 1085
Sopron
Hajdu-Bihar 1479 1266 163 856 156 316 106 1028693 696
Heves 362 1061 654 2933 774 432 2139 251125 694

Jasz-Nagykun- 818 985664 1205 488 886 598 400031 489

Szolnok
Komarom- 948 937109 989 416249 439 317795 335
Esztergom
Noégrad 571 415149 727 146659 257 197861 347
Pest 1075 859028 799 360015 335 374863 349
Somogy 519 521771 1005 222671 429 239297 461
Szaboles- 624 776850 1245 176842 283 208132 334
Szatmar-Bereg
Tolna 348 387414 1113 161973 465 189757 545
Vas 774 1353013 1748 166023 214 1081572 1397
Veszprém 520 898752 1728 377543 726 353331 679
Zala 644 942858 1464 243965 379 380142 590
Budapest 14822 39669707 2676 22330544 1507 14511603 979
Magyarorszdg 35 370 67367424 2081 34443263 1064 26471140 SIS
varosok

Forras: KSH.

A vizsgélt 6t év alatt 6sszesen 31 455 bérlakast yjitottak fel, ez orszdgos viszony-
latban a bérlakas-allomany 18%-at jelenti. A feltjitott lakasbérlemények
tekintetében jelentds kiillonbségeket lehet tapasztalni. A bérlakast tartalmazé épiile-
tek 21%-an tortént valamilyen javitds. A legnagyobb raforditdis Heves megye
esetében tortént, ahol a lakasadllomany masfélszeresét yjitottdk fel, tehat minden
masodik lakast kétszer érintett valamilyen tipusu javitds. Mindenképpen
nyomatékosan meg kell jegyezni azonban, hogy Heves megye rendelkezik a
legalacsonyabb bérlakas-allomannyal (2.9. tablazat).

A bérlakasok legkisebb hanyadat Vas, Gyor-Moson-Sopron, Veszprém és Zala
megyében Ujitottak fel, illetve korszertsitették. Az alabbi megyék esetében a feltji-
tott bérlakdsok aranya még az 5%-ot sem éri el. Mindenképpen elgondolkodtatd,
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hogy orszagos viszonylatban, az Onkormanyzati bérlakdsok donté tobbségében
(82%) 2000-ig nem keriilt sor semmilyen tipusu feltjitasra.

2.9. tablazat
A feljitott és/vagy korszeriisitett lakdsbérlemények szama megyénként, 1996—2000

Lakésb ' Osszes Feluji- Lakasbérlemény
rle- Lako- feltiii tott ) Felty. . .

sk cr X épiile- Yy épiile- Feluj. il Felaj. és  Feldj. és

Megy¢ meerye tek, db, é;gﬁ:t tek korsze- I?:rszlcli— korsze-  korsze-
’ 2000 > ardnya, risitett, " rlsitett,  risitett,
2000 db » o rus&]tgett, o v,
Bécs-Kiskun 3589 670 205 30,60 89 46 456 12,71
Baranya 5653 138 351 2532 113 1 1443 25,53
Békés 2088 711 147 20,68 236 27 657 3147
Borsod-Abalj- 15550 1973 183 1032 131 430 1176 11,14
Zemplén
Csongrad 8237 1869 146 781 45 13 923 1121
Fejér 2526 637 459 7206 60 22 453 17,93
Gydr-Moson- 10874 1828 147 8,04 75 95 326 3,00
Sopron
Hajdt-Bihar 6337 1479 178 12,04 40 107 893 14,09
Heves 1278 362 173 47,79 32 114 1930 151,02
Jasz-Nagykun- 3073 818 193 2359 269 71 1081 35,18
Szolnok
gomamm' 4173 948 97 1023 166 46 592 14,19
sztergom

Nograd 2980 571 39 683 21 39 730 24,50
Pest 3015 1075 263 2447 104 151 795 2637
Somogy 2930 519 174 33,53 46 40 385 13,14
Szaboles-Szatmér- o664 150 24,04 67 129 490 16,52
Bereg
Tolna 1109 348 105 30,17 12 14 117 10,55
Vas 6892 774 33 426 30 11 190 276
Veszprém 1814 520 130 2500 38 18 115 634
Zala 3447 644 2 652 27 26 240 6,96
Budapest 87488 14822 3772 2545 1525 198 18463 21,10

Magyarorszag 171023 32378 6987 21,58 3126 1598 31455 18,39

Forras: KSH.

2.4. A lakasallomanyhoz kapcsolodo vonalas infrastruktara

A magyarorszagi varosok 2000-ben 25 ezer km belteriileti tithalozattal rendelkez-
tek. Az elmult évek legnagyobb problémdja az uthalozat felujitasa és épitése volt. A
varosi uthalozat egynegyede burkolatlan. Az orszagos érték nagy kiilonbségeket
takar. Az egyik véglet a Pest megyei 50 szazalékos minimum, a masik a majdnem
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90 szazalékos Zala megyei maximalis érték (2.10. tablazat). A mar meglévo halozat
helyzetét tovabb rontotta az infrastrukturalis (gaz-, szennyvizhdlozat) fejlesztések
kiépitése. A beruhazasok utan az utak tobbsége kifogasolhatd allapotba keriilt. Ez
az allitas kifejezetten igaz a kis- és kdozépvarosokra.

A vizsgalt 6t év soran mintegy 1400 km utat épitettek az 6nkormanyzatok. Ez a
varosi burkolt belteriileti utak 7%-a. A belteriileti uthalézat egynegyede, 6300 km
var portalanitott feliiletre. A gyalogos kozlekedést a varosokban 35 millié m” jarda
szolgalja (2.10. tabldzat). A vizsgalt 6t évben 1,1 millid m? jarda épiilt. A jardak
tobbsége aszfaltburkolata, melyek karbantartasi, illetve tisztitasi miveletei nagy
problémat jelentenek. Szintén probléma a jardafeliiletek cseréje esetén a régi, er6-
sen kornyezetszennyez6 burkolat torvények szerinti megsemmisitése.

2.10. tablazat

Az onkormdnyzati kezelésben lévd vdrosi belteriileti utak és jardak (2000), illetve
valtozdasuk (1996-2000)

Burkolt Burkolt Burko-

Kozat, Bl.l.rk,Oh utak utak latlan Jarl(’i dk !ar’d,a )

Megye K kozat, | ltozé- bel terlile-  épités,

m km aranya, valtoza elt. te. e m? e m?

% sa, km utak,km

Bécs-Kiskun 1765 1242 7037 153 523 2027 188
Baranya 972 819 8426 128 153 1106 107
Békés 1565 1000 63,90 102 565 1710 74
Borsod-Abatj- 1661 1435 86,39 77 226 2018 44
Zemplén
Csongrad 1267 959 75,69 42 308 2459  na
Fejér 908 798 87,89 76 110 1066 18
Gyr-Moson- 868 734 84,56 35 134 1365 39
Sopron
Hajdu-Bihar 1600 1132 70,75 131 468 2056 176
Heves 426 359 84,27 9 67 475 8
Jasz-Nagykun- 1394 1018 73,03 99 376 1639 29
Szolnok
Komérom- 774 677 87,47 40 97 989 4
Esztergom
Nograd 480 403 83,96 21 77 532 11
Pest 2645 1346 50,89 277 1299 1907 229
Somogy 953 760 79,75 10 193 1237 70
Szaboles-Szatmér- 4 801 71,20 58 324 1018 48
Bereg
Tolna 646 518 80,19 19 128 853 12
Vas 571 490 85,81 9 81 1123 15
Veszprém 911 654 71,79 42 257 1or 27
Zala 587 524 89,27 15 63 868 5
Budapest 4270 3353 78,52 62 917 9767 24
Magyarorszdg 25388 19022 74,93 1405 6366 35316 1128

Forras: KSH.
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A lakotelepekhez kotodo flitési és melegviz ellatasi rendszerek az elmult évek so-
ran vesztettek jelent6ségiikbol (2.11. tablazat).

2.11. tablazat

A varosok tavfiitéssel és melegvizellatissal rendelkezd lakdsai

Tavfuté- Tavfi- Meleg- Melegviz Meleg-
ses laka- téses  vizhal.  hal.be-  vizhal
sok ara- lakasok, bekap. kap.lak.  bekap.

Lakas- Tavfiité-
allomany, ses laka-

Megye db sok, db nya, % db lak.,db aranya, % lak., db
2000 2000 2000 12909060 2000 2000 12909060

Biacs-Kiskun 139714 15889 11,37 3 14628 10,47 334
Baranya 102429 39883 38,94 519 36515 3565  -126
Békés 104 823 692 0,66 0 542 0,52 0
ggrrsgldé-nAbauj- 156558 56840 3631  -525 51160 32,68  -365
Csongrad 130667 32619 2496  -132 31435 2406  -157
Fejér 84838 40728 48,01 156 30882 3640 145
Sgg’gi’[os"n' 92371 33205 3595 96 30033 32,51 182
Hajdd-Bihar 152415 34297 22,50 29 34186 22,43 396
Heves 43016 4751 11,04 6 4751 11,04 7
g‘zsjlﬁiigykun' 105097 8942 8,51  -115 8596 818  -170
g;’zrggf; 75724 34057 44,98 458 31706 41,87 148
Nograd 40710 4750 11,67 1 4225 1038 0
Pest 162804 19488 11,97 65 19332 11,87 126
Somogy 63986 8224 1285 23 7494 11,71 58
Szzi’;f_éereg 95002 19298 2031 47 18684 19,67 52
Tolna 52733 11093 21,04 79 11013 20,88 53
Vas 57441 15812 27,53 241 9323 16,23 218
Veszprém 79279 21737 2742 -1154 19965 25,18  -878
Zala 60241 1128 1,87 0 969 1,61 -1
Budapest 826803 241402 2920 29 227281 2749 922

Magyarorszag 2 626 651 644 835 24,55 -760 592720 22,57 -899

Forras: KSH.

Meg kell jegyezniink, hogy a 2000-ben jelentésnek mondhatd, 25%-o0s arannyal
képviseltetik magukat a lakasallomanyon beliil a tavhdszolgaltatast igénybe vevo
haztartasok. Orszagos szinten 760 lakéassal csokkent a tavfiités szolgaltatasat igény-
bevevé lakdsok szdama. Osszesen 2219 lakdsbol kapcsoltak ki a tdvhdszolgaltatast,
és ezzel szemben 1459 lakas lakoi valasztottdk a kdrnyezetvédelmi szempontbol
eldnyos, de takarékossagi szempontbdl az eléfizet6k szamara hatranyos fiitési mo-
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dot. A legtobben Zala megyében kapcsoltattak ki a tavfiitést, a legnagyobb aranyu
rakotés pedig Komarom-Esztergom megyében volt a vizsgalt idészakban. A legtobb
eléfizeté — Budapestet nem véve figyelembe — Borsod-Abauj-Zemplén megyében
talalhat6. A tavhdszolgaltatdsba bekapcsolt lakasok aranya Fejér, Komarom-
Esztergom, Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Gydr-Moson-Sopron megye klasz-
szikus ipari jellegli varosaiban meghaladja a lakasallomany harmadat. Ezen megy¢k
ipari kdzpontjaiban a termeld egységek hiitési sziikséglete miatt megéri a lakasok
tavfutési igényeit kihasznalni.

A varosi lakasallomany 23%-a van bekapcsolva a melegviz ellatasi halézatba. A
melegviz halozatba bekapcsolt lakésok esetében a csokkenés mértéke nagyobb volt,
mint a tavhdszolgaltatasnal, 6t év alatt 900 lakassal csokkent az el6fizetdk szama. A
melegviz-szolgaltatast 2619 lakasbol kapcsoltattdk ki. A legnagyobb csokkenés
Budapest utin Veszprém megyében tapasztalhato. Erdekességként kiemelhetd,
hogy Békés, Nograd és Zala megyében ot éves tavlatban tulajdonképpen nem csok-
kent sem a tavhoszolgaltatast igénybe vevd lakasok kore, sem a melegviz-
szolgaltatas volumene. A melegvizellatas magas aranya (30% felett) — a tavfiitéshez
hasonléan — szintén a fent emlitett iparosodottabb megyei kozpontokra jellemzd
(Komarom-Esztergom, Fejér Baranya, Borsod-Abatij-Zemplén és Gyo6r-Moson-
Sopron megyékben), de médosult sorrendben.

A magyarorszagi infrastrukturalis haloézatok koziil az egyik legfontosabb elem a
csatornahaldzat. Fontossagat a lakossagi kényelmi szempontokon til a kdrnyezet-
védelem ¢és az eurdpai uniods elvarasok is indokoljak. 2000-ben még csupan a tele-
ptilések 27%-a volt bekdtve a csatornahdlozatba.

Az europai elvarasok eldirjak a 2000 6 feletti telepiilések csatornazasat (2.712. ab-
ra). A orszag telepiiléseinek mintegy 10%-at alkotjak a 2000 f6 feletti lakossag-
szammal biré csatornahalozattal nem rendelkezo telepiilések. Az dnkormanyzatok
részérél nagyon bonyolult a csatornapalyazatok kivitelezése. A kiilsd forras bevo-
nasanak feltétele minimum harom palyazat egyiittes elnyerése és a lakossag
60%-anak a csatlakozasa. A sziikséges onrész pedig meghaladja egy kozepes koz-
ség tobbévi 0sszkoltségvetését.

A legnagyobb hanyadot a 2000 f6 alatti csatorndzatlan telepiilések adjak. A tamo-
gatas pedig elsésorban a 2000 {6 feletti telepiilések szamara van fenntartva. Ugyan-
akkor a sikeres gazprogramnak koszonhetden a telepiilések tobb mint 75%-a ren-
delkezik gazhaldzati kapcsolodassal. Lathato, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
teljes egésze a programnak kdszonhetden lefedett (2.13. dbra). A halozatra a hegyvi-
déki és dombsagi aprotelepiilések nem voltak 1999-ben rakapcsolva.
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2.12. abra
A csatornahdlozatba bekotott telepiilések, 2000
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2.13. abra
A gazhalozatba bekotott telepiilések, 1999
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3. AZ EPITOIPAR HELYZETE AZ EU CSATLAKOZAS
TUKREBEN

3.1. Az épitdipar szerepe és megjelenése az Eurdpai Unio
regionalis politikajaban

3.1.1. Az épitéipar, mint agazat dltalanos jellemz6i az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Unidban az €pitdipar a legnagyobb foglalkoztatd. 11 millié kozvetlen
¢és kozel 20 milli6 indirekt munkahellyel a munkahelyteremtés kulcsszektora, amely
a GDP 10-12%-4t allitja el8. Portugéliaban és frorszagban a nagy épitési és infra-
strukturalis beruhazasok kovetkeztében 2001-ben az épitdipar a GDP 18,3 illetve
17,3%-4t éllitotta eld.

Az Eurdpai Unio teljes befektetésének tobb mint fele épitdipari befektetés. Az Eu-
ropai Bizottsag tgynevezett SECTEUR jelentése azt is megallapitotta, hogy az
épitdiparban Iétrehozott minden egyes 1j munkahely két uj munkahelyet teremt mas
agazatokban (jorészt az ellatasi lancban kapcsol6doé szektorokban). Jelenleg mint-
egy 2 millié vallalkozas mikodik az épitdipar teriiletén, a cégek 92%-a azonban
10 fonél kevesebbet foglalkoztat. Tehat az agazat nagyon fragmentalt. Az ipar ezen
szektorat a fragmentacio mellett a konzervatizmus is jellemzi, mivel az épiiletek
atlagos élettartalma 50 év (az éves épiiletpdtlasi rata 2%). Ennek kovetkeztében az
¢épitdipar innovacios tevékenysége messze elmarad mas iparagakétodl, az output
1%-4t forditjak csak kutatas-fejlesztésre.

3.1. abra
Az épitdipari beruhdzdsok az euré-ovezetben, konstans dron

LY -

S Y

Eves rdvebedds REm

Forras: Eurdpai Bizottsag.
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Nyugat-Eurépaban 1996 és 2000 kozott az épitdipar atlagosan évente 1,7%-kal,
mikozben a GDP atlagosan 2,6%-kal novekedett. 2001-ben az épitdiparban nem
tortént szamottevd ndvekedés, melynek oka tobbek kozott a gazdasagi ndvekedés
lassuldsa volt, ami csokkentette a befektetok és a fogyasztok bizalmat. A folyamat
megtorpanasat az Euroconstruct a lakasépitések lanyhulasaval és a német épitdipari
piacon bekdvetkezett recesszidval magyarazza.

Az euro-Ovezetben az épitdipar az dsszes beruhazas valamivel tobb, mint 50%-at
adta. Az agazatot 1999-t61 eltekintve a kilencvenes évek masodik felében allando
recesszio sujtotta az eurd-dvezetben is (3./-3.3. dbra). Ennek egyik oka a nyolc-
vanas években bekovetkezett ingatlanpiaci robbanas utani korrekcié volt. De talan
még ennél is fontosabb oka volt a Németorszagban bekdvetkezett épitdipari beruha-
z4s visszaesése', ami évente mintegy 2 szazalékponttal csokkentette az eurd-ovezet
ndvekedési litemét az 1995-2000 kozotti idészakban.

3.2. abra
Az épitdipari beruhdzdas megoszlasa (lakds, nem lakds célir), a GDP %-dban
B |-
» N.‘_‘D‘ﬁ___—-—_—#_
4 L
2 — Lakas celd
— Plam lAkES b0
1580 1985 1530 1895 2000

Forras: Europai Bizottsag.

Az épitbipar az ipar tobbi agahoz viszonyitva elmarad a mindség, a kornyezetvé-
delem ¢és a fenntarthatd fejlédés elveinek figyelembe vétele tekintetében is. Az
agazatban bekdvetkezett stagnalas kovetkeztében Martin Bangemann kezdeménye-
zésére unids szinten elkészitették az épitdipar versenyképességének javitasarol
sz016 jelentést.

! Ennek egyik, bar nem kizardlagos oka, a német ijraegyesités volt. 1991 és 1994 kozott ugyan-
is nagymértékben megnott az épitdipari beruhdzasok nagysaga az 0j tartomanyokban, amit az
évtized masodik felében erdteljes visszaesés kovetett. Ennek ellenére a régioban tortént befekte-
tések nagysaga 2000-ben még mindig 70%-kal magasabb volt, mint az 1991-ben.
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A dokumentum négy f0 stratégiai célt fogalmazott meg:
- Koherens mingségpolitika megteremtése;
— A szabalyozasi kornyezet javitasa;
- Az oktatas és a képzés javitasa;
- A kutatas-fejlesztés atalakitasa és megerdsitése.

3.3. abra
Az dsszes befektetés dsszetétele, 2001

g -
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Forras: Eurdpai Bizottsag.

3.1.2. A szektor megjelenése az Eurdpai Unié politikajaban

Az Europai Unidban az épitbiparral a Vallalkozasi Foigazgatosag foglalkozik. A
foigazgatosag legfontosabb célja:

— A belso piac célkitiizéseinek megvaldsitasa, amely egyrészt az Europa Ta-
nacs épitdipari termékekre vonatkozo 89/106/EC ¢és az azt kiegészitd
93/68/EEC direktivainak végrehajtasat, masrészt a szabvanyok és eurdpai
miiszaki megallapodasok 1étrejottének tamogatasat jelenti.

— Batoritja a tagallamok és az ipar minden olyan kezdeményezését, amely
elésegiti az épitdipar versenyképességének ndvekedését, a fenntarthatd fej-
16dés megvalositasat és az informacios technologidk alkalmazasat a terme-
1ési folyamatokban és a vallalatok igazgatasaban.

— Segiti a tagjelolt orszagok felkésziilését.

A Vallalkozasi Féigazgatosag mellett indirekt modon (elsGsorban infrastrukturalis
fejlesztések révén) az Energia és Szallitasi Fdigazgatosag, a Kornyezetvédelmi
Foigazgatosag, az Informacios Tarsadalom Fdigazgatosag, a Kutatasi Foigazgato-
sag, valamint a Regionalis Politika Féigazgatosag is foglalkozik az épitdiparral.
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A beruhazasokat a Strukturalis Alapokbél’, a Kohézids Alapbél (CF) és az Euré-
pai Beruhazasi Bankon (EIB) keresztiil finanszirozza az Eurdpai Unid. A Struktura-
lis Alapok koltségvetési eldiranyzatat a 2000-2006 kozotti koltségvetési idoszakban
218,4 milliard eurdban hataroztak meg. A Strukturalis Alapok koziil elsésorban az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) és a Kohézios Alap forrasai hasznalha-
tok fel épitdipari tevékenységek finanszirozasara. Az ERDF feladata a gazdasagi és
tarsadalmi kohézid eldsegitése a regionalis egyenldtlenségek felszamolasa révén.
Ennek érdekében az alap tdmogatja:

- az alland6 munkahelyeket teremt6 termeld beruhazasokat,

- az infrastrukturalis beruhdzasokat,

- a bels6é novekedési potencialok fejlesztését,

- a technologia transzferek és innovaciok befogadasanak finanszirozasat,
- a vallalkozasok tOkepiacra vald jutdsanak eldsegitését,

- a vallalkozasok beruhazasaiban vald részvételt,

- helyi kisléptékii infrastruktara létrehozasat,

- a termel0 infrastrukturat,

- a kutatas-fejlesztést,

- az informacios tarsadalom fejlesztését,

- a kornyezet védelmét és rehabilitaciojat,

— a nemek kozotti esélyegyenldség elosegitését,

- a nemzetkdzi, hataron atnyuld és régiok kozotti egylittmiikodéseket.

A Kohéziés Alap forrasait azon orszagok vehetik igénybe, amelyek egy fore jutd
GNP-je vasarloer6-paritason nem éri el a kozosségi atlag 90%-at. 1999-ig Spanyolor-
szag, Gorogorszag, Portugalia és frorszag vehette igénybe az alap forrasait. 1999-ben
az Eurdpai Tandcs uigy dontodtt, hogy a GNP alakulasatol fliggetleniil tovabbra is ezt
a négy orszagot timogatja az alap. A kiadasok 45%-at a kornyezetvédelem, 55%-at
a kozlekedési projektek finanszirozasara forditjak. A tamogatott projekteknek olyan
nagysagot kell elérniiik, hogy az mar szignifikans hatést jelentsen, ezért a projektek
koltségvetésének also hatara 10 millié euro.

Az Europai Unié 2002-es koltségvetésében 34 milliard eurd volt elkiilonitve a
strukturalis feladatokra, ez a teljes koltségvetés 34%-at teszi ki. Ha az unio6 kdltség-
vetését beavatkozasi teriiletenként vizsgaljuk, akkor elmondhatjuk, hogy a vallalko-
zasi teriiletre kdzel 10 milliard eurdt, energia és szallitas teriiletére 1 milliard eurot,
regionalis politikara pedig 22 milliard eurét forditanak 2002-ben.

2 A Strukturalis Alapok a kovetkezok: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF), Eurdpai
Szocialis Alap (ESF), Europai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap Orientacios része
(EAGGF) és a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkozok (FIFG).
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3.1.3. Az Eurdpai Unié regionalis politikajanak hatisa az épitéiparra

Az 1. Célkitiizés teriileteinek tamogatdasa

A Strukturalis Alapok feladataként jelenleg harom célkitiizés tdmogatasat hataroz-
tak meg. Az 1. Célkitlizés teriileteinek segitése az Alap legfontosabb prioritasa. Az
1. Célkitiizésbe azok a régiok (NUTS 2 szintii) tartoznak, ahol a GDP vasarldero-
paritason szamolva a kozosségi atlag 75%-a alatt volt’. A jelenlegi koltségvetési
periodusban (2000-2006) 13 tagallam kozel 6tven régidja tartozik e kategoriaba. A
régiok 2000 és 2006 kozott mintegy 127,5 milliard eurd tdmogatasra szamithatnak a
Strukturalis Alapokon keresztiil. Varhatdéan a forrasok szignifikans mértékben no-
velik a tagallamok nemzeti Ossztermékét (becslések alapjan Gordgorszagban és
Portugalidban 6%-kal, Spanyolorszagban 2,4%-kal, Kelet-Németorszadgban 4%-kal)
¢és a beruhazasokat (20%-kal Gérogorszagban, 14%-kal Portugaliaban).

A forrasok 28%-at forditjak majd infrastrukturalis beruhdzéasokra, melyek kozel
fele kozlekedési beruhazas lesz. A human eréforras fejlesztésére forditjak a rendel-
kezésre allo forrasok 30%-at, melynek keretében nagyobb hangsulyt kapnak az
aktiv munkaer6-piaci programok és az oktatasi rendszer megerdsitése (kiilondsen
Olaszorszagban és Portugéalidban). Termelé beruhdzasokra jut a maradék 42%. A
kozvetlen ipari timogatasok Osszege a kohézids orszagokban és Olaszorszagban
csokkent, mert szigoribb szabalyokat alkalmaznak az allami tAmogatasok tekinte-
tében.

A 2. Célkitiizés teriileteinek tamogatdsa

A 2. Célkitiizésbe azok a NUTS 3 szintli régiok tartoznak, ahol az ipari és a szol-
galtatasi szektor atalakulasa okoz nehézséget, ahol csokkend a mezdgazdasagi tevé-
kenység, ahol a varosi térségek komoly valsdgban vannak, €s azok a valsagteriile-
tek, amelyek nagymértékben fiiggnek a halaszattol. Az Europai Unid népességének
18%-at fedi le a 2. Célkitlizés. 8%-ot tesznek ki az ipari teriiletek, melyek legfonto-
sabb ismérvei:

- a kozosségi atlagot meghaladé munkanélkiiliség,
— az ipari foglalkoztatottak szama nagyobb, mint a kozosségi atlag,
- csokkend ipari foglalkoztatottsag.

3 Emellett ebbe a célkittizésbe tartoznak Finnorszag és Svédorszag gyéren lakott teriiletei (a
népstirliség kisebb, mint 8 fé/km?), a legtavolabb esd régiok (a francia tengerentili teriiletek,
Kanari-szigetek, Azori-szigetek, Madeira), Svédorszig néhany tengerparti teriilete, Eszak-
frorszag és az ir hatar menti megyék.
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A vidéki teriiletek aranya 5,2%, melyekben:

— a népsiirtiség 100 f6/km” alatt van, vagy a mezégazdasagban foglalkozta-

tottak szama legalabb a kozosségi atlag dupldja,

— amunkanélkiiliségi rata a kozosségi atlag feletti, vagy csokkend a népesség.
A 2. Célkitlizés varosi teriileteibe tartozik az EU lakossaganak 1,9 %-a, ahol:

- a hosszu tavi munkanélkiiliség magasabb, mint a kozdsségi atlag,

- a szegénység magas szintje jellemzd, beleértve az ingatag lakéashelyze-

tet,
- sulyos kornyezeti karok fordulnak eld,
- a népesség alacsonyan képzett.

A halészattol fiiggd teriileteken ¢l a lakossag 0,3%-a, a vegyes teriileteken €10k
aranya pedig 2,1%. A varosi teriiletek azért alulreprezentaltak, mert a legtobb ebbe
a kategoridba esd telepiilés egyben ipari teriilet is.

Az URBAN kezdeményezés

Az URBAN egyike az Europai Uni6é Strukturalis Alapjainak keretében miikddo
négy kozosségi kezdeményezésnek.* Az URBAN kezdeményezés célja a valsagban
1évo varosok tamogatasa. A forrasokat harom f6 teriiletre koncentraljak: a fizikai és
a természeti kornyezet helyreallitasara, a vallalkozasok élénkitésére és munkahely-
teremtésre. Az URBAN 1 a korabbi kisérleti projektek sikere nyoman 1994-ben
indult el 118 eurdpai uniods varost érintve. Az 1999-ig tartd idészakban olyan prog-
ramok valosulhattak meg, mint az olaszorszagi Bari torténelmi varosrészének hely-
reallitadsa, a Lasipalatsi épiiletének helyreallitdsa Helsinkiben, a munkasok szallita-
sat és képzési informaciok terjesztését segitd autdbusz Portoban, vagy a helyi piac
ujraélesztése Bécsben. A 2000-t6]1 kezdddd 1j tervezési periodusban az URBAN
tovabb folytatodott (URBAN II). A 2006-ig terjedd iddszakban eldrelathatolag 730
millié6 eurd tamogatast kaphatnak a kivalasztott varosok az ERDF-bdl, melynek
segitségével Osszesen mintegy 1600 millid eurd beruhdzas valdsulhat meg. Az
1. Célkitiizéshez tartozo teriileteken 25% oOnrész, a 2. Célkitiizés teriiletein 50%
onrész sziikséges. Az URBAN I-hez képest a kovetkezd valtozasokat hajtottak
végre az Eurdpai Parlament és a Szamvevoszék ajanlasara:

— A programba bevontak a kozepes és kis méretli varosokat is. Korabban
ugyanis csak a 100 ezer lakosnal nagyobb varosok élvezhették a tdmogata-

* Az URBAN mellett jelenleg az INTERREG (hataron atnyuld, transznacionalis és régiok
kozotti egytittmiikodés), a LEADER+ (fenntarthat6 fejlédés a ruralis teriileteken) és az EQUAL
(egyenldtlenségek ¢és diszkriminacié kezelése a munkaerdpiacon) kozosségi kezdeményezések
miikddnek.
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sokat. Csak program szinten vannak korlatozasok, mivel a program éaltal
lefedett teriiletnek legalabb 20 ezer embert kell érintenie (kivételes esetek-
ben 10 ezer f6t).

— A kivalasztasi kritériumokat vilagosan definialtak.

— Az URBAN II teriileteket az ERDF (Europai Regionalis Fejlesztési Alap)
tamogatja. (Korabban a Szocialis Alapok is tamogattak.)

A viarosok kivélasztdsa decentralizalt, hiszen a Bizottsag altal meghatarozott
pénziigyi kvota® alapjan a tagallamok vélasztjak ki a varosokat, és osztjak meg a
forrasokat a telepiilések kozott. A Bizottsag a koherencia és a hatékonysag érdeké-
ben elkészitette a kivalasztast segité utmutatdt, valamint eldirta, hogy minden prog-
ramnak el kell érnie a minimalisan 500 eurd/fé tdmogatasi intenzitast. A varosok-
nak az alabbi kilenc kritérium koziil legalabb harmat kell *teljesiteni’:

— magas hosszl tavi munkanélkiiliség,

— agazdasagi aktivitas alacsony szintje,

— szegénység magas szintje,

— agazdasagi és tarsadalmi problémak miatt sziikséges strukturalis kiigazitas,

— az emigransok, nemzeti kisebbségek vagy menekiiltek magas szama,

— alacsony szintli iskolazottsag, nagy képzettségi szakadékok, magas bukasi
arany,

— blindzés magas szintje,

— instabil demografiai fejlodés,

— kiilondsen sulyos kornyezeti koriilmények.

A tagallamok kivalasztasi mddszereit jelentds eltérések mellett a kovetkezo vona-
sok jellemzik:

- Atlathaté tarsadalmi-gazdasagi mutatészamok alkalmazasa.
- A javasolt programok mindségének értékelése.

— Tertileti egyensuly.

— A nemzeti és EU politikakkal valo koherencia biztositasa.

A Kohézios Alap tamogatdsai

A Kohéziés Alap forrasaibol jelenleg irorszag (2-6%), Gorogorszag (16—18%),
Portugalia (16-18%) és Spanyolorszag (61-63,5%) részesedik. A tdmogatas folyo-
sitdsdnak feltétele, hogy a koltségvetési deficit nem haladhatja meg a GDP 3%-at. A
tamogatas dsszege 2000 és 2006 kozott 18 milliard eurd, melyhez 15-20%-os tars-
finanszirozas sziikséges.

> A kvéta meghatarozasakor a Bizottsag a kovetkezd indikatorokat veszi figyelembe: a varosi
népesség aranya a tagallamban, varosi munkanélkiiliség, hosszl tava varosi munkanélkiiliség.
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A Kohézios Alap altal tamogatott kozlekedési projekteknek a TEN halozatba tar-
tozd, illetve a haldzat elérését segitd utvonalak fejlesztését kell szolgalnia. Kdrnye-
zetvédelmi projekt esetén a kovetkezd céloknak kell megfelelni:

- a kdrnyezet mindségének megorzése, vagy javitasa,
— a lakossag egészségének védelme,
- a természeti er6forrasok megfeleld felhasznalasa.

Az ISPA tamogatdsai

Az ISPA (Instruments for Structural Policies for Pre-Accession) a csatlakozas
el6tt allo orszagokat segité harom pénziigyi alap® egyike. Az ISPA timogatasi kore
megegyezik a tagdllamok rendelkezésére 4ll6 Kohézids Alapéval, tehat a kozleke-
dés fejlesztéséhez és a kornyezetvédelemhez jarul hozza.

Az érintetett orszagok’ a nemzeti ISPA koordinacios irodan keresztiil palyazhat-
nak a tamogatasért a Regionalis politika Féigazgatosaghoz. Az ISPA projekt
hivatalosan 2000. aprilis 1-jén kezd6dott.

A kdrnyezetvédelem tertiletén az Eurdpai Unio a kovetkezd teriiletekre koncentral:

- ivoviz ellatas,

— szennyvizkezelés,

- szilard hulladék kezelése,

- levegd-szennyezés kezelése.

A kozlekedés teriiletén az ISPA a Helsinkiben és Krétan meghatarozott nagy eu-
ropai kozlekedési folyosok és a folyokkal vald 0sszekottetést megteremtd kozuti €s
vasutvonalakat tdmogatja. 1999-es arakon a 2000-2006-os iddszakra elkiilonitett
tamogatasi keret évente 1,04 milliard, vagyis dsszesen 7,28 milliard eurd. Az alap
forrasait a csatlakozas eldtt allo orszagok kozott az Eurdpai Bizottsag osztotta el a
kovetkezo kritériumok alapjan:

— népesség,
— egy fore juté GDP (vasarloerd-paritason),

- teriilet.®

A masik két alap a PHARE (Pologne, Hongrie Aide 4 la Restruction Economique) és a
SAPARD (Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agricultural and Rural
Development).

! Bulgaria, Csehorszag, Esztorszig, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Ro-
mania, Szlovakia, Szlovénia.

¥ Az ISPA projektek megoszlasa: Bulgiria: 8,66%, Csehorszag: 4,35%, Esztorszag: 2,09%,
Lengyelorszag: 35,6%, Lettorszag: 5,58%, Litvania: 3,65%, Magyarorszag: 8,56%, Romania:
25,76%, Szlovakia: 4,38%, Szlovénia: 1,14%.



3.1. téblazat
Alairt | SPA projektek Magyarorszagon, 2002

Beruhazas ~ Tamogatas  Tamogatas
Név Alszektor Osszege, mértéke, Osszege,
ezer eurd % ezer eurd

Technikai segitségnyujtas a varosi hulladék kezelésére ivoviz és szennyviz 190 75 142,5
Pécs: a varos csatornahalézatanak kiterjesztése ivoviz és szennyviz 21707 50 10 853,5
Technikai segitségnyujtas a 2001-es projekt dokumentumok javitisara ivoviz, szennyviz és szilard hull. 405 75 303,75
Budapest: technikai segitségnyujtas a szennyviz kezeléshez szennyviz halozat, szennyv.kezelés 2096,2 75 1572,15
Gy6r: a szennyviztisztito allomas fejlesztés szennyviz haldzat, szennyv.kezelés 14 500 50 7250
Szeged: szennyvizgyjt6 és tisztito allomas szennyviz haldzat, szennyv.kezelés 66 650 50 33325
Technikai segitségnyujtas az ISPA projektekhez szennyviz halozat, szennyv.kezelés 1 440 75 1080
Sopron: szennyvizkezelés szennyviz halozat, szennyv.kezelés 18 682 50 9341
Hajda-Bihar: szelektiv hulladékgyiijtés és szilard hulladék szilard hulladékgytijtés 18 738 75 14053,5
Miskolc: regionalis hulladékgyijté szilard hulladékgytijtés 12 900 70 9030
Szeged: regionalis hulladékkezelés szilard hulladékgyijtés 12 797,93 65 8 318,654
Tisza-to: telepiilési hulladékkezelési rendszer szilard hulladékgyijtés 8140 60 4 884
Szolnok: szilard hulladékkezelési rendszer szilard hulladékgyijtés 10 280 70 7196
Duna-Tisza koze: regionalis szilardhulladék kezelés szilard hulladékgyijtés 23739 50 11 869
Sajé—Bodva: regiondlis szilard hulladékkezelés szilard hulladékgytijtés 12 729 50 6364
Kornyezetvédelem Gsszesen 224 994,13 55,82 125584,054
Segitségnyujtas a tenderezési folyamathoz (vasut) vasut 158,1 75 118,575
Szolnok—Lokdshaza vasutvonal helyreéllitas vasut 200 75 150
Budapest—Szolnok—Romaénia vasttvonal javitas vasut 126 000 50 63 000
Hegyeshalom—Gy6r—Budapest vasttvonal korszertsités vasut 85 988 50 42 994
Boba—Zalaegerszeg—Zalalové vasutvonal korszertisités vasut 167 390 50 83 695
Tech?ik?.i §egitségnyﬁjtés a palyaztatashoz és a projektek vasit 1 980 75 1485
ellendrzéséhez

Technikai segitségnyujtas az Gt rehabilitacids programhoz kozut 200 75 150
Ut rehabilitacios program (11,5 tonna teherbiras) kozut 39 999,08 50 19 999,54
K6zl ekedés dsszesen 42191518 50,15 211592,115
ISPA Gsszesen 646 909,31 52,12 337 176,169

Forréas: Eurdpai Bizottsag.
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Az ISPA projektek altalanos kdvetelményei az alabbiak:

— Nemzeti tarsfinanszirozas sziikséges.

— Az ISPA tamogatas nem Iéphet mas pénziigyi tamogatasi formak helyébe.
Ellenkezdleg, a cél az, hogy mas tdmogatési forrasokat is vonzzon az el-
sddleges prioritast élvezd programok finanszirozasara.

— A projekteknek meg kell felelniiik a relevans EU normaknak €s szabalyok-
nak, valamint az adott szektor EU politikajanak.

sy

¢és a kozlekedés fejlesztését, vagy a kornyezet védelmét kell szolgalniuk.

A programokat a nemzeti hatésagok azonositjak, formalisan a nemzeti ISPA ko-
ordindtor nyujtja be azokat az Eurdpai Bizottsagnak. A Bizottsag altal elfogadott
programok végrehajtasaért a nemzeti kormanyok felelések. A minimalis projekt-
nagysag 5 millio eur6. A Magyarorszag altal mar alairt ISPA projektek listajat,
valamint a projektek tdmogatasanak legfontosabb jellemzdit a 3./. tdbldzat tartal-

mazza.
3.2. Az épitdipar helyzete Kozép-Kelet-Europaban

A fejezet célja a kozép-kelet-eurdpai épitdipari piac helyzetének bemutatasa,
elemzése. Ennek sordn el6szor bemutatasra keriilnek az épitdipar altalanos jellem-
701, majd a kozlekedés fejlesztésének és a lakaspiacnak a rendszervaltast kovetd
sajatossagai ¢és perspektivai. Ezt kovetéen a visegradi orszagok (Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia) és Romania épitdiparanak, lakasallomanyanak és a kozle-
kedési infrastrukturanak a helyzetével, varhaté fejlesztési iranyaival ismertetjiik
meg az olvasot.

3.2.1. Az épitéipar altalanos jellemzo6i Kozép-Kelet-Europaban

A visegradi orszagokban az épitdipar szerepe egyre jelentdsebb. Ezekben az or-
szagokban 2001 és 2003 kozott dsszesen 20%-os ndvekedés varhato, mig Nyugat-
Eurdpaban alig 5%-o0s. Az aggregalt adatokat nagyban befolyasolja a két nagy piac,
Németorszag és Lengyelorszag, vagyis az €pitdipari valsag Németorszagban, és az
erdteljes novekedés Lengyelorszagban. Az Euroconstruct becslése szerint a legero-
teljesebb ndvekedés Magyarorszagon varhatd, de még a legalacsonyabb értékeket
mutatd Csehorszagban is meghaladja majd a 15%-ot (3.4, 3.5. dbra). 1996 és 2000
kozott az épitdipar 5,2%-0s ndvekedési ratdval meghaladta a bruttdé hazai Osszter-
mék novekedését (4%).
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A fejlett nyugat-europai allamok és a visegradi orszagok kozott tapasztalhatd
strukturalis kiilonbségek jol tiikr6zédnek az épitdipari output Osszetételében. A
felujitas és korszerGsités Nyugat-Europaban 30%-ot tesz ki, mig Kozép-Kelet-
Eurépaban a nem lakas célu épitkezés és a mélyépités dominalt. A visegradi orsza-
gokban atlagosan a GDP 11,3%-at allitotta el6 az épitdipar (3.6. dbra).

3.6. abra
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Forras: Euroconstruct.

A kozép-eurdpai kozlekedési halozat jellemzoje, hogy a vasuthalozat hosszanak
csokkenése a masodik vilaghabort utan lassabb volt, mint Nyugat-Eurépaban, igy
pl. a kilencvenes évek elejére Csehorszag a vastutvonalak stirlisége tekintetében a
vilagranglista legels6 helyére keriilt, de a tobbi kozép-eurdpai orszag is az elsék
kozott van. A kozhthalozat mindsége és kapacitdsa altalaban nem felel meg a
21. szazad kovetelményeinek, kiilondsen kirivo kiillonbség Nyugat-Europahoz ké-
pest, hogy a belteriileti utak jelentds hanyada nem rendelkezik szildrd burkolattal. A
masik nagy kiilonbség az autépalyak, autéutak hosszaban van. Tekintettel arra,
hogy a magan gépkocsira korabban hosszu éveket kellett varni, az autépalya-€pités
csak lassan, nagy késéssel indult meg, és ma siirliségét tekintve a nyugat-eurdpai
orszagokhoz képest tizszeres—huszszoros kiilonbség van.

A halozatok és a megkdzelithetdségi viszonyok tiikrozik a térség korabbi allami
iranyitasi rendszereinek strukturajat. Ennek kovetkeztében a megkdzelitési lehetd-
ségek hierarchikus viszonylatokban altalaban jobbak. A haldzatok a legkdzelebbi
adminisztrativ kdzpontba — de féleg a fovarosba — a legfejlettebbek. A hierarchia
azonos fokan levd telepiilések kozotti kapcsolatok és halozatok azonban joval ke-
vésbé kiépitettek. Ez a sugaras szerkezet a foldrajzi helyzet miatt a leginkdbb Ma-
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gyarorszagon ¢és Csehorszagban jellemzo, de megtalalhatd Lengyelorszagban is. Az
elkovetkezendd évtizedekben ezért valdszintileg sziikség lesz 1j halozatok kialaki-
tasara.

A kozlekedéshalozat fejlesztésére forditott beruhdzasok aranya és nagysaga a
rendszervaltast kovetden mindegyik orszagban jelentdsen csokkent. Nyugati szakér-
ték szerint évente a GDP legalabb 1,5%-at kellene a koézlekedési infrastruktura
fejlesztésére forditani, hogy az belathato idon beliil megfeleljen a kozlekedési igé-
nyeknek. A térség orszagai koziil csak Csehorszagban és Szlovéniaban érték el ezt a
szinvonalat. Az autopalyak fejlesztése az egyik legfontosabb prioritas lesz majd,
hiszen a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elérhet6ség ideje és nehézsége egyik
dontd tényezdje a kiilfoldi tokeberuhazasok telephelyvalasztasanak. Az egyik legsu-
lyosabb probléma, hogy nem sikeriilt megtaldlni az allami-magan partnerség és a
magantdke bevonasanak legmegfelelébb modjat. Ismertek pl. a magyarorszagi kon-
cesszios épitések problémadi, a magas hasznalati dijak. Lengyelorszagban az allam
hajland6 lett volna a beruhazasokban részt venni, de olyan alacsonyan, 15%-ban
allapitottak meg részvételi aranyat, hogy a beruhazasok sajat részének fedezésére
egyetlen magancég sem vallalkozott. Lengyelorszagban igy évekig egyetlen kilo-
méter autopalya sem épiilt. A kizardlagos allami részvétel viszont az allam elad6so-
dasahoz vezet (Szlovakia). Raadasul a Vilagbank és az IMF politikaja sem egységes
a kérdésben. Bulgaridban példaul Vilagbanki (és EU) segitséggel kivantadk az utha-
l16zatot modernizalni, de az IMF koltségvetési szempontokra hivatkozva megvétozta
a tervet. A roman kormany pedig felmérve a helyzetet lemondott mindenféle auto-
palya-épitési programrol.

A tarsult orszagokban (a Baltikum kivételével) mintegy 14 200 km ut és 17 800 km
vasit tartozik a TINA® kozlekedési halozataba. Ezen kiviil az eurpai halozat ele-
mét képezi még 33 repiil6tér, 52 folyami kikotd és 79 multimodalis csomopont,
valamint 8 tengeri kikot6. Az utaknal legalabb autouttd valo kiépités a kdvetel-
mény, a vasutaknal a jovében kétvaganyl, megfeleld alépitményii €s vonalvezetési,
eurdpai szabvany szerinti teherbirasu vonalak tartozhatnak ebbe a korbe. Az Euro-
pai Bizottsag dontése alapjan ISPA tamogatési keretbdl is csak a TINA-ban szerep-

° Az Eurépai Uniéban a Transzeurépai Halézatok (TEN) koncepcidjanak megalkotisa a
nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején sziiletett meg. A transzeurdpai haldzatok
kozlekedési, hirkozlési és energetikai halozatokat foglalnak magukban. A TEN keretébe
tartozas el6feltétele annak, hogy egy kozlekedési beruhdzas unids tamogatast kapjon. Az
Eurépai Unié 1997-ben Helsinkiben hatarozta meg a tarsult tagokra is kiterjedd 10 kozlekedé-
si folyosot (a legelsé dontések mar 1994-ben megsziilettek), mely a {6 eurdpai kozlekedési
halézatot jeloli ki. 1995 szeptemberében a folyosokra épiilve hataroztak meg egy, a tarsult
orszagok tavlati kozlekedési haldzatanak megtervezésére iranyuld kozos projekt 1étrehozasat.
Ennek a projektnek a neve TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment). A projekt az
Eurépai Unio és Bécs varosa tamogatasaval miikodik.
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16 kozlekedési beruhazasok tamogathatok. A projekt keretében elemezték a halozat-
épités varhatd koltségeit is (3.2. tabldazat).

Azt feltételezték, hogy a gazdasagi novekedés évi 3—-3,5%-os lesz, és 15 év alatt
kivanjak a fejlesztéseket végrehajtani. Ilyen feltételek mellett azt tekintették realis-
nak, hogy orszagonként a halozat fejlesztésére a GDP maximum 1,5%-at kell fordi-
tani. Azonban igy csak Szlovénidban, Magyarorszagon, Csehorszagban, Horvator-
szagban és Lengyelorszagban valdsithato meg a célkitiizés, a tobbi orszagban nem
realizalhatd. Ezekben az orszagokban is sziikség lesz azonban nemzetkozi segitség-
re, mivel a TINA 1thalozat fejlesztése akkor lesz csak valoban eredményes, ha a
,,bekotd” uthalozatot is modernizaljak, vagy kiépitik, raadasul a TINA sok orszag-
ban az amugy is meglévo sugaras szerkezetet erdsiti.

3.2. tablazat
A tervezett TINA halozat kiépitésének becsiilt koltségei

—
Orszég millié ECU GDP %-dban

(15 éves)
Albania 3100 9,2
Bosznia-Hercegovina 5200 10,2
Bulgaria 4 480 2,6
Horvatorszag 7200 1,6
Csehorszag 10 731 1,2
Magyarorszag 7325 0,7
Macedonia 4 000 5,3
Moldova 4 400 2,6
Lengyelorszag 36 294 1,15
Romania 11 044 1,8
Szlovakia 8361 2,0
Szlovénia 3551 0,8
Ukrajna 8 100 1,9
Jugoszlavia 10 000 2,2
Osszesen 123 786 15
Ebbdl tarsult orszagok 81786 1,1

Forras: Vision Planet...(2000a).

A térség varosainak lakashelyzetére jellemz6, hogy mig a belsé varosmagokat je-
lents mértékben feldjitottak, a kiilfoldi és hazai irodak kdzpontjaikat oda telepitet-
ték, felszoktek az ingatlan arak, addig a varosok kiilsd, peremkeriileteiben épitett,
elére gyartott paneles lakotelepek allapota romlani, az épiiletek értéke gyors iitem-
ben csokkeni kezdett. Ezek a lakasok az alkalmazott technoldgia miatt nem bovithe-
ték, és nehezen alakithatok at. A magasabb jovedelmi rétegek elkoltoznek, ezzel
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tovabb csokkentve az ingatlanok értékét. Ebben a folyamatban (amely amugy sok
nyugat-europai orszagban is lejatszodott) az a dramai, hogy joval a normalis amor-
tizacios id6 elott lezajlik. Kozép- és Délkelet-Europaban (a volt NDK-val egyiitt)
mintegy 20 millié ember lakik ilyen lakdsokban, ez a teljes lakossdg mintegy
15-16%-a.
A térség orszagaiban altalaban lezajlott a lakasprivatizacid, melynek harom £ ti-

pusa volt:

1) Az aktualis lakoknak valo juttatas ingyen, vagy kedvezményes aron.

2) Restitucio, azaz az eredeti tulajdonosoknak valo visszajuttatas.

3) Kifejezetten a lakdshoz jutdst szolgald specialis kuponrendszer.

Az 1) tipus volt a legelterjedtebb, csak az NDK-ban nem alkalmaztak. A lakaspri-
vatizacio legnagyobb problémaja az, hogy az 1ij tulajdonosok altaldban nem rendel-
keznek a sziikséges pénzeszkozokkel, illetve az alkalmas szervezeti formakkal a
sziikséges karbantartasi, felujitasi munkak elvégzéséhez. Egyes orszagokban raada-
sul ugyanazon épiiletben a lakisok egy része magan-, mas része Onkormanyzati
tulajdonban van, igy a fenntartas kdltségmegosztasarol valdo megegyezés kiilondsen
nehéz.

A lakasprivatizacié masik kdvetkezménye, hogy a lakasoknak csak kis toredéke
bérlakas. Magyarorszagon és Romanidban a lakasok tobb mint 90%-a magantulaj-
donban van. A bérlakasok hianya jelentdsen korlatozza a munkaerd mobilitasat, ami
hatraltatja a strukturalis valtast. Raadasul az allami szocidlis lakasépités a térség
legtobb orszagaban gyakorlatilag leallt.

Mind a meglévé lakasallomany modernizacioja, mind a lakasok méretszerkezetének
javitasa igen fontos és égetd kérdés — hiszen a lakasok tobbsége kicsi mind a vidéki
térségekben, mind a haboru utan épiilt lakotelepeken.

3.2.2. Lengyelorszag

Lengyelorszag a legnagyobb kozép-kelet-europai orszag, mind népességét, mind
teriiletét tekintve. Kozép-Kelet-Europa orszagai kozott itt a legnagyobb az épitdipa-
1i piac €s az épitdipari kiilfoldi kdzvetlen beruhazasok nagysaga.

Hosszu novekedési periddus utan 2000 novemberében az el6z6 év hasonld ido-
szakahoz képest 1,9%-kal csokkent az output nagysaga, mig 1997-ben 17,1%-o0s,
1998-ban pedig 11%-o0s volt a novekedés.

Becslések alapjan Lengyelorszagban 2001 és 2003 kozott a kdzvetlen kiilfoldi t6-
kebefektetések nagysaga évente 7,3-8,4 millidrd USD. Az Euroconstruct elorejel-
zése alapjan az épitdipari output ndvekedése ugyanebben az idészakban 4-7,3%
kozott mozog majd, a befejezett 11j lakasok szdma pedig 2010-ig meg fogja haladni
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a 240 ezret, mintegy 11 milliard USD értékben. Az 0j lakasok épitésében tapasztal-
haté novekedést Lengyelorszagban is — hasonldéan a tobbi kdzép-kelet-eurdpai or-
szaghoz — a lakashiany 6sztonzi. Becslések alapjan 1,5 millié egységnyi otthonra
lenne sziikség. Lengyelorszagban az 1000 lakosra jutd lakdsok szama koriilbeliil
300, mig Nyugat-Eurépaban 400.

A mélyépitési agazat varhatéan folyamatosan novekedni fog az elkovetkezd
években, az EU csatlakozast kdvetéen pedig valodi robbanas varhato. Legjelentd-
sebb novekedés az autopalyak, utak és hidak épitésében varhat6. A nem lakas célu
ingatlan épités novekedése lelassul az elkovetkezd években, és jorészt hazai befek-
tetésekre épiil. A felujitds 1999-ben 37%-kal, 2000-ben 32%-kal ndvekedett, ami
920 ezer m” felujitott teret jelentett, melynek hozzaadott értéke meghaladta az
1,1 milliard dollart.

A meggélénkiilt hazai és nemzetkozi lizleti célu idegenforgalom miatt ndvekszik az
igény a magasabb mindségli szallodai szolgaltatdsok irant. Becslések alapjan a
meglévo épiiletek 75%-a szorul felujitasra, atalakitasra. 2007-re varhatéan 1,3 mil-
lidard dollart tesz ki az 0j szallodaépitések nagysdga, a meglevok korszerisitése
pedig 1 milliard dollar befektetést jelent majd.

Lengyelorszag épitdipari térképe meglehetdsen valtozatos. Az épitdipar néhany
korzetbe koncentralodik. A legtobb kiilfoldi beruhazast vonzo régiok a kdvetkezok:
Mazowieckie, Slaskie voivodships, Dolno$laskie, Wielkopolskie és Matopolskie.
Az allami beruhazasok 97%-a Mazowieckiebe és Slaskie voivodshipsbe aramlott.

Lengyelorszagban a transzeurdpai tranzit szallitasi vonalak prioritdsdnak megfele-
16en a nyugat—kelet korridorok f6 kozlekedési eszkdze, a vasut fejlesztése volt ed-
dig napirenden: az E20 jelzésti (a II. PEN korridor részét alkotd) Frankfurt am
Oder-Kunowice-Poznan—Warszawa—Terespol-Breszt vasuti tengely rekonstrukcio-
ja soran 2000-t61 160 km/h sebesség elérésére alkalmas palyat alakitanak ki.

3.2.3. Romania

Romanidban a rendszervaltas el6tti néhany évben 6ridsi beruhazasok révén az épi-
téipart mesterségesen felduzzasztottak, melynek kovetkeztében a kommunizmus
Osszeomlasakor Romanidban volt a vilagon a legmagasabb az egy fore jutdé cement-
fogyasztas. Az 1990 eldtti roman politika része volt a falusi lakossag varosi blokk-
hazakba valo6 kényszeritése is.

Az épitdipart az 1990-es évek GDP csdkkenése sulyosan érintette, az allami épito-
ipari beruhdzéasokat radikalisan csokkentették, a hazépitések szdma is sulyosan
visszaesett. Mig az 1990-es évek elején néhany nagy allami vallalat dominalt a
lakasépitési piacon, az dtmenet idészakaban nagy szdmban jelentek meg a kis ma-
ganvallalkozasok. 1998 végére 8263 olyan vallalat volt bejegyezve, melynek {6
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tevékenységi kore az épitdipar volt. A vallalakozasok tobb mint 96%-a magankéz-
ben volt, és 92%-uk 50 f6nél kevesebbet foglalkoztatott. 1999-re az épitdipari tevé-
kenység messze az 1989-es szint alatt volt. Az épitdipar leépiilésének kdvetkezté-
ben sok munkavallalé probalt kiilfoldon munkat vallalni (sokszor illegélisan),
melynek kovetkeztében az agazat kapacitdsa nagymértékben csokkent. Valtozas
akkor varhat6, ha a makrodkonémiai kondicidk javulasaval ndvekszik a befekteté-
sek nagysaga.

Romaénia az el6z6 rendszerbdl viszonylag stirti Githalézatot 6rokolt, de rossz mii-
szaki mindségben. 1990 és 1993 kozott a szallitott aru volumene dramaian lecsok-
kent az arliberalizacid és a gazdasagi hanyatlas kovetkeztében, és 1993-ban csak az
1989-es volumen 26%-at érte el. 1994-t6l kezdve azonban emelkedés kezdddott.
1996-ban a szallitott aruk mennyisége megkozelitette a 796 millié tonnat, melybdl
81,6 szazalékot tett ki a kozuti szallitas, 13,2%-ot a vastti, 1,7%-ot a folyami, 1,5%-ot
a tengeri ¢és 1,8%-ot a csOvezetéken keresztiili szallitds. A kdzutak hossza 73 160 km,
az utstiriség 30,7 km 100 km*-re. Az autépalya ardnya minddssze 0,15%, mellyel
Romania az utolso6 helyen 4ll a volt szocialista orszagok kozott. A vastti palya hossza
11 385 km, melynek 35%-a villamositott.

A roman kozlekedési politika f6 céljai a kovetkezok:

— a f6 nemzetkozi kozlekedési folyosok fejlesztése (4,7 és 9);

— a fontos régiok és varosok dsszekottetésének biztositasa;

— ahelyi szintii utak mingségének javitasa;

— nagysebességli (250km/h) vasutvonal kialakitasa, a meglévo vonal javita-
sa, a 160 km/h sebesség elérésére, vilagbanki tamogatissal (Bukarest—
Contanta, Arad—Sibiu—Brasso—Bukarest, Temesvar—Stamora Moravita);

— a tranzit forgalom szamara a roman kormany a 750km/24h sebességet sze-
retné elérni, valamint a kombinalt szallitas lehet6ségeit is ki szeretnék ter-
jeszteni;

— 2500 km hosszt gyorsforgalmi Gt megépitését tervezik az elkdvetkezo
idében, melyet a Vilagbank is tamogat. 1998-ban lehetové valt magantar-
sasag szamara koncesszios beruhazasokban valo részvétel.

Sajnos a tervek végrehajtasa varat magara, ennek egyik oka a vilagbanki timoga-
tasok koriil kialakult probléma.

2000-ben az dsszes épitdipari beruhazas 11%-a volt lakascélu, 38%-a nem lakés-
célu épitkezés, 23,7%-a pedig infrastrukturalis beruhazas. Az allami lakasépitések
megsziinésével Romaniaban is sulyos lakashiany lépett fel. A bukaresti Eletminé-
ség Intézet felmérései szerint a haztartasok tobb mint 10%-aban élnek egyiitt a
sziilokkel 25 és 35 év kozotti gyerekeik.

1999-ben Romaniaban ezer lakosra 351 lakas jutott, ami a tSbbi volt szocialista
orszaggal dsszehasonlitva kedvez6 adat (3.3., 3.4. tabldazat). Az 1992-es népszamla-
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las adatai szerint haztartasok szama 378 ezerrel haladta meg a lakasok szamat, ami
0,95-6s haztartas-lakasallomany ardnyt jelent (Magyarorszagon 1994-ben ez az
arany 0,99 volt). A masik kedvezének tiind adat szerint a lakasallomany nagysag
évente 0,4%-kal novekedett, mikozben a népesség ugyanebben az idében csokkent.
Ezek az aggregalt adatok azonban elrejtik a f6ldrajzi megoszlas egyenl6tlensége miat-
ti problémakat.

3.3. tablazat

A volt szocialista orszdgok lakdsdllomdnya

Orszég Lakas/ezer Héz,tartés/ Fé/szoba. £ Lak?teri%let/
lakos, db lakas, db i f6, m
Albania 219 1,00 2,70 8,0
Bulgaria 405 0,88 1,00 16,7
Csehorszag 397 1,01 1,04 25,5
Esztorszag 410 1,03 1,18 32,0
Lengyelorszag 296 1,06 1,02 18,2
Lettorszag 370 1,13 1,21 20,9
Litvénia 329 1,06 1,30 19,7
Magyarorszag 385 0,99 0,92 32,1
Romdania 341 0,95 1,19 17,4
Szlovakia 334 1,00 1,14 27,9
Szlovénia 338 0,95 1,33 19,0
Forras: Nemzeti Statisztikai Bizottsag.
3.4. tablazat
A népesség, a lakdsdallomany és a haztartisok nagysdganak viltozdsa
1995 1996 1997 1998 1999

Népesség, ezer fo
Romania 22,681 22,607 22,545 22,502 22,458
Bukarest 2,054 2,037 2,027 2,016 2,011
Lakasallomany, ezer

Romania 1,782 7,811 7,837 7,861 7,883

Bukarest 776 778 780 784 788
Haztartas merete, f6

Romania 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9

Bukarest 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6
Lakdas/1000 16, f6

Romania 343 346 348 349 351

Bukarest 378 382 385 389 392

Forras: Nemzeti Statisztikai Bizottsag.
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A 2002-es romaniai népszamlalas adatai csak 2003-ban lesznek elérhetdk, ezért a
lakasallomany mindségérdl és megoszlasarol megbizhatd adatok csak az 1992-es
népszamlalasbol allnak rendelkezésre. 1992-ben a lakasallomany nagysaga ezer
lakosra Bukarestben 369 volt (1999-ben mar 392), mig Bistrita Nasaud régidoban
csupan 300. Az egy fore juto lakoteriilet nagysagaban még nagyobb eltérések mu-
tatkoznak. Taisi-ban 11,5 m” jut egy fre, mig Aradon 17,7 m”.

3.7. abra

A lakasdllomany kora egyes volt szocialista orszdagokban, 1998
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3.8. abra
A lakasdllomadny kor szerinti megoszlasa, 1992
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Romania lakasallomanya Nyugat-Europahoz képest — hasonloéan a tobbi volt szo-
cialista orszdghoz — viszonylag fiatal (3.7., 3.8. dbra). Az 1930 el6tt épiilt hazak
aranya 14%. 1945 és 70 kozott épiilt a lakasok 52%-ra, mely mar joval meghaladja
(Bulgaria kivételével) a tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszag adatait. Mindez a kommu-
nista iddszak els6 felében tapasztalhato kiugroan magas épitési arany miatt jott létre.

A lakasédllomany azonban igen rossz mindségii, mivel a hatvanas években szinte
kizarolag panellakasokat épitettek, és azokat karbantartas és felujitas nélkiil hasz-
naltak. A lakésallomany korat és az €pitési anyagok mindségét szamitasba véve
elmondhato, hogy a romaniai lakasok 56%-a mar teljesen amortizalt, vagyis tullépte
az elméletileg meghatarozott élettartamat (3.9. dbra). Ha a jelenlegi tendencia foly-
tatddik az elkovetkez6 htisz évben, akkor a lakasok tovabbi 27,2%-a amortizalodik,
tehat az 1992-es lakasallomanynak csak 17%-a marad hasznalhato allapoti lakas
2020-ban. Természetesen ezen épiiletek élettartama gondos karbantartassal és fel-
yjitassal meghosszabbithat6 lenne.

3.9. abra
Az épitési mindség, 1992
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A roman lakasallomany egyik nagyon fontos jellemzdje a csaladi hazak magas
aranya. Az Osszes lakoépiilet 95,1%-a, a lakasegység 55,7%-a csaladi haz. A laka-
sok 56%-a azonban egy- vagy kétszobas (3.10. abra). A lakasok szobaszama ¢és a
haztartasok nagysaga kozott fesziiltség talalhatdo, mivel a haztartasoknak csak
42,3%-a egy- vagy kétszemélyes, melybdl egyenesen kovetkezik, hogy mintegy
1,7 milli6 kislakasban haromf6s, vagy annal nagyobb csaladok élnek (3.11. dbra).
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3.10. abra

A lakasok szobaszama, 1992
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3.11. abra

A lakasdllomdny és a haztartisok, 1992
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Romaéniaban sulyos problémat jelent a lakdsok rossz komfortfokozata is. A laka-
soknak csupan 51,6%-aban van vezetékes ivoviz, mely arannyal Romania az utolsé
helyet foglalja el a 14 volt szocialista orszag kozott az UNECE felmérése szerint.
Ha a varosi és a falusi lakasokat kiilon elemezziik, akkor vilagossa valik, hogy a
falusi teriiletek messze elmaradnak a varosok mogott, hiszen a falvakban csak a
lakasok 11%-aban van vezetékes ivoviz, mig a varosokban ez az arany 87%. Ha-
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sonldan nagy a kiilonbség a melegviz és a csatorna esetében is. Egyediil az elektro-
mos aram esetében talalhatunk csekély mérvi eltérést a varosok és a falvak kozott
(3.12. abra). A falvak fejlesztését hosszu idon keresztiil elhanyagoltdk Romania-
ban. A tobbi eurdpai orszaghoz vald felzarkodzas érdekében ezért a roman kormany
jelentds infrastrukturalis befektetéseket tervez.

A szolgaltatdsok mindsége kozott varosi szinten is nagyok az eltérések. Bukarest
a tobbi varoshoz képest sokkal jobb helyzetben van.

3.12. dbra
A lakdsok komfortossaga, 1992
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Romaniaban a lakaspiac 1990-ben ,,indult meg”, amit a tdmeges privatizacio is
0sztonzott. Az eladott lakasok szama 1990-ben 39 ezer volt, a csucs 1993-ban ko-
vetkezett be 226 ezer eladassal, majd folyamatos csdkkenés kovetkezett be.
1999-ben mar csak 100 ezer eladast jelentettek. A legtobb tranzakcid a mar 1étez6
lakasok privatizaciojat vagy Gjraeladasat és nem jonnan épitett lakast jelentett.

3.2.4. Szlovakia

Szlovakia kozlekedési szempontbdl sajatos helyzetben van azaltal, hogy févarosa
foldrajzi értelemben sz€ls6ségesen periférikus elhelyezkedésti, melynek kozlekedé-
si kapcsolattartasa az orszag tavolabbi régiodival sokkal nehezebb, mint mondjuk a
szomszédos Ausztriaval. Nyugat—kelet iranyban a kedvezdtlen domborzati viszo-
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nyok miatt nem jott 1étre tranzit fétengely. Szlovakia kozhti fétengelyei hosszan-
tiak, de észak—déli elemekkel kiegészitve valosziniileg racsos szerkezet kialakuldsa
varhato, és a fejlesztési politikdban szoros egyiittmiikodés valosziniisitheté a szom-
szédos orszagokkal.

Szlovakiaban az autopalya hossza az 6sszes uthalozat (198 km) csupan 1%-at te-
szi ki. A szlovak kormany célkitlizései alapjan 2005-ig 460 km autépalyanak kell
megépiilnie az Eurdpai Fejlesztési Bank segitségével (1998 és 2000 kozott 8 km
autdpalya épiilt).

2010-ig szeretnék az egész vasutvonalat villamositani (jelenleg a 3665 km-nyi
vastutvonal 42%-a villamositott), és a Pozsony—Bécs (repiilétér), valamint a Po-
zsony—Lengyelorszag és Ukrajna vasutvonalat gyorsvasutta alakitani. A célkitiizé-
sek kozott szerepel még a pozsonyi, kassai, zilinai és sliaci repiil6tér korszertsitése is.

1948 ¢és 1990 kozott Szlovakiaban kozel masfel millio (1 352 779) lakas épiilt.
1948 ¢és 1960 kozott az épitkezések 52,2%-a maganerdbdl tortént, 1981 és 1990
kozott mar csak 31,1%-a. 1991 utan a hazépitések szama dramaian lecsdkkent, még
a maganszféraban is. A recessziot enyhe emelkedés kovette 1997-98-ban, bar a
legtobb épités a magas jovedelmi csaladok igényeit szolgalta. Az 1991 és 1999
kozotti idoszakban alig 100 ezer (96 486) lakés épiilt. 1998-ban a lakésallomany
nagysaga hozzavetdleg 1,7 millié volt, melynek koriilbeliil 5-7%-a volt lakatlan.
Az utobbi években évente atlagosan 6 ezer lakasegység €piilt, ami messze elmaradt
a kivanatos szintt6l. A haztartasok atlagos nagysaga Szlovakiaban 2,9 f6, ami joval
magasabb, mint a legtobb nyugat-eurdpai orszagban. A rendelkezésre all6 statiszti-
kak azt mutatjak, hogy ezer lakosra 312 lakas, egy lakasra 1,12 haztartas jut, mely-
nek alapjan Szlovakidban koriilbeliil 180 ezer lakésegységre lenne sziikség a zst-
foltsag csokkentéséhez. A szlovak kormany célkitiizései alapjan az elkdvetkezendd
években ezer lakosra szamitva évente legalabb 5—6 lakast kellene épiteni. 2010-ig
166 ezer lakast kell felujitani, ez 2005-ig évente kortilbeliil 18 ezer lakast jelent, az
azt kovetd években pedig 25 ezret.

A lakasépitések szama az utobbi években folyamatosan emelkedett, 2000-ben a
befejezett lakdsok szama mar kozel 13 ezer volt. Nemcsak az épitett lakasok szdma,
hanem nagysaga is novekedett, az ezredforduléon méar 82 m* volt atlagosan.

3.2.5. Csehorszag

Csehorszagban az épitdipar a kilencvenes években a GDP 7%-at allitotta el6, és a
munkaerd 7-9%-a dolgozott az 4gazatban (2000-ben 9,3%). A cseh statisztikai
hivatal adatai szerint 1999-ben mar t6bb mint 200 ezer épitdipari vallalkozas mii-
kodott az orszagban, 2000-ben pedig a cégek szama meghaladta a 221 ezret. Mind-
ez az Osszes regisztralt vallalkozas kortilbeliil 10,8%-at jelentette.
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1989 utan 1993-ig folyamatosan csokkent az épitdipari output (3.13. dabra), majd
1994 ¢és 1996 kozott koriilbeliil 20%-kal ndvekedett. Ezutan ismételten recesszid
kovetkezett be, majd 2000-ben mar ismét ndvekedés volt tapasztalhatd. Az output
80%-4t a 20 f6nél tobbet foglalkoztatd cégek allitjak eld. Az egy fore jutd épitdipari
output nagysaga Csehorszagban 500 eurd, mig az Eurdpai Unidoban 2000 eurd, tehat
varhatd a kereslet élénkiilése, az output boviilése. Az épitdipari dgazatok koziil a
mélyépités dominal, azt kovetik a nem lakas célii, majd a lakascéla épitkezések'.

3.13. abra
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Csehorszag Europa tranzit-kozlekedéssel egyik legerdteljesebben terhelt orszaga,
1997-ben egymillié teherautd haladt keresztiil az orszag teriiletén. Eddig a nyugati
kozlekedési kapcsolatok javitasanak f6 eszkdzei az autopalydk voltak. Teljesen
elkésziilt a Praga—Pilsen—Niirnberg autopalya, a Pragat Drezdaval 6sszekotd szakasz
pedig 2002 folyaman lesz teljes egészében autdzhato. Az észak—keleti irinyu Praga—
Olomouc—Ostrava—Lengyelorszadg autopalya megépitése legkorabban 2007-ben var-
hato. Megkezd6dott a Csehorszagot Németorszaggal és Ausztriaval 6sszekdté nem-
zetkozi vasutvonalak modernizaciodja is egy, a harom érintett orszag kozott 1995-ben
létrejott egyezmény alapjan. Az érintett vasitvonalak a Berlinnel, Béccsel, Linzzel
¢és Lengyel-Sziléziaval valo kapcsolatot javitjak.

19 Az eladdsok nagysaga alapjan a legnagyobb épitSipari vallalkozasok a kovetkezék: BEST,
BORGRES-CHZK Group, Calofrig, Cembrit Bohemia, Cement Hranice, Cementarny a
vapenky Prachovice, Keraost, Rako, Tarmac Severokamen, Ytong, Zapa Beton.
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Csehorszagban az 1991-es népszamlalas adatai szerint a lakasallomany nagysaga
4 077 193 volt. 1991-ben ezer lakosra 360 lakas jutott (a varosokban 371, a falvak-
ban 335), 1999-ban 398, ami nemzetkdzi dsszehasonlitasban megfelelének mond-
hatd, a kozép-eurdpai orszagok kozott az egyik legkedvezObb mutatdju orszag
Csehorszag. A lakasallomany 51%-a tarsashazi lakas, a panellakasok szama
1,2 milli6. Az egyik legfontosabb probléma — a t6bbi volt szocialista orszaghoz
hasonléan — a lakasok karbantartasanak és korszertsitésének elhanyagolasa.

1990 utdn szamottevéen csokkent a lakdsépitések szama egészen 1993-ig (3.74.
dbra). Azota az elkezdett épitkezések szama folyamatosan novekszik, bar a befeje-
zett lakdsok szama csak 1996 6ta mutat nagyon enyhe emelkedd tendenciat. 1998
utan a ndvekedés liteme jelentsen lelassult és 2001-ben mar csekély mérvii csok-
kenés volt tapasztalhato. A cseh Regiondlis Fejlesztés Minisztériuma becslése sze-
rint jelenleg 170 ezer lakasra lenne sziikség Csehorszagban.

3.14. abra
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A cseh lakasallomany meglehetdsen régi. A lakasok 12,1%-a 1900 elétt épiilt, ko-
zel harmada (29,8%) pedig 1900 és 1945 kozott. A lakasok atlagéletkora 1991-ben
meghaladta a 42 évet, és a lakasallomany oregedése a kilencvenes évek folyaman
tovabb folytatodott. A lakasok kora és a telepiilés nagysaga kozott erds a korrelacio,
minél kisebb a telepiilés, annal idsebb a lakasallomany. Ugyanakkor az adatok azt
is mutatjak, hogy a 100 ezer f6nél nagyobb telepiiléseken a lakasépitést szintén
elhanyagoltak, tehat a nagyvarosok lakasallomanya is eloregedett. Az 1945 utan
ujonnan épitett lakdsok mindsége folyamatosan javult. Ennek is kdszonhetd, hogy
az atlagos szobaszam Csehorszagban 2,66 (a varosokban 2,51, a falvakban 3).
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4. ANEMZETI FEJLESZTESI TERV VARHATO
HATASA AZ EPITOIPAR ALAKULASARA

4.1. A Nemzeti Fejlesztési Terv beruhazasi komponensei

A terliletfejlesztési dokumentumok piramis rendszerti felépitéssel rendelkeznek. A
piramis cstcsan a koncepcio talalhato, amely a jovOképet hatarozza meg. A jovokép
elérés¢hez sziikséges utat az un. stratégiai program jeloli ki, a stratégiat konkrét
elképzelésekkel, forraskerettel kiegészitve az operativ program tolti ki. Az operativ
program konkrét projektekbdl all. A programalapt teriiletfejlesztés csak olyan pro-
jekteket tamogat, amelyek szerepelnek valamilyen teriiletfejlesztési dokumentum-
ban, vagy illeszkednek annak célkitizéseihez.

Jelenleg folyik az Unios csatlakozashoz sziikséges alapdokumentum, a Nemzeti
Fejlesztési Terv kidolgozasa. A kidolgozas felelése a Miniszterelnoki Hivatal Nem-
zeti Fejlesztési Terv és EU tamogatasok Hivatalat iranyitd politikai allamtitkar. A
kidolgozast a teriiletfejlesztésért felelds minisztérium hattérintézményének, a
VATI-nak a munkatarsai végzik, akik kikérték az agazati minisztériumok és a regi-
onalis ligyndkségek szakembereinek a segitségét. A Nemzeti Fejlesztési Terv készi-
tése erds késésben van. Az unids csatlakozés alapfeltétele a dokumentum megléte,
ugyanis az Eurépai Uni6é ezen dokumentum alapjan folyositja a teriiletfejlesztés
forrasait. A briisszeli benytjtas hatarideje ez év decembere.

A Regionalis Operativ Program mar készen van, jelenleg torténik a program pro-
jektekkel vald feltoltése, amit a regiondlis fejlesztési ligyndkségek végeznek. A
teljes projektlista — amely a beruhazasok tervkésziiltségét, koltségvetését is tartal-
mazza — a Nemzeti Fejlesztési Terv szerves része. Az adgazati tervek még folyama-
tosan valtoznak, igy csak a regionalis részt all modunkban bemutatni.

A magyar célkitlizések megvaldsitasahoz a Strukturalis Alapok altal tamogatott
Operativ Programok mellett a Kohézios Alapbol finanszirozott nagyméretii kdzle-
kedési és kornyezetvédelmi infrastrukturalis projektek is hozzajarulnak, ezek varha-
to Osszege a harom évre 250 Mrd Ft. Az Eurdpai Unio abban az esetben adja at ezt
az Osszeget, ha a magyar fél is hozzatesz ugyanennyit. A teriiletfejlesztés finanszi-
rozasaba varhatoan a kereskedelmi bankok is részt fognak vallalni. Jelentdségiik a
projektgazdak onrészének tamogatasaban jelentkezik. Igy Gsszesen az onrészekkel
¢és a hazai finanszirozassal egyiitt varhatéan 1100-1600 Mrd Ft-nyi fejlesztés valo-
sulhat meg.

Mivel a Magyar Koztarsasag Kormanyanak évente mintegy 250 milliard forint
tarsfinanszirozast kell az unids tdmogatas ,,mellé” tenni, varhato a jelenlegi tamoga-
tasi rendszer teljes atstrukturalasa és a Nemzeti Fejlesztési Terv alapjan torténd
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programalapu szétosztasa. ElGzetes becslések alapjan, a regionalis fejezet keretén
beliil az 6sszeg minimalisan 20%-at tudjak a régiok céljaik megvaldsitasara fordita-
ni. Azonban az agazati fejlesztések jelentds része is erésen teriileti elképzeléseket
valosit meg.

A kovetkezokben bemutatjuk a Nemzeti Fejlesztési Terv regionalis fejezetének
beruhazasi jellegli komponenseit.

A Regionalis Operativ Program 26 intézkedésébdl 14 intézkedés (53%) tartalmaz
épitési komponenst. Természetesen a forrasok jelentOs része beruhazasokra fog fordi-
todni, amelyek becslésiink alapjan varhatoan el fogjak érni az 1100-1600 milliard Ft
85%-at. frasunkban bemutatjuk az intézkedések céljat, a kapcsolodo projektek tar-
talmat, valamint a projektgazdakat és a kedvezményezettek listajat.

4.2. A Regionalis Operativ Program épitési komponenst
tartalmazo intézkedései

4.2.1. Térségi elérhetéség és kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése
4.2.1.1. Térségek kozlekedési elérhetéségének javitisa

1) (1)' Régiés elérhetéségi viszonyokat javité kéziti kozlekedési infrastruktira
fejlesztése

Az intézkedés kozvetlen célja a kdzuthalozat mennyiségi és mindségi fejlesztésé-
vel a régiok belsd elérhetdségi viszonyainak javitasa. Az intézkedés tartalma:

- Kozlekedési szempontbdl periférialis helyzetii telepiilések hianyzo 6sz-
szekotd uthalozatainak kiépitése, valamint a rossz mindségii harom- és
négyszamjegyt utvonalak felujitasa;

- Iparteriiletek, logisztikai kdzpontok és turisztikai vonzerék hianyzd, il-
letve elégtelen kapacitas, a kozvetlen megkozelitést elésegité vagy lehe-
tové tévo bekotd utjainak megépitése;

- Jelent6s kozlekedési eredetii kornyezeti terheléssel sujtott telepiilések
vagy telepiiléskdzpontok elkeriilé uthalézatanak kiépitése.

A végs6 kedvezményezettek kore:
- Onkormanyzatok vagy énkorményzati tirsulasok
- Megyei allami kozatkezeld kdzhasznu tarsasagok

"A zardjelben szerepld szam az intézkedések Regionalis Operativ Program szerinti szamozasat
mutatja.
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2) (2) Regiondlis repiiloterek fejlesztése

s

kalmassa tenni azokat a nemzetk6zi személy- és aruforgalom fogadéasara, és ezzel
megkonnyiteni a régiok gyors elérhetéségét a fejlett nemzetkozi piacokrol. Az in-
tézkedés tartalma:
- [II-as kategdriaju repiiléterek alkalmassa tétele nemzetkdzi személy- és
aruforgalom fogadasara a kovetkezo6 fejlesztésekkel:
— Szilard burkolatu kifutopalyak épitése, felujitasa vagy bovitése;
— Utasforgalmi és kiszolgalo épiiletek épitése;
— Uzembiztonsagi és légi-irdnyitasi berendezések beszerzése és iizembe
helyezése.
A foldrajzi beavatkozasi teriiletek: Mezokovesd, Debrecen, Szeged, Pécs, Taszar,
Sarmellék, és Gyor. A végso kedvezményezettek kore:
- Onkorményzatok vagy énkormanyzati tirsulasok

- Vallalkozasok

3) (3) Integralt kozlekedési rendszerek kialakitasa

Az intézkedés kozvetlen célja a regionalis centrumok tdmegkdzlekedéssel torténd
elérhetdségének javitdsa az adott nagyvarosi teriileteken szolgaltatod vallalatok tari-
fakozosségének létrehozasaval és az integralt kozlekedési rendszerek kialakitasaval,
fejlesztésével. Az intézkedés tartalma:

- Intermodalis (kiilonb6z6 kozlekedési dgak kozotti atszallasi lehetoséget
biztositd) csomopontok és P+R csomopontok kialakitisa, fejlesztéséhez
kapcsolodoé beruhazasok;

P+R parkolok 1étesitése, bovitése;

Kerékpartarolok 1étrehozasa;

- Integralt kozlekedési rendszerek kialakitasahoz sziikséges infrastruktu-
ralis beruhazasok (kotottpalyas és uthaldzat fejlesztése, megallohelyek,
utasforgalmi épiiletek épitése).

Végso kedvezményezettek:
—  Onkormanyzatok
- Kozlekedési vallalatok vagy azok konzorciumai

4.2.1.2. A kornyezeti elemek, természeti értékek védelme és a kornyezetvéde-
lem infrastrukturalis feltételeinek javitasa

1) (4) Teérségi kornyezetvédelmi infrastruktura (hulladékgazdalkodas, szennyvizke-
zelés) fejlesztése
Az intézkedés kozvetlen célja a képzodd hulladékok mennyiségének csokkené-
se, a hasznositott hulladékok aranyanak novelése és a nem hasznosulé hulladékok
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artalommentes elhelyezése, ezaltal a hulladékok okozta kornyezet- és egészség-
karosodasok csokkentése. A felszini és felszin alatti vizkészletek szennyvizek okoz-
ta szennyezésének megsziintetése, illetve hatarértéken belill tartasa. Az intézkedés
tartalma:

— A telepiilési folyékony és szilard hulladék korszer(i begytijtési és szallitasi
rendszereinek kialakitasa;

— A hulladék hasznositasat szolgalo berendezések, 1étesitmények telepitése;

— Szennyvizelhelyezés Iétesitményeinek kialakitasa, a szennyviztisztito tele-
pek tisztitasi hatasfokanak novelése;

— Csatornahdalozat kiépitése;

— A telepiilési folyékony hulladékok és szennyviziszapok befogadasahoz,
hasznositasahoz ¢és artalmatlanitasahoz sziikséges berendezések és 1étesit-
mények tdmogatasa;

— A beruhazas jellegii tevékenységek miszaki-kornyezetvédelmi el6készité-
sét szolgald tanulmanyok, tervek elkészitése.

A végs6 kedvezményezettek kore:

- Telepiilési 6nkormanyzatok (tarsulas esetén a gesztor onkormanyzat)
— Onkormanyzati tébbségi tulajdonban levé intézmények

— Oktatasi intézmények

- Nonprofit szervezetek

- Gazdalkodo szervezetek

2) (6) Megujulo energiaforrasok felhaszndlasanak tamogatdasa
Az intézkedés kozvetlen célja a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak néve-

1ése és a kornyezetszennyezés csokkentése. Az intézkedés tartalma:

— Megujulé energiaforrasokkal eldallitott héenergia-termeld kapacitdsok
l1étesitése, pl. energetikai célu novénytermesztés, biomassza-felhasznalas,
geotermikus energiafelhasznalas, napenergia hasznositas;

- Megujuld energiaforrasokkal eléallitott villamosenergia-termeld kapacita-
sok létesitése, pl. szélenergia hasznositasa, szerves hulladékok felhasznalasa.

Végso kedvezményezettek:
- Telepiilési 6nkormanyzatok (tarsulds esetén a gesztor dnkormanyzat),
onkormanyzati tobbségi tulajdonban levé intézmények
- Gazdalkodo szervezetek
- Nonprofit szervezetek
- A lakossagi szféra (lakéstulajdonosok, lakasszovetkezetek, tarsashdzak
tulajdonosainak kozdssége, koziileti energiafogyasztok)
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3) (7) Vizek mennyiségi és mindségi védelmét szolgalo fejlesztések
Az intézkedés kdzvetlen célja az egészséges ivoviz biztositasan, a felszini és fel-
szin alatti vizek mindségének javitasan, és a vizek kartétele elleni védelmen keresz-
tiill a lakossag egészségi allapotanak, €let és vagyonbiztonsaganak, ezen keresztiil
¢letmindségének javitasa, a fenntarthat6 fejlédés eldsegitése; a turizmus élénkitésén
keresztiil a gazdasagi versenyképesség novelése. Az intézkedés tartalma:
— Egészséges ivoviz biztositasahoz sziikséges infrastrukturalis fejlesztések;
— Veszélyeztetett vizbazisok biztonsagba helyezését szolgald beruhazasok;
— Beltertileti vizrendezési miivek létesitése, fejlesztése, ehhez sziikséges tervek
készitése;
— Vizmingség-védelmi cély, ill. a dombvidéki vizrendezést szolgalo tarozok,
sziromezok létesitése;
— Felszini vizek hasznositasahoz tanulmanyok készitése;
— A Balaton vizmingség-védelmét szolgald beavatkozasok;

— A vizek kartétele elleni védekezést szolgald beruhazasok.
Végso kedvezményezettek:

- Telepiilési onkormanyzatok

- Vizszolgaltatdo mivek

- Vizgazdalkodasi tarsulasok

- Viziigyi Igazgatosagok

- Kornyezetvédelmi Feliigyeldségek

- Nemzeti Park Igazgatosdgok
4.2.2. A régiok gazdasagi versenyképességének javitasa
4.2.2.1. Uj vallalkozdsok letelepedésének elGsegitése a régiokban

1) (8) Vallalkozasokat és technologiai innovaciot tamogato létesitmények és szol-
galtatasaik fejlesztése (Ipari parkok, inkubatorhazak, logisztikai kézpontok, innova-
cios és technologiai, alkalmazott kutatasi kozpontok)

A vallalkozasokat és technologiai innovaciot tamogatd intézmények és az altaluk
nyujtott szolgéltatasok kialakitdsanak és fejlesztésének célja, hogy azok az innova-
cio, a kutatas-fejlesztés és a modern iparagak megtelepedésének kiemelt helyszinei-
vé valjanak, tovabba kedvezd kiilsé gazdasagi kornyezetet, termelési feltételeket
biztositva motorjat képezzék a helyi gazdasagnak.

Az intézkedés tartalma:
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- Az orszag kevésbé fejlett teriiletein 1 ipari parkok infrastruktirajanak
kialakitasa és szolgaltatasaik fejlesztése, illetve a volt ipari teriiletek helyén
¢és kornyezetében kialakitott ,,barna mezds” beruhazasok tAmogatasa;

- Technologiai és innovacios kdzpontok kialakitasa, melyek az alabbi te-
veékenységeket végzik:

— Kautatéi laboratoriumok és a sziikséges eszkozok, gépek és berende-
zések biztositasa részben vagy egészben;

— A kevésbé fejlett gazdasagi hattérrel bird térségekben, illetve a sok
kezd6 vallalkozassal és kkv-val jellemezhetd régidkban inkubatorha-
zak felallitasa és azok szolgaltatasainak timogatasa.

Végso kedvezményezettek:

- K+F tevékenységet végzo szervezetek

- Helyi 6nkormanyzatok, illetve kozremukodésiikkel 1étrehozott kdzhasz-
nu szervezetek, vagy gazdasagi tarsasdgok

- A gazdasagi fejlesztést tamogato szervezetek €s vallalkozasok

4.2.2.2. A régiok turisztikai adottsdagainak jobb kihaszndldsa

1) (12) Turisztikai vallalkozasok szolgaltatasainak mennyiségi és mindségi fejlesz-
tése
Az intézkedés kozvetlen célja a turizmus jovedelemtermeld képességének javitasa
a régidkban, és a turisztikai fogadoképesség kiegyenlitettebb teriileti eloszlasanak
elésegitése a turisztikai szolgaltatasok fejlesztésével. Az intézkedés tartalma:
- A kereskedelmi szallashelyek és vendéglatohelyek magasabb komfort-
fokozatot eléré beruhazasainak tAmogatasa;
- A maganszallashelyek (fizetdvendéglatas és falusi turizmus) mindségét
fejlesztd beruhdzasok tamogatasa.
Végsé kedvezményezettek:
— Turisztikai vallalkozasok
- Onkormanyzatok, nemzeti parkok
- Turisztikai nonprofit szervezetek

2) (14) A régiok egyedi értékein alapulo, kisebb turisztikai vonzerdk fejlesztése

Az intézkedés kozvetlen célja a régiodk turisztikai adottsdgainak jobb kihasznaldsa
a meglévo turisztikai vonzerdk mindségbeli fejlesztésével, valamint 0j vonzerdk
kiépitésével.

Az intézkedés tartalma:
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— Az aktiv turizmust kozvetlentil kihasznalé 1étesitmények fejlesztése (pl.
kerékpartarolok, csonak és jachtkikdtok, magas szinvonala lovas létesit-
mények);

- Bortermeléshez és bemutatashoz kapcsolddé infrastruktura-fejlesztés;

- Az elézdekben tamogatott turisztikai termékhez kozvetleniil k6t6do ki-
sebb mértéki infrastrukturalis beruhazasok tamogatasa (pl. parkolok kiépité-
se, a teriilet rendezése).

Végsé kedvezményezettek:

- Onkormanyzatok

- Kistérségi tarsulasok

- Vallalkozasok

- A turisztikai szolgaltatokat 6sszefogd, koordinald egyesiiletek, szovet-

ségek

- Nemzeti parkok

4.2.3. Az életmindség helyi tényezodinek javitasa

4.2.3.1. Fenntarthato térségi fejlodeés, telepiiléskép megujitasa és természeti érté-
kek hasznositdsa

1) (15) Integralt kistérségi és telepiilésfejlesztési akciok dsztonzése

Az intézkedés kozvetlen célja az ipari, kereskedelmi és turisztikai fejlesztéseket
kozvetetten eldsegitd telepiilési infrastruktara és telepiiléskép megujitasa a kozszfé-
ra és maganszféra egyiittmiikddésének Osztonzésével, valamint a telepiilési zoldfe-
liletek, az épitett kornyezet €s a kulturalis 6rokség védelme és mindségi fejlesztése.
Az intézkedés tartalma:

- Ipari zénak hasznositasi szintjének novelése funkciovaltassal és rehabi-
litadcioval, valamint telepiiléskdzpontok és romlo allapotu és alacsony sta-
tuszu, hatranyos helyzet{i tarsadalmi vagy etnikai csoportok altal lakott la-
kotertiletek rehabilitacidja a kovetkezd eszkdzokkel:

— Ipari teriiletek karmentesitése, hasznositatlan és épitészetileg értékte-
len épiiletek bontasa, ipari miiemlékek felajitasa és hasznositasa;

— Rendezett és esztétikus kozteriiletek kialakitasa és felujitasa és az eh-
hez kapcsolodo eszkdzbeszerzés;

— Telepiiléskdzpontok forgalomcsillapitott vagy gyalogos zénainak ki-
alakitasa ¢és az ehhez kapcsolodo eszkozbeszerzés;

— Telepiiléseken beliili zoldfeliileti rendszerek kialakitasa és felujitasa;
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— A kozteriiletek fejlesztéséhez kozvetleniil kapcsolodo €s ahhoz sziiksé-
ges kozmiivesités: kommunalis infrastruktira (szennyvizhalozat, csa-
padékviz-elvezetd haldzat) épitése, felujitasa;

— Civil (kozosségi), kulturalis, oktatasi vagy helyi turisztikai informa-
cioszolgaltatasi tevékenységek végzésére alkalmas épitészeti értékkel
biro épiiletek felujitasa.

Végsé kedvezményezettek:

- Helyi 6nkorményzatok, dnkormanyzatok tarsuldsai

- Onkormanyzatok és a magan szféra altal kozosen létrehozott, dnkor-
manyzati tobbségi tulajdonban 1évo kdzhasznu fejlesztési tarsasagok

- Egyéb nonprofit szervezetek

2) (16) Fenntarthato térségi fejlodes, természet- és tajvedelmi értékek hasznositdsa

A természeti kornyezet megovasanak, a természet- €s tajvédelmi teriiletek, illetve
értékek megdrzésének, fenntartasanak alapvetd célja a térség biodiverzitdsanak
fenntartasa, illetve az ott ¢l6k életmindségének javitasa. A természeti értékek bemu-
tatdsan, kornyezetbarat hasznositdsan keresztiil ndvelhetd a térség turisztikai vonzere-
je, és ezaltal 6sztondzheto a térség fenntarthato fejlodése. Az intézkedés tartalma:

- T4ji, természeti értékek megismerését szolgald Okoturisztikai progra-
mok tdmogatésa, az ehhez sziikséges infrastruktara kiépitése;

A kornyezeti és természetvédelmi nevelés infrastrukturalis feltételeinek
javitésa;

- Természetes patakszabalyozas ill. revitalizacio;

- T6 és holtag-rehabilitacio.
Végso kedvezményezettek:

— Nemzeti Park Igazgatosagok

— Nonprofit szervezetek

- Telepiilési 6nkormanyzatok, dnkormanyzati tulajdonban 1€év6 intézmé-

nyek, oktatasi intézmények

- Gazdalkodo szervezetek
4.2.3.2. A régiokban a szocidlis és egészségiigyi ellatis mindségének és elérheto-
ségének javitisa
1) (17) Szocialis és gyermekvédelmi ellatorendszer targyi és infrastrukturalis

feltételeinek javitasa

Az intézkedés kdzvetlen célja a targyi és infrastrukturalis beruhazasok tdmogata-
san keresztiil a szocidlis ellatdsok szinvonalanak és elérhetdségének javitdsa, amely
kozvetleniil hozzajarul az esélyegyenléség megteremtéséhez, a szocialis biztonsag
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noveléséhez, valamint ezeken keresztiil kozvetve az egész lakossag életmindségé-
nek javitasdhoz.
Az intézkedés tartalma:
- Szocialis alap- és szakellato intézmények kiépitése és rekonstrukcidja;
- Szocialis alap- és szakellatdo intézmények eszkdzallomanyanak, infor-
matikai infrastruktirajanak fejlesztése;
- Fogyatékkal ¢16k akadalymentesitéséhez sziikséges targyi €s infrastruk-
turalis feltételek megteremtése;
- Nappali ellatorendszer és hazi segitségnyujtas kialakitasahoz sziikséges
infrastrukturalis feltételek megteremtése.

Végso kedvezményezettek

- Onkormanyzatok
- Nonprofit szervezetek

2) (19) Egészségiigyi ellatds szerkezetének és targyi feltételeinek korszertisitése

Az intézkedés kozvetlen célja az egészségiigyi ellatds mindségének fejlesztésén,
az egészségiigyi szolgaltatasok elérhetéségének javitdsan, a hatékonyan mikodd
prevencios ¢és rehabilitacios intézményrendszer megteremtésén ¢és fejlesztésén ke-
resztiil a lakossag egészségi allapotanak, ezen keresztiil életmindségének javitasa.
Az intézkedés tartalma:

- Kistérségi haziorvosi csoportpraxisok kialakitasahoz sziikséges infrast-
rukturalis fejlesztések, illetve fejlesztési tervek kidolgozasa;

Az alap és jarobeteg szakellatas gép- és miszerparkjanak, illetve infra-

strukturalis adottsagainak fejlesztése;

— Egészséghazak 1étrehozéasa a hatranyos helyzetli csoportok megsegitésé-
re;

- Komplex rehabilitacios kdzpontok targyi és infrastrukturalis feltételei-
nek javitasa;

— Mozgdé szakorvosi szolgalat targyi és infrastrukturalis feltételeinek javita-
sa;

— Mozg6 labordiagnosztikai begylijté rendszer 1étrehozésa/fejlesztése;

- Nappali szanatériumok, nappali korhazak targyi és infrastrukturalis
felté-teleinek javitasa;

— Uj ment6allomasok 1étesitése.

Végs6 kedvezményezettek

- Onkormanyzatok
— Egészségiigyi intézmények/vallalkozasok
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4.2.4. Térségi foglalkoztatas fejlesztése

4.2.4.1 A régioban élo lakossag gazdasagi igényekhez igazodo képzettségi szintjé-
nek novelése

1) (24) A szakképzés és a felsofoku oktatds infrastrukturajanak fejlesztése

Az intézkedés kozvetlen célja a szakképzést és felsdfoku oktatast kozvetleniil ki-
szolgald infrastrukturdlis feltételek javitasat célzé beruhazasok megvalositasa,
melynek keretében kollégiumok, kdnyvtarak, informatikai kdzpontok, regionalis
munkaerd-fejleszté és -képzo kozpontok keriilnek kialakitasra.

Az intézkedés tartalma:

- A fels6foku és szakképzo intézmények oktatd termeinek bovitése;
- Uj kutatohelyek létesitése, a meglévok felszereltségének javitasa;
- A konyvtarak technologiai modernizalasa, 0j konyvtarak 1étesitése;
- A kollégiumok féréhelyeinek bdvitése, felszereltségiik javitasa.

Végsé kedvezményezettek:

- Egyetemek, f6iskolak

- Fels6foku oktatasi intézmények

- Szakképzést folytatd intézmények

- Munkaerd-fejlesztd és -képz6 kdzpontok

Természetesen a fent felsorolt fejlesztések csak abban az esetben valosulnak meg,
ha az intézkedésekbe ill6 projektek hazai részrdl is tamogatast élveznek. A tAmoga-
tas nemcsak az allami szereplok szervezését jelenti, hanem a fejlesztést igényld
helyi szereplék onrészhez torténd anyagi hozzajarulasat is. A projektek megvalosu-
lasat és az EU altal torténd elfogadasat az anyagi €s szervezési feltételeken tul a
tervezok és beruhazok szakmai hozzaallasa is jelentdsen befolyasolja. Amennyiben
sikeriil a varhato tamogatast felhasznalni, robbanasszeri fejlodés kovetkezhet be az
elkovetkezendd években a hazai beruhdzasok tekintetében.
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5. A KLASZTEREK ALAPVETO JELLEMZOI

Napjainkban a globalis verseny szinte mindegyik dgazatban atrendezte a vallalati
kapcsolatokat; a roppant erételjes versenyre adott sikeres vallalati valaszok egyike:
a ,klaszter”. Az Eur6pai Unidnak mind a 15 tagallamaban miikodnek klaszterek, és
mindeniitt tetten érhet0k a tdmogatasukra kidolgozott kormanyzati intézkedések is.
A nemzetkdzi példak arra utalnak, hogy a klaszter nem egy ,,gyorsan mulé divat”,
hanem a globalis verseny kihivésaira adott, a tartds vallalati versenyelényoket erd-
sit6 lizleti szervezddés, amelyet Magyarorszagon sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Az épitdiparon beliili lizleti szervezddések — az €pitdipar tobbi iparagtdl markan-
san eltérd sajatossagainak koszonhetden — az utdbbi években nemcsak a kozgazda-
sagi kutatdsok, hanem a gazdasagpolitika érdeklddésének is a kdzéppontjaba keriil-
tek. Az iparag kozgazdasagi sajatossagai tobbek kozott abbol adodnak, hogy az
épitdiparban — a hagyomanyos gyarto-termeld iparagakkal ellentétben — a munkaerd
vonul ki a munka targyahoz. Ebben ugyan némi hasonlésagot mutat a szolgaltata-
sokkal, am az épitdipari projektek atfutdsi ideje sokkal hosszabb. Tovabba az épitd-
ipari piac lokalisnak tekinthetd, azaz minden orszagban és térségben nemcsak a
kereslet jelenik meg helyben, hanem helyi a piaci szereplok tobbsége is. Az is 1é-
nyeges, hogy az adott munka elvégzésére szervezddott csoport rendszerint a teljesi-
tés utan feloszlik, ritkan beszélhetiink tartos k6zos munkardl. Raadasul az idérend-
ben és technikailag egymasra épiild6 munkafolyamatok nem is tesznek lehetévé az
épitési munkaban résztvevok kozt intenziv interakciot. Azt is ki kell emelniink,
hogy mivel az épitdipari beruhazasok gyakran allami vagy onkormanyzati megbi-
zasra indulnak, ezért az épitbipari tevékenységek piaca is jelentOsen eltér a tobbi
agazatétol. Mindez egy olyan sajatos keretet ad, amelyen beliil az épitdipar piaci és
intézményi szerepléi kozotti kapcsolatokkal csak mostanaban kezdtek behatdan
foglalkozni, f6leg a globalis kihivasok és fenyegetettség miatt.

Napjainkban a gazdasagpolitika figyelmét tobb tényezd vonta az épitdiparra: az
adodo tarsadalmi elvarasok felerdsodése, a foglalkoztatottsag javitasa stb. Egy-egy
tarsadalom vagyonanak, megtakaritasainak megkozelitleg 60—70%-a ingatlanok-
ban testesiil meg (a tobbi pénzjellegli megtakaritas és ingdsag), nem mindegy, hogy
ez a vagyon milyen mindségii, és hany évig felel meg az igényeknek. Az is lénye-
ges, hogy az épitdipar csak a ,,jéghegy csticsa”, ha a komplex épitdipari termelési
lancot tekintjiik a tervezéstdl, az épitdanyag-iparon, a szallitason stb. at a szakipari
munkakig és a karbantartasig, akkor a becslések szerint egy-egy orszagban a foglal-
koztatottak negyede-6tdde valamilyen modon kapcsolodik az épitkezésekhez és az
ingatlanvagyonhoz. Azaz a versenyképes épitdipar kialakuldsanak tamogatasa alap-
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vetd foglalkoztatasi kérdés. A foglalkoztatasi problémak kezeléséhez vald hozzaja-
ruldson tul az épitdipar egy orszag gazdasagi ndvekedésének is fontos tényezdje
lehet, ugyanis a szinvonalas hattéripar kdvetkeztében nemcsak javul az épitmények
mindsége, hanem tobb esetben exportalni is lehet bizonyos termékeket és technolo-
giakat (amit a nemzetk6zi példak sokasaga is bizonyit).

A fentiek miatt mindegyik EU tagorszagban kiemelt figyelmet forditottak és for-
ditanak jelenleg is az épitdiparra. Viszont az EU versenypolitikajanak eldirasai
lehataroljak a tagorszagok gazdasagpolitikai mozgasterét, részben ezért is keriiltek
elotérbe a klaszterek, mint egy ipardag tamogatasanak EU-konform eszkozei. De
elsésorban nem a kormanyzati tamogatds megszerezhetdsége, hanem a globalis
verseny kényszeriti a vallalatokat arra, hogy keressék a talpon maradas lehetGségeit,
tobbek kozott kolecsondsen elényos vallalati egyiittmiikodéseket probaljanak 1étre-
hozni. Az épitbipari klaszterek sajatos szervezédések — amint arra majd kitériink —,
igy a vallalati egyiittmiikodések, az Onszervezddések jellemzo6i és hatékony kor-
manyzati tamogatasuk is részben eltér a tobbi iparagétol.

Magyarorszagon néhany elismert kezdeményezés ellenére a klaszterek még nem
kozismertek, ezért a nemzetkozi példak és a fejlesztési elképzelések megértéséhez
jelen fejezetben a meghatdrozd iranyzatok és nemzetkdzi tapasztalatok alapjan
attekintjiik a klaszterek fobb jellemzdit, alaptipusait. E16szor a vallalati versenyel6-
nyOk forrasainak térbeli koncentralodési folyamatat ismertetjiik, majd a lokalis
klaszterek legfontosabb jellemzoéit. Ezt kdvetéen vazoljuk a klaszterek altal nyujtott
vallalati elényoket, amelyekbdl részben kovetkeznek a klaszterekre vonatkozo
fejlesztési elképzelések is. Az alapfogalmak és a fejlesztési javaslatokat megalapo-
70 altalanos gondolatok, illetve modellek utan részletesen bemutatjuk az épitdipari
klaszterek sajatossagait harom kisméretii, nyitott, fejlett orszagban (Daniaban, Hol-
landidban és Svajcban), mivel az ottani tapasztalatokat itthon is célszerti atgondolni.
A Kklaszterek jellemzoit 0sszegzd részben nagymértékben tamaszkodunk a kotetet
készitd munkacsoport kordbbi tanulmanyainak egyes megallapitasaira (Buzds
2000a; 2000b; Grosz 2000; Lengyel 2000b; 2001; Lengyel-Dedak 2002a; 2002b).

5.1. A regionalis és lokalis klaszterek megjelenése

A Kklaszterek megjelenése a globalizacio két Osszetartozd folyamatanak kovet-
kezménye. A nyolcvanas évektol a legfejlettebb orszagok vallalati és iparagi esetta-
nulményai egyértelmiien ramutattak, hogy a cégek sikeressége €és versenyképessége
egyre inkabb lokalis iizleti kérnyezetiik mindségeétdl figg. A masik alapvetd valto-
z4s, hogy a vallalatok nem egyediil, nem egymastol elszigetelten vesznek részt a
piaci versenyben, a globdlis verseny igazi alapegységei nem az elkiiloniilt vallala-
tok, hanem a nagyon Osszetett kapcsolatrendszerben levé vallalatcsoportok, straté-
giai szovetségek, tizleti halozatok stb. A két dsszetartozo folyamat, a lokalitas fel-
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er6sodése €s a vallalatok szerteagazo egylittmikodése vezetett el ahhoz, hogy egy
adott termékpiacon versenyzd, ugyanazon iparaghoz/iizletaghoz tartoz6 cégek és a
veliik szorosan egyiittmiikddo tizleti partnereik esetében a lokdlis elonydket kihasz-
nalé vallalati csoportosulasok, az un. klaszterek jelentOsége felértékelddott
(Rechnitzer 1998; Enyedi 2000; Lengyel 2000a).

A fejlett orszagokban a spontan médon létrejovo ujszerti vallalati egytittmikodé-
sek sokféle formaja figyelhetd meg. A nagyvallalatok stratégiai szovetségeket kot-
nek, vagy fuzionalnak, mig a kisebb vallalatok iizleti hal6zatok sokasagat alakitjak
ki. Szinte mindegyik esetben a helyi intézményekkel (és helyi kormanyzatokkal)
nagyon szoros egyiittmitkodés alakul ki, ugyanis a vallalatok felismerték, hogy
kiadasokat takarithatnak meg, ha pl. az allami finanszirozasu helyi oktatasi intéz-
ményekben megfeleld profilu és szinvonalt a szakképzés, akkor a vallalatok készen
kapjak a munkaerdt, nem kell koltséges és iddigényes tanfolyamokon kiképezni az
embereket.

A globalizacié fobb gazdasagi folyamatai (deregulacio, informatikai-kommu-
nikécids technologiak elterjedése, technologiai valtas stb.) megerdsodésének kovet-
keztében szinte mindegyik piacon megjelentek a globalis vallalatok, erételjes ver-
senyt keltve életre. A globalizacid lehetové tette, hogy egyrészt a vallalatok termé-
keiket barhol értékesitsék, illetve inputjaikat a szamukra legkedvezdbb helyrdl
szerezzEk be: ,,barki-barhol-barmikor-barmit” megvasarolhat és eladhat. Masrészt
telephelyeiket is szinte tetszéleges helyen létrehozhatjak, legalabbis sok hasonloan
eldnyos telepiilés koziil valaszthatnak: vagy inputforrashoz, vagy piachoz telepiil-
hetnek kdzel, vagy egy kedvezo szallitasi csomopontba.

A fentiek miatt az iparagak tobbségénél az volna elvarhat6, hogy a vallalatok atte-
lepiilnek az olcsobb termelésre lehetoséget ado, avagy piacot nyujtd fejlédd orsza-
gokba, igy bizonyos teriileti kiegyenlitédés kovetkezne be. Viszont az empirikus
megfigyelések, tobbek kozott Porteré is, azt mutattak ki, hogy a globalis ipar-
agak/iizletagak tobbsége erételjes térbeli koncentracidt mutat, csak a fejlett orsza-
gokban tomoriilnek, azokon beliil is csak néhany térségben (Porter 1990; 1998b).
Azaz a globalizaci6 soran ,,uj gazdasagi tér” formalodik, melynek alapegységei az
orszagokon beliili régiok, varosok és vonzaskorzeteik.

Ezt az ellentmondast ,,globalis-lokdlis paradoxonnak” nevezziik: mikdzben a glo-
balis verseny er6sodik és a vallalatok tobbsége globalis versenystratégiat dolgoz ki,
mindekdzben egyre inkabb regionalis/lokalis specializacid figyelheté meg, a régiok
gazdasaga szakosodik néhany olyan iparagra, amelyek versenyelonyeihez kedvezo
feltételeket nytjt a lokalis kornyezet (Porter 2000b; Lengyel 2001). A globalis
vallalat a magas hozzdadott értéki, nagy termelékenységii, avagy stratégiai fontos-
sagu tevékenységeit altalaban a hazai/térségi bazisban (home base) koncentralja,
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mig érteklancanak tobbi tevékenységét kihelyezi, részben kiilonbozd telephelyekre
(pl. fejlédo orszadgokba), részben mas helyi vallalatokhoz (outsourcing).

5.1. abra

A technologia és a stratégia szerepe a térbeli koncentrdlodasban

Térgazdasagtan

« agglomeracios erék
o térbeli klaszterek

Stratégia Technologia

« az innovacios folyamat
« életgorbék (trajektoriak)

« a vallalatok tevékeny-
ségének globalizacioja
« lokalis beagyazodas

Forras: Porter—Solvell (1998, 442. 0.) alapjan sajat szerkesztés.

A hazai bazis (home base), a véllalati torzstevékenységeknek helyet add térség
vagy telepiilés nyujtja azokat az informacids és innovativ versenyelényoket, agglo-
meracids hozadékot, szinergiat, felhalmozodott egyéni és szervezeti tapasztalatokat,
a rejtett tudast, amelyeket a tavoli versenytarsak nem tudnak lemasolni, igy a
lokalitasbol ad6do versenyeldnyoket nem tudjak egykonnyen mérsékelni. Ezért a
vallalati tevékenységek globalizacioja és a lokalis beagyazodas sziikségszerlien
hozza magaval a vallalati stratégiak atalakulasat és a foldrajzi koncentraciora ala-
pulo klaszteredést (5.1. abra).

A gazdasagi tevékenységek térbeli koncentralodasat nemcsak a vallalati stratégia
erbsitette fel, hanem a technoldgiai valtas felgyorsulasa is. A fechnologia 1ényege
az innovacios folyamat, aminél elonyt jelent a lokalitas, a tevékenységek térbeli
stiriisodése. A lokalis innovacios folyamatokbol alapvetd versenyelonyok keletkez-
nek (Porter—Solvell 1998):

— csokkentheto a technikai és gazdasagi bizonytalansag;

— rugalmasabb és gyorsabb a problémék felismerése, és hatékonyabb az in-
terakeio (a cégek szakértdi és a kutatok kozott);

— atudas cseréjéhez sziikségesek a személyes (face-to-face) kapcsolatok, f6-
leg a rejtett tudas (tacit knowledge) megismeréséhez és megértéséhez.
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5.2. A klaszter, mint gyiujtéfogalom

A globalis verseny kihivésaira a nemzetkozi felmérések szerint nagyon sokféle — a
térbeli koncentraciora alapoz6do — sikeres vallalati valasz sziiletett, melyek jelentds
része a specialis regionalis, helyi kornyezetbdl adodo versenyeldnydkre tdAmaszko-
dik. Mindeniitt megfigyelhetd a nagyon erdteljes regiondalis specializacio, mivel a
nagyméretli globalis piac miatt a méretgazdasagossag eldtérbe keriilt, amihez mind-
egyik térségben koncentralni kell a sz{ikds er6forrasokat (versenyképes menedzs-
ment, felkésziilt munkaerd, K+F kapacitasok stb.), igy egy-egy régioban csak né-
hany iparag, iizletag lehet nemzetkdzileg sikeres (Ddry—Rechnitzer 2000; Szalavetz
2001). Masik jellemz6 a kis- és kézépvallalkozasok (KKV-k) korében erdteljesen
fellépd igény az egyiittmiikodésre, mivel egyrészt masképp nem tudnak kilépni a
globalis piacra (a magas belépési korlatok, a jelentds tranzakcids koltségek, a speci-
alis kiilkereskedelmi ismeretek stb. miatt), masrészt nem tudnak versengeni a helyi
piacaikon megjelend globalis cégekkel sem. Megjegyezziik, hogy a globalis piac
iparagi/iizletagi részpiacokbol all, egy-egy részpiacon ugyanazon fogyasztoi igé-
nyeket kielégitd, azaz egymassal versenyzd termékek (szolgaltatasok) és az Oket
eldallito ipardgak/iizletigak szerepelnek. Igy az iizleti verseny mindig iparagi ver-
seny, ami napjainkra lényegében klaszterek versenyévé valt.

A sokféleség miatt a klaszter egy olyan gyijtéfogalom (térbeli csomdsodas, cso-
portosulas, flirtdsodés stb.), amelynek kiillonb6z6 formai figyelheték meg a gyakor-
latban (Feser 1998; Steiner 1998; Bergman—Feser 1999b; OECD 1999; 2001b). A
éppen amiatt, mivel a valos gazdasagi folyamatok sok orszagban hasonlé foldrajzi
koncentraciot idéztek eld, viszont a kulturalis hattér és attitidok, valamint a gazda-
sagi szabalyozas eltérései miatt a vallalatok és intézmények egyiittmiikodésének
valtozatos formai alakultak ki (Miller et al 2001):

1) Vertikalis termelési lanc: ugyanazon iparagban/iizletigban egy vagy tobb
nagyvallalat beszallitéi halozata, amely input-output analizis segitségével
feltérképezhetd.

2) Kapcsolodo szektorok aggregacioja: altalaban globalis nagyvallalatok,
vagy kiemelkedd szektorok, amelyek jelentds exportot bonyolitanak le.
Egy-egy nemzetgazdasag stratégiai huzddgazatai, amelyek sok esetben
nem vizsgalhatok a hagyomanyos statisztikai tevékenységek osztalyozasa-
val (igy a NACE, az ISIC, avagy a TEAOR nem megfelel$ kimutatésuk-
ra). Pl. egy egészségiigyi klaszterben a gyogyszergyartok mellett orvosi
berendezések gyartoi, egészségiigyi szalonok, konferenciakdzpontok stb. is
szerepelnek.
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3) Regionadlis klaszter: a kapcsolodd szektorok foldrajzi koncentracidja egy
adott région beliil, amelyek hasznositjak a lokalis technologiai externalidk
szamtalan varidnsat a tudds megosztasatol és a tudés talcsorduldsatol
(spillover) a kezdd cégek (start-up) magas aranyaig.

4) Iparagi korzet: a termelési folyamat egy-egy Iépésére specializalodott
KKV-k lokalis koncentracidja. Egy helyileg bedgyazddott (embedded), a
helyi tarsadalom magatartdsmintain, a bizalmon és informalis kapcsolaton
alapuld rugalmas helyi specializacid, melynek eredményeként a cégek
egyiittesen exportképes termékeket allitanak elo.

5) Lokalis hdlozat: specialis kapcsolatrendszer a gazdasagi szereplok kozott,
amely nemcsak {izleti és hierarchikus, hanem gyakran a kdlcsonds fiiggo-
ségen, bizalmon és egyiittmiikodési készségen alapszik (hasonlit a KKV-k
iparagi korzetéhez). A halozatra jellemz0, hogy tagjainak kore pontosan
megadhatd, egymassal szerzédéses kapcsolatban allnak.

6) Innovacios milié: high-tech iparagak helyi koncentracioja, amely a gazda-
sagi és intézményi szereplok egymas kozotti szinergikus hatasain alapszik;
és a legjobb gyakorlat elterjedésének (benchmarking), valamint az innova-
cionak alapvetd szerepe van, és a rejtett tudas kiemelt fontossaga miatt a
foldrajzi koncentracio elsérendii szempontta valt.

A nemzetkozi vizsgalatokbol egyértelmiien kideriil, hogy a globdlis verseny sziik-
ségszertien hozza magaval a f6ldrajzi koncentraciot, az ebbdl eredd versenyeldnyo-
ket kihasznalo klasztereket (Porter 2000a; 2000b). Bizonyos agazatok térbeli kon-
centralédasa nem ujkeletii megfigyelés, tobbek kozott Alfred Marshall mar egy
évszazada (1890-ben) ismertette az ipardgi korzeteket, amelyeket lokalis pozitiv
externhatasokra vezetett vissza. A helyi iparagak kialakulasa tobbféle okbdl beko-
vetkezhet (asvanykincsek, piackdzelség, szubjektiv tényezok stb.), de ha mar létre-
jottek, akkor elindul egy ,,0ngerjeszté folyamat”, amely felerdsiti a foldrajzi kon-
centraciot. A térségben kialakul egy ,,iparagi atmoszféra” is, megerdsddnek a for-
malis és informalis szokasok, rogziilnek a hagyomanyok, intézmények jonnek 1étre
(klubok, egyesiiletek stb.).

Egy dominans helyi ipardg megerésddése Marshall szerint a lokalizacios elényo-
kon alapul (Armstrong—Taylor 2000):

— a helyi cégek odavonzzak a kiilonb6z6 inputokat, félkésztermékeket és ki-
szolgald tevékenységet nyujtd vallalkozasokat,

— képzett és specialis tudasu munkaerd-bazis alakul ki,

— specializalt gépek kifejlesztése és elterjesztése a helyi cégek kozott,

— a szaktudas és technologiai ismeretek elterjedése (spillover) a szomszédsa-
gi hatasok révén.
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A globalis folyamatok kdvetkeztében er6sddo regionalis specializacio és foldrajzi
koncentraci6 magyarazatara az elméleti kdzgazdaszok altal alkalmazott pozitiv
externaliak fogalma helyett az iizleti és menedzsment szakirodalom hasonl6 gazda-
sdgi tartalommal inkdbb az agglomeracids eldnydk kifejezést hasznalja (Porter
1996). Az agglomerdacios elonydok, az agglomeraciobol fakado gazdasagossag
(agglomeration of economies), a gazdasagi tevékenységek soran a vallalatok, illetve
a tevékenységek egymashoz kozeli elhelyezkedésébdl fakado koltségmegtakarita-
sok, vagy mas gazdasagi elonyok (Lengyel-Mozsdar 2002)

A klaszterek dontden az agglomeracios elénydk egyik fajtajat, a lokalizacios eld-
nyoket hasznositjak: az olyan foldrajzilag koncentralod6 eldonyoket, amelyek forra-
sai a vallalaton kiviil talalhatok, de az adott iparagon beliil (az iparagon beliili mas
vallalatok, iparagi intézmények stb. egymasra hatasdbol) keletkeznek. A lokaliza-
cios elonyok lehetové teszik:

— atranzakcios és szallitasi koltségek csokkentését,

— agyorsabb és pontosabb informacidaramlast,

— a gordiilékenyebb inputhelyettesitést,

— az iparagi technoldgiai és szervezési tapasztalatok (learning-by-doing)
megismerését,

— aziparagi tudas allando cseréjét,

— akockazatok szétteritését,

— koz0s kutatasok és fejlesztések elinditasat,

— a helyi tarsadalom tamogatasat (képzési intézmények, infrastruktara fej-
lesztése stb.),

— agyorsabb piaci alkalmazkodast,

— az iparag piacara torténd belépést (alacsonyabb belépési korlatok).

A fentieket Osszegezve: a tartos vallalati/iparagi versenyelényok forrasai a globa-
lis folyamatok kovetkeztében napjainkra alapvetéen megvaltoztak. Mind a vallalati
stratégiak kidolgozasakor, mind az innovacios folyamatoknal felismerték, hogy a
lokalis iizleti kornyezetbol erednek a tartos versenyelonyok. Emiatt felerdsodtek az
egyiittmiikddések a helyi vallalatok és intézmények kozott is. A kdzponti és helyi
kormanyzatok a helyi gazdasagfejlesztés céltudatos tamogatdsa sordn az olyan
kezdeményezéseket 0sztonzik, amelyek lehetové teszik, hogy a vallalatok lokalis
versenyelonyei feler6sddjenek.

5.3. A klaszterek kozos jellemzoi

A valdsagban nagyon sokféle médon jottek létre és maradtak fenn a sikeres helyi
egyiittmikodések, mivel az adott orszagban a gazdasagon kiviili tényezok, a kultu-
ralis hattér és a tdrsadalmi jellemzok, az informalis kapcsolatok és szubjektiv szem-
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pontok is fontosak. Ennek ellenére megadhato a kiilonbdzé klaszter-felfogasok
,,k0z0s része” (5.2. abra):
— mindig megfigyelhetd a vdllalatok kézotti tartos egyiittmitkodés (hdlozat,
ellatasi lanc), de lehet, hogy csak a klaszterhez tartozo cégek egy kisebb
korében vannak halozati kapcsolatok;

— avallalatok készek az erdforrasok és kompetenciak kiilonb6zé kombinacioi-
nak kialakitasara;

— a vallalatok intenziv kapcsolatokat hoztak 1étre a helyi intézményekkel
(oktatasi, képzési, kutatasi stb.);
— az egylittmiikddd vallalatok és intézmények foldrajzilag koncentralédnak.
5.2. dbra

Az eltéro klaszter tipusok kizos jellemzdje

vallalatok kozotti egyiittmikodés

(halozat, ellatasi linc) versenyképesség
kiilonbozo erdforrasok/
kompetencik kombincioja ~—
specializacio
intézményi kapcsolatok —
térbeli kozelseg / \ identitds

Forras: Lagendijk (1999) alapjan sajat szerkesztés.

A Kklasztereknek alapvetéen harom dltalanos elonyét lehet kiemelni: egyrészt
meger6sodik a vallalatok versenyképessége (tartdos versenyelonyeik), masrészt a
munkamegosztas (specializacid) miatt javul a termelékenységiik, harmadrészt helyi
identitasuk révén kotddnek a lokalis gazdasaghoz és tarsadalomhoz, azaz partnerek
a helyi gondok (foglalkoztatasi, intézményfejlesztési stb.) megoldasaban, a regiona-
lis és helyi gazdasagfejlesztésben is.

A kifejezés viszonylagos ujszerlisége miatt napjainkban is folynak a vitdk a
klaszter fogalmarol és értelmezésének hatarairol (Olaszorszagban iparagi korzetnek,
Franciaorszagban lokalis termelési rendszernek nevezik, mig az angolszasz orsza-
gokban a ,.cluster” kifejezés terjedt el). Viszont mindegyik fejlett orszagban megfi-
gyelheto a klaszteredés, pl. az USA-ban a kilencvenes évek kozepén egy felmérés
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szerint 380 vezetd klasztert talaltak, amelyek a munkaerd 57%-at foglalkoztattak, és
az USA exportjanak 78%-at allitottak eld. A felmérések szerint Olaszorszagban a
feldolgozo-ipari foglalkoztatottak 42,5%-a, Norvégidban pedig 22%-a klaszterek-
ben dolgozik (Isaksen—Hauge 2002). A klaszterek az Egyesiilt Kiralysag kiilonb6z6
régidiban az &sszes foglalkoztatott 15-40%-at alkalmazzak, Hollandiaban ugyanak-
kor a nemzeti 6ssztermék kb. 30%-a képzddik a klaszterekben. Az is jellemz6, hogy
a klaszterszertien miikddo cégek jovedelmezdsége 2-4%-kal javul, és a KKV-k
tulélési aranya joval magasabb, mint az elkiiloniilten er61kodo cégek esetében.

A Kklaszter hamar bekertiilt a gazdasagpolitika eszkdztaraba is, tobbek kozott az
OECD ltal szervezett jelent0s konferencidk (pl. 2000 juniusaban Bolognéban,
illetve 2001 és 2002 januarjaban Parizsban) {6 célja a lokalis klaszterek fejlesztése,
a tdmogatasuk soran alkalmazott gazdasagpolitikai eszkdzok attekintése volt. Az
Egyesiilt Allamokban 2001 észén fejez6dott be egy igen nagyméretii klaszter fel-
mérés Michael Porter iranyitasaval (Porter 2001), és az Egyesiilt Kirdlysagban is
2001 tavaszan tették kdzz¢é a regionalis klaszterek felmérésének (cluster map) elsé
eredményeit (Miller et al 2001). Egy atfogd vizsgalat eredményeként 2002 nyaran
jelent meg 19 eurdpai orszag 34 regionlis klaszterének jellemzoir6l és a klaszter-
alapil gazdasagpolitikak értékelésérdl szolo Osszegzé tanulmany (Isaksen—Hauge
2002). Nemcsak a fejlett, hanem a fejlédd orszagokban is tobb program szolgalja a
klaszterek fejlesztését, tobbek kozott az ENSZ UNIDO Aaltal koordinalt kezdemé-
nyezések (Fischer—Reuber 2000; UNIDO 2000).

A Kklaszterekre altaldnosan jellemz6, hogy az adott iparag kulcsvallalataira épiil-
nek, amelyek région kiviilre exportalnak: ezek a kulcsvallalatok képesek noveke-
désre, termelésiik gyors bovitésére (5.3. abra). A kulcs(mag)vallalatok tamaszkod-
nak helyi tizleti partnereikre, azok halozataira, az egész iparag pedig a helyi gazda-
sagi infrastruktirara, ami alapvetden determinalja a vallalati versenyeldnydket.

A Kklaszter Iényegében egy lokdlis huzodgazat, a régid olyan dominans ipar-
aga/lizletaga, amelyik export- és versenyképes. A vezetd iparag allhat néhany glo-
balis vallalatbol, pl. az autdiparban, de lehet tobbszdz KKV csoportosulasa is, mint
pl. az olasz divatipar. Viszont alapvetd, hogy a klaszter a helyi gazdasag tartds
szektora, nem telepiil at masik orszagba vagy térségbe, hanem ,,bedgyazodott” a
helyi tarsadalomba, azaz gazdasadgon kiviili helyi tarsadalmi-szociélis tényezok is
hatnak ra. A beagyazodas miatt az is lényeges, hogy a klasztert alkotd fontosabb
cégek hazai bazisa a térségben van, azaz ott ¢lnek a lényeges dontések elokészitoi
és meghozoi, ott sziiletnek a dontések (stratégiai, pénziigyi, marketing stb.), ott
késziilnek a vezértermékek, és ott folyik a fejlesztés.
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5.3. abra
A klaszterek dltalanos felépitése

Vezeto
iparagak

Kulcsvallalatok,
melyek a région
kiviilre exportalnak
termékeket és szolgdltatasokat.

Beszallitok halézatai

Alapanyagokat, alkatrészeket, eszkozoket és
szolgaltatasokat biztositd vallalatok.

Gazdasagi infrastruktira

Technologia Uzleti kérnyezet Finanszirozas és Miiszaki
tokejavak infrastruktiira

Emberi eroforras

Forras: Council on Competitiveness alapjan sajat szerkesztés.

A klaszterek létrejottének megértéséhez alapvetének tartjuk, hogy a klaszterek
lényege a vallalatok azon felismerése, hogy csak a lokadlis hattérre, lokalis iizleti
partnereikre tamaszkodva tudnak talpon maradni a nagyon erds globalis verseny-
ben. Tovabba nemcsak talpon maradhatnak, hanem javithatjak jovedelmezdségiiket
is, valamint alkalmazkodoképességiiket a piaci valtozasokhoz. A vallalati verseny-
elényoknek altaldban két tipusat szokas vizsgalni: a kéltségelonyoket és a termekdif-
ferencidlasbol (és stratégiai pozicionalasbol) adodo eldnyodket. Ez a két tipust elony
megfigyelhetd a klaszterek vallalatainal is (5.4. dbra).

A térbeli kozelség miatt egy-egy ujabb, hatékonyabb, olcsobb eljaras gyorsan el-
terjed a klaszter vallalatai kozott, féleg a vezetd szakért6k kozotti informalis kap-
csolatokon keresztiil: a ,.triikkok ellesése”, a tapasztalatok ,,meghallasa”, a szakem-
berek munkahely cseréje kovetkeztében. Ezaltal sokkal jobbak az esélyek a kolt-
ségelonyok (koltségesokkentések) elérésére és a termelés bovitésére, mintha egy
cég kozelében nincs klaszter (ha nem siirtisddnek az iparagi vallalatok, hanem a cég
elszigetelten miikodik).
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5.4. abra
A lokdlis klaszterek dltal nyujtott vallalati elonyiok

Miikodési
hatékonysag

Stratégiai

pozicionalas

A klaszterek elosegitik a miikodési A klaszterek a stratégiai versenyeld-
hatékonysag gyors javulasat, ami Klaszter nyok kialakitasara 6sztonoznek az
koltségelonyok kialakitasat teszi utanzas ¢és az arverseny helyett
lehetové

o Specidlis inputok, kozjavak eldalli-
tasa

o A klaszteren beliil a vallalatok mii-
kodesi hatékonysagaban meglévo
kiilonbségeket nehezebb hosszi

o Kihelyezés (outsourcing) révén a
méretgazdasagossag kihasznaldsa

o Beszallitok versenyeztetése révén
elérhetd olcsobb inputok

o Kiegészitd termékek termeldi a tavon fenntartani
tev{:kenységiiket részben megoszt- o A foldrajzi kozelség az utinzés he-
hatjak lyett az eltérd stratégiak kialakita-

o Olcsobb (kozos) K+F sdra 6sztonoz

o Osszehasonlithatosag lehetdsége o Uj igények és piaci szegmensek
(benchmarking) észlelése konnyebb a klaszterek

o A legjobb gyakorlatok” gyorsabb nyujtotta iizleti kérnyezetben
terjedése, 1j tevékenységekkel és o Komplementer tudéstokék

modszerekkel valo megismerkedés

Forras: Porter (2000a, 21-25. o.; 2000b, 266. o.) és Lengyel-Deak (2002b) alapjan sajat
szerkesztés.

A globalis versenyben a tartdos versenyelényok féleg termékdifferencialasbol
erednek (mivel a magas munkabérii fejlett orszdgoknak kicsi az esélye, hogy a
koltségeket tekintve versenyben tudnak maradni a joval olcsobb fejlédé orszagok-
kal), az utanzas €s az arverseny (az olcsdsag) a fejlett orszdgoknak kedvezdtlen, igy
a klaszterhez tartoz6 vallalatok rakényszeriilnek a termékdifferencialason alapulod
stratégiai versenyelényok kialakitdsara. A termékdifferencidlashoz legfontosabb a
gyors ¢s pontos informaciod, amire a vallalatok a versenytarsak kdzelsége miatt szert
is tudnak tenni, igy a piaci igények valtozasat viszonylag gyorsan és j6 hatasfokkal
(kis kockazattal) észlelik, mivel a kiilonb6z6 vallalatoknal levé informaciok, elem-
zések, kovetkeztetések 0sszeadodnak. Az is 1ényeges, hogy a beszallitok, hattérin-
tézmények helyi jelenléte lehetdvé teszi a kis sorozatban eladhato, rugalmas gyar-
tast feltételezo termékek/szolgaltatasok eldallitasat, amelyek kevésbé arérzékenyek.
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5.4. A Kklaszterek tipizalasa

A klaszterek sokfélék, ezért vizsgalatukhoz tipizalasra van sziikség. Napjainkban
folynak még a vitdk, de nagyjabol kialakult egy konszenzus, megkiilonboztetve két
alaptipust: az iparagi klasztert és a regionalis (teriileti) klasztert.

Az iparagi klaszter egy értéknoveld termelési (ellatasi) lancban egymashoz erésen
¢és kolcsondsen kapesolodo vallalatok halozataként adhatd meg, amely kiegésziil
specializalt szolgaltatokkal és egyéb intézményekkel (OECD 1999). Lényegében
egy adott iparag értéklanc-rendszereinek dsszességérdl van szo egy orszagon beliil,
amelyekhez egyéb intézmények is kapcsolodnak. Az iparagi klasztereknél nem
kritérium a lokalitas, inkabb a nemzetgazdasagon beliili fontossagot (stlyt) tartjak
Iényegesnek, azaz egy orszag stratégiai huzoagazatait soroljak ide. Ez a szemlélet
foleg kisebb orszagokban (Hollandia, Finnorszag stb.) terjedt el, és elsdsorban az
innovaciohoz ko6tddo iparagakban hasznaljak, ahol sok esetben a térbeliség masod-
lagos, mivel fontosabb a k6zds nyelven, kulturan, személyes ismeretségen alapul6
egyiittmiikddés a néhany kiemelkedd intézmény (egyetem, fejlesztdintézet) vi-
szonylag kis szdmu szakértdje kozott.

Regionalis klaszter alatt egy adott iparag versenyzd €s kooperald vallalatai, kap-
csolodo és tamogatod iparagai, pénziigyi intézmények, szolgaltatd €s egylittmiikodo
infrastrukturalis (hattér)intézmények (oktatds, szakképzés, kutatas), vallalkozoi
szovetségek (kamardk, szakmai egyesiiletek, klubok) innovativ kapcsolatrendszerén
foldrajzi koncentracid egyiittesen. Ez a szemlélet egyrészt a nagy kiterjedésli orsza-
gokban (pl. USA, Kanada), masrészt a KKV-k fejlesztését el6térbe allitd orszagok-
ban terjedt el. A regionalis klaszterek fejlesztése bottom-up stratégidkkal (alulrol-
felfel¢), decentralizalt modon lehet csak sikeres, ahol a regionalis €s helyi kor-
manyzatok koordindl6 szerepe is nagyon fontos.

Mindkét alapesetnél 3-3 tipust kiilonboztetiink meg (5.1. tablazat). Iparagi
klaszter esetében az dagazati koncentracio a fontos (azaz egy iparag mekkora sulyt
képvisel egy orszag gazdasagi szerkezetében), mig regionalis klaszter esetében a
térbeli kiterjedés (a térségi bazis) nagysaga a lényeges megkiilonboztetd kritérium.

5.1. tablazat
A klaszterek tipusai

Iparagi klaszter Regionalis klaszter
Megaklaszter Makroklaszter
Mezoklaszter Regionalis klaszter
Mikroklaszter Lokalis klaszter

Forras: Sajat szerkesztés.
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Az iparagi klasztereket tipizalhatjuk az aggregécio szintje, egy adott nemzetgaz-
dasag szakosodésa szerint, azaz melyik ipardg és milyen mértékben dominans egy
gazdasagban. Ez a tipizalas harom szintet kiilonit el a klaszterek gazdasagi jelentd-
sége és komplexitasa szerint:

— Megaklaszter, amely lényegében olyan ipardgi csoport, amelyhez tartozé
szervezetek ¢€s lizleti partnereik a gazdasagi tevékenységek széles koréhez
kapcsolodnak, és az egész nemzetgazdasag fejlodését meghatarozzak (pl.
Finnorszagban a telekommunikacié, Gorogorszagban a turizmus, Svajcban
a pénziigyi iparag stb.).

— Mezoklaszter, amely egy adott iparag versengd vallalataibol és értéklanc-
rendszereikbdl, valamint a kapcsolodo iparagi intézményekbdl all (pl. ke-
ramiaipar, butoripar, tejipar stb.).

— Mikroklaszter, amely legtobbszor az iparaghoz tartoz6 egy-két vallalat érték-
lanc-rendszerét, beszallitoi, alvallalkozoi, kereskedelmi halozatat jelenti.

A regionalis klaszterek megkiilonboztetésénél a térségi bazis kiterjedése a lénye-
ges megkiilonboztetd ismérv, amint Porter is tobbszor kiemelte, mindig a valds
gazdasagi kapcsolatok altal kirajzolodo vonzaskorzeteket kell tekinteni, és nem pl. a
kozigazgatasi teriileti egységeket. A regionalis klaszterek harom tipusa a térségi
bazis kiterjedtsége szerint:

—  Makroklaszter, melynek térségi bazisa az egész orszag, igy az iparag ver-
senyz6 vallalatai, beszallitoik vagy partnerszervezeteik megtaldlhatok szin-
te mindegyik régidban.

— Regionalis klaszter, amikor az iparag versengd vallalatai és kapcsolodo in-
tézményei foldrajzilag koncentralodnak, térségi bazisuk egy régio, vagy
egy nagyvaros és vonzaskorzete.

— Lokdlis klaszter, amely leginkabb egy telepiilésen, vagy egy munkaerd-
vonzaskorzetben (ingézasi ovezetben) mitkodik, elsésorban kis- és kdzép-
vallalkozasok (KKV-k) helyi hal6zataibal all.

A klaszterek térségi bazis kiterjedtségének nagysaga szerinti tipizalasa igy-ahogy
illeszkedik a kozigazgatas teriileti szintjeihez, igy a klaszterek fejlesztésénél a kii-
16nb6z6 szintli kormanyzatok: a kozponti, a regionalis, a telepiilési kormanyzatok
¢és intézményeik feladatai korvonalazhatok. A maganszektornak, a vallalatok szak-
mai szervezeteinek, pl. a klaszter-bizottsagoknak is célszerti a kozigazgatas teriileti
szintjeihez igazodniuk. A régiok altal koordinalt gazdasagfejlesztés érdemben a
regionalis klaszterek megerdsodését tudja tamogatni, mig makroklaszterek esetében
csak lobbizhat az orszagos szerveknél, lokalis klasztereknél pedig segitheti a helyi
onkormanyzatokat a beszallitoi halozatok és iizleti kornyezetiik fejlesztésében.

5.5. A rombusz-modell

A Kklasztereknél Porter nemcsak az ipardgi specializaciot, hanem a regiona-
lis/foldrajzi koncentraciot is meghatarozonak tartja. Véleménye szerint a globali-
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zacio atértékelte és megerdsitette a lokalitasok szerepét, mégpedig ugy, hogy a
globalis versenyben nem elkiiloniilt vallalatok vesznek részt, hanem a piaci verseny
elsédleges szerepldi a regiondlis klaszterek lettek. Porter a globalis versenyben
alapvetd stratégiai versenyelonyok forrasait négy determinansba rendezte, amit egy
n. ,,rombusz-modellben” foglalt 6ssze (5.5. dbra). Allitasa szerint a modellben
rendszerezett lehetségeket leginkabb a klaszterek képesek tartds versenyelénnyé
transzformalni (Porter 1998a; 2000a).

5.5. abra

Porter-rombusz: a helyi versenyelonyok forrdasainak rendszerezése

A vallalati stratégia és
versengés Osszefluiggései

A vallalati befektetések for-
mai, az alkalmazhat6 straté-
giak tipusai, és a helyi versen-
gés intenzitasa

- Helyi kornyezet, amely Osz-
tonzi amegfeleld befekteté-
seket ¢s a folyamatos meg-
ujulast

- Erételjes verseny a helyi ri-
valisok kozott

2 AN N

Tényezd (input) feltételek

Az alapvetd vallalati inputok
minésége ¢és specializalt-
saga, amire a vallalat a piaci
versenyben tAmaszkodik:

Keresleti feltételek

A hazai kereslet kifino-
multsaga és a helyi vasarlok
(felhasznalok, fogyasztok)
nyomasa

Eréforrasok (természeti,
human, téke)
Infrastruktara (miiszaki,

kozigazgatasi, informatikai, é 9
tudomanyos és technologiai)

- A tényezd6k (input) meny-
nyisége ¢s koltsége

- A ténycz6k mindsége

- A tényez6k specializaltsaga

- Kifinomult és igényes helyi
véasarlok

- Helyi vasarléi igények, a-
melyek elérejelzik a keres-
let valtozasat

- Specialis szegmensekben
szokatlan helyiigények, a-
melyeket globalisan elégi-
tenek ki

N v &

Tamogat6 (kiszolgalo) és
kapcsolodo iparagak

A helyi tamogato (kiszolgalo)
és kapcsolodo iparagak elér-
hetésége, mindsége

- Helyi bazisa megfeleld ta-
mogaték jelenléte

- Versenyképes kapcsolodo
iparagak jelenléte

Forras: Porter (1998a) alapjan sajat szerkesztés.
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A rombuszmodell négy determinansanal megadhatok a helyi versenyelényok for-
rasai, amelyek az inputtényezok mindségét, a helyben levd versenyképes tdmogato
¢és kapcsolodo iparagakon at a kifinomult és igényes helyi vasarlokat, valamint az
iparag vallalatai kozotti erds helyi versengést fogjak at (Dedk 2000; Lengyel 2000b;
2001). A rombusz egy gondolati keret, amely a vallalati és iparagi versenystraté-
giakbol kiindulva 6sszegzi, mi kell ahhoz, hogy a helyi vallalatok sikeresek legye-
nek a globalis versenyben. Porter harom tényez6t tart fontosnak:

- a foldrajzi koncentraciot,
- az erds belfoldi versenyt,
- az innovacion alapul6 versenyelonyoket.

Porter vizsgalatai szerint a rombuszban leirt versenyeldnyoket a regionalis, lokalis
klaszterek képesek legjobban kiakndzni. Azaz a rombusz lényegében leirja a
klaszterek fobb jellemzdit és megadja tamogatdsuk, fejlesztésiik f6 iranyait is. Meg-
jegyezziik: amig az el6z6 pontban emlitett iparagi klaszterek foleg a vallalati halo-
zatok ¢és értéklanc-rendszerek tovabbfejlesztéseit jelentik, addig a Porter-féle regio-
nalis klaszterek inkdbb az agglomeracids gazdasagokbdl néttek ki, azaz erés re-
gionalis gazdasagtani kotddésiik van.

Porter szerint a regiondlis klaszter a rombuszmodellben rendszerezett lehetoségek
bizonyos optimalizalasaként is felfoghato. A foldrajzilag koncentralodo tényezd
(input) feltételek az iparag mindegyik vallalata szamara elonyosek, a helyben levd
igényes vasarlok (keresleti feltételek), a rendszeres kapcsolatok gyors piaci infor-
macidkat nyljtanak és jelzik a varhato trendeket. A tdmogatd és kapcsolddo ipar-
agak specialis inputokat (az értéklanc-rendszerben) szallitanak, informaciokat nyuj-
tanak és pozitiv technologiai externalidkat hoznak 1étre, a helyi rivalizalas pedig
nemcsak allandé innovacios és alkalmazkodasi kényszert jelent, hanem sikeres
mintakat és felhasznéalhat6 tapasztalatokat is szolgaltat. A véallalatok akkor sikere-
sek, ha szoros kapcsolatban vannak a beszallitokkal, a hattérintézményekkel, a
vasarlokkal, és a versenytarsak minden 1€pésérdl gyorsan informalédnak.

5.6. A klaszter altalanos modellje

Porter rombusz-modelljét kiegészitve felvazolhatjuk a klaszterek daltalanos elmé-
leti modelljét (5.6. abra). A klaszter ,,magjat”, lelkét az ipardg versengd vallalatai
(mint egy korabbi modellben: kulcsvallalatok, amelyek globalisan versengenek),
illetve halozataik alkotjak, mivel az intenziv belfoldi verseny alapveté a rombusz-
modell altal rendszerezett lehetdségek kiaknazasaban. A helyi halozatok is megha-
tarozok, mivel az iparag vezetd vallalatainak tartés versenyelOnyei szarmazhatnak
abbol, ha hosszll tavon és szorosan, szinte naponta egylittmiikodnek értéklanc-
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rendszeriik ,,megel6z6” elemeivel, a specialis félkész-termékek (alkatrészek) és
alapvetd inputok beszallitdival, a kihelyezett (outsourcing) tevékenységeket vég-
z6kkel. Lényegesek az iparag versenyeldnyeinek kialakitasaban és fenntartasaban a
kiilonboz6 ipardgi szervezetek és intézményeik (szakmai, kamarai, kereskedelmi
stb. szervezetek) is, amelyek fontos szerepet jatszanak a verseny és kooperacid
egyensulyanak kialakitasaban, a személyes kapcsolatok kiépitésében és fenntartasa-
ban, valamint az iparag érdekképviseletében (lobbizas helyben és orszagosan).

5.6. abra

Az ipardgi klaszter dltalanos modellje

Rivalis vallalatok, hal6zatok
Félkésztermékek beszallitoi
Iparagi intézmények, szervezetek

Eszkozoket szallitok Hasonlo technologidk Oktatas (felsofoku)
Pénziigyi szolgaltatdsok Ko6z6s munkaerébazis Képzés (miiszaki)
Termeldi szolgiltatdsok Hasonl¢ stratégidk K+F intézmények
Uzleti tanacsadas Szabalyozo, ellen6rzd
K+F megbizasok intézmények
Iparagi szovetségek,
kamarak

Forras: Bergman—Feser (1999a, 2.1. abra) felhasznalasaval sajat szerkesztés.

A klaszter kialakulasdhoz és miikodéséhez a ,,magon” kiviil harom tényez6csoport
megléte sziikséges, amelyek eldsegitik az iparag mindegyik vallalata versenyképes-
ségének javulasat:

1) Az iparag igényeit kielégito izleti partnerek, kiszolgalo iparagak jelenléte
a hazai bazisban, az eszk6zok beszallitoitol a kutatasi megbizasokat teljesi-
t6 cégekig. Ezen iizleti partnerekkel nem napi gyakorisdgu, hanem inkabb
esetinek tekinthetd, kevésbé stabil kapcsolatok épiilnek ki.
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2)

3)

A hasonl6 technologiat és hasonld képzettségli munkaerdt alkalmazo kap-
csolodo ipardagak jelenléte, amelyek tudasa €s tapasztalatai a klaszter valla-
latai szamara hasznosithatok, és mivel nem versenytarsak (kiilonbozo ter-
mékpiacokon miikddnek), ezért hajlandok a tudascserében egyiittmiikodni.
Jelent6s eldnyok szarmazhatnak az egymast kiegészitd (komplementer)
termékek eldallitasanak és forgalmazasanak 6sszehangolasabol.

Tamogato és szolgaltato (nem tizleti, féleg nonprofit) intézmények jelenléte,
amelyek az iparag szamara képezik a specialis tudasi munkaerét, mindség-
ellenérzést, a szabvanyok hitelesitését végzik stb. Lényeges tovabba, hogy
alapkutatasokat (egyetem, kutatdintézetek) folytatnak, informaciokat gyij-
tenek stb., azaz olyan k6z0s szolgéltatast nyujtanak, amit az iparag vallala-
tai egyenként csak joval nagyobb raforditassal tudnanak létrehozni.

Porter a regionalis koncentracio, a térbeli kézelség fontossagat emelte ki, nemcsak

az iparag versenyzO vallalatai és halozataik, iizleti partnereik, a kapcsolodo ipar-

agak és tamogatd intézmények, hanem a tényezd (input) feltételek és az igényes

felhasznalok (fogyasztok) foldrajzi koncentracidja is elonydket jelenthet. A tényezd

feltételeknél foleg a specializalt munkaerd tomeges kinalata, a specialis infrastruk-

tura elérhetdsége és kapacitasa, a I1ényegi informaciok elérhetésége fontos.

A klaszter mindegyik hozza kotdd6 cég szamara alapvetd elonydket hoz létre,

amelyek koziil harom kiemelkedik (5.7. dbra):

1)

2)

3)

A termelékenység novekedése, masképp a vallalatok versenyképességének
javulasa. Mivel a klaszter lehetové teszi a munkavallalok és beszallitok jobb
elérhetdségét, a specializalt inputok felhasznalasat és felkésziilt, iparagi ta-
pasztalatokkal bird, motivalt munkaerd alkalmazasat, igy megkonnyiti a tu-
das és informaciok gyors €s olcso elérését, az intézmények és kozjavak haté-
kony felhasznalasat. Lényegesen javulhat a termelékenység a méretgazdasa-
gossag kihasznalasat lehetévé tevo nagy helyi piac esetén is, illetve a kiegé-
szitd (komplementer) termékek megjelenésével.

Az innovdcios kapacitas névelése, ugyanis a klaszterekben a piac jobb meg-
ismerése, a kisérletek olcsobb (kozds) elvégzése, a technoldgiai ismeret el-
terjedése gyors és hatékony, a helyi versengés a cégeket allando innovaciora
kényszeriti. Ezaltal javul a termelékenység is, illetve a vallalatok barmilyen
varatlan kiils6 valtozashoz gyorsan tudnak alkalmazkodni.

Uj vallalkozdsok megjelenése, mivel a vallalatok jobban érzékelik a piaci ré-
seket, a specialis inputtényezdk (technologia, szaktudas) helyben adottak és
a piacra vald belépési korlatok alacsonyak (féleg a klaszter tamogato és kap-
csolodo iparagaiban), ezért tobb cég idetelepiil, avagy az alkalmazottak 1j
cégeket 1étrehozva gyorsan vallalkozéva valhatnak. Ezek a rugalmas, kisebb
vallalkozasok egymassal versengve pedig tovabbi specialis inputokat, szolgal-
tatdsok nyujtanak, és egy ongerjeszto fejlédési folyamatot indithatnak el.
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5.7. abra

A klaszterbdl eredd vallalati és regiondlis elonyok

Termelékenység Innovacié Uj véllalkozasok
Munkavallalok és beszallitok jobb A piac jobb megismerése Az egységek konnyebben felismerik a
elérhetdsege A kapacitas rugalmas kihasznalasa termékek és szolgaltatisok piaci réseit
Specidlis informaciok elérhetésége Kisérletek olcsobb elvégzése Az 1j cégeknek konnyebben rendel-
Komplementer javak megjelenése A verseny kényszere és allandd kezésre all a sziikséges toke, szak-
Intézmények és kozjavak elérhetdsége Osszehasonlitas tudas, inputok és szakembergarda
Jobb motivaltsag és 6sszemérhetdseg Uj vallalkozas kivalasa, 1étrejotte

Forras: Huggins (2001, 6. 0.).

A Kklaszter fenti altalanos modellje egyesiti a vallalati halozatokbol kiindulé ipar-
agi és a Porter-féle regiondlis klaszterfelfogas f6bb elemeit. A klaszter nemcsak a
hozza kapcsoldodd vallalkozasok szamara elonyds, hanem a régionak is kedvezo,
mivel javul a régi6 versenyképessége (termelékenysége), és igy nének a jovedel-
mek, 1] és versenyképes vallalkozasok jelennek meg és ezaltal is javul a foglalkoz-
tatottsag. Az innovacios kapacitas hatékonysaga miatt pedig a vallalatok alkalmaz-
kodo készsége is er6sodik. Egy régioban egy dominans klaszter egyoldalii gazdasa-
gi szerkezetet hozhat 1étre, de éppen az innovacids kapacitas és az 1j vallalkozasok
segithetnek abban, hogy a régio egy adott iparag barmilyen nehézsége esetén gyor-
san tudjon szerkezetet valtani.

Az iparag vallalatai koziil (amint az 5.4. pontban ismertettiik), kiemelkednek a
vezetd vallalatok, illetve a meghatarozo beszallitok és vasarlok, amint azt a ,,dupla-
rombusz” jelzi (5.8. abra). Azaz a rombusz egyfajta ,,megkett6z6désérdl” van szo,
mindegyik determindnst ket részre kell bontani. A vezetd vallalatok, amelyek a
klaszter ,,magjanak” legfontosabb részét alkotjak, foleg a meghatarozo6 beszallitok-
kal és a dominans vasarlokkal (tovabbfelhasznalokkal) allnak kapcsolatban. Lénye-
gében a rombusz-modell olyan finomitasardl van szd (vezetd cégek és a tobbi ver-
senytars, meghataroz6 beszallitok és a tobbi beszallitd, meghatarozo vasarlok és a
tobbiek), amikor az iparagban betdltott szerep fontossaga szerint két-két csoportot
alkotunk. A klaszter szerepldi koziil a klaszterek tdmogatasakor, a fejlesztési elkép-
zelések kidolgozasakor foleg a ,kiemelt” vezetd vallalatokkal kell targyalni, rajuk
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kell tekintettel lenni. A rombusz-modell csak egy altalanos rendszerezé elvet ad,
mig a szerepldk fenti két tipusat mar a fejlesztési politikdk kidolgozéasakor, az ér-
dekegyeztetéshez sziikséges targyalasok, informacidgytjtések stb. soran is fel lehet
hasznalni.

5.8. abra

A rombusz-modell ,,megkettozodése”

Versenytarsak
Meghat&irozq’% . Meghatirozo
beszallitok %z vasarlok
Vezetd vallalatok -
Egyéb - Klaszter magja - Egyeb
beszallitok vasarlok
Nem iizleti szektor v Infrastruktira
Egyetemek, kutatointézetek, miiszaki féiskolak, )
szakszervezetek, gazdasagi kamarak Kormanyzatok
4_ —_—
Stratégiai ellen6rzés Termékek, szolgaltatasok

Forras: Rugman (1997, 183. 0.).

A fenti megkdzelitéseket altalanositva a klaszter altalanos fogalma: egy adott
iparaghoz tartozo fiiggetlen vallalatok és halozataik, valamint a hozzajuk kapcsolo-
d6 gazdasagi szektorok és intézmények olyan halmaza, amelyek relative nagy
aranyban hasznaljak egymas termékeit és szolgaltatasait, ugyanazon tudasbazisra és
infrastruktarara tamaszkodnak, valamint hasonl6é innovaciokat tudnak hasznositani
(Enright 1998). Az iparag fliggetlen vallalatai és értéklanc-rendszeriik tudasbazisa-
nak és a kapcsolodo intézményeknek a térbeli koncentracidja esetén alakul ki a
regionalis klaszter. A klaszter ,kdtéanyaga” az erds ¢€s kiterjedt beszallitoi és fel-
hasznaldi (vasarloi) kapcsolatrendszer, a hasonlo technologia, a kozos kereskedelmi
csatornak vagy a kdzos munkaerébazis, amely lehetdvé teszi a szinergikus hatasokat.



118 In Lengyel I. — Rechnitzer J. (szerk.) 2002: A hazai épitdipar versenyképességének
Javitasa: klaszterek szerepe a gazdasagfejlesztésben. Régio Art, Gyor, 99-124.0.

5.7. Vallalati halézatok és klaszterek

Mint emlitettiik, az iparagi klaszter altalaban vallalati halézatokbol all, vagy
azokbol nd ki. Napjaink kozgazdasagi szakirodalméaban a halézatnak kiemelt szere-
pe van (Kocsis 2000), viszont meglehetésen nagy zavar uralkodik a hdlozat és
klaszter kifejezések hasznalatdban, sok esetben szinonimaként jelennek meg. Meg-
allapithato, hogy gyakran neveznek halozatokat klasztereknek, illetve strlin tamo-
gatnak halozati kezdeményezéseket klaszter-fejlesztési célokat kitlizve (Imreh—
Lengyel 2002).

Napjainkra kezd kialakulni a meghatarozé szakirodalomban egy olyan altalanos
vélemény, amely a kétféle szervezddést elkiiloniti egymastol (Rosenfeld 2001). A
halozatok és klaszterek megkiilonboztetése hét szempont alapjan is elvégezhetd
(5.2. tabldzay):

— A halozatok egyik elénye, hogy lehetévé teszik az egylittmiikddo vallala-
tok szamara, hogy alacsony koltséggel férjenek hozza meglevé specialis
szolgaltatasokhoz. Ezzel szemben a klaszterek a régioba vonzzak az igé-
nyelt specialis szolgaltatasokat, mivel a kritikus tomeget meghalado val-
lalkozés igényli azokat.

— A halézatok mindig zartak, pontosan megadhat6 ragsdggal rendelkeznek,
akik egymassal szerzodéses kapcsolatban éallnak. A klasztereknél nem ad-
hat6é meg a tagsag, pontosan azt sem tudjuk, hogy mely szervezetek tartoz-
nak oda, egymassal nagyobb résziik nincs is szerzodéses iizleti kapcsolat-
ban, részben ezért a helyi gazdasag résztvevoi kozott fennalld bizalom, il-
letve ,,kolcsondsség” alkotta tarsadalmi értékek a 1ényegesek. Tovabba a
klaszternél megjelennek a ,,potyautasok” (free rider), akik a szinergikus
hatasok és agglomeracios elénydk révén szintén részesiilnek a klaszterbdl
szarmazo elényokbol anélkiil, hogy valamit is tennének értiik.

— A halézatok megkonnyitik egy cég szamara, hogy elfoglalja a helyét egy
termelési rendszerben, és viszonylag stabil pozicioja legyen. A klaszterek
viszont keresletet tdmasztanak tobb cég szamara, akik hasonlé kapacita-
sokkal rendelkeznek, igy allandoan valtoznak a poziciok.

— A haldzatban elsédleges a kooperdcio, nem szokott megjelenni a rivaliza-
las (mivel altalaban dominans integrator cégek is vannak). Viszont a
klaszterben a kooperdcio mellett a rivalizdlas is éllanddan jelen van.

— A vallalati halézatokat csak vallalatok alkotjak, mig a klaszterben a valla-
latokon kiviil altalaban egyeb intézmények (egyetemek, kutatdintézetek) és
szakmai szervezetek (kamarak, vallalkozasfejlesztési ligynokségek, techno-
logiatranszfer-szervezetek stb.) is megjelennek.
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A valos gazdasagi ¢életben természetesen el6fordulhatnak olyan kooperaciok, ame-
lyek mindkét jellemzobdl felmutatnak bizonyos jegyeket. S6t lényeges azt is ki-
emelniink, hogy a vallalatok kozti hdlozati egyiittmitkodések gyakran a klasz-
teresedés elozményeinek tekinthetok. A megfigyelések szerint sokszor egy miikodo
KKV-halézat bazisan jonnek létre nagyon sikeres klaszterek, st még a szakirodal-
mi felosztas szerint is kiilon csoportot képeznek a halozatra-épiilé klaszterek (lasd
5.8. alpont). A halozatok fejlesztésére nagyon sikeres nemzetkdzi példak vannak
(dan, olasz stb.), igy a klaszter fejlesztések elsé 1épései soran gyakran a meglevd
halozatokat tdmogatjak és késobb keriilnek eldtérbe az Osszetettebb tdmogatasi
formak (Imreh—Lengyel 2002).

5.2. tablazat

A vallalati halozatok és klaszterek eltérd jellemzoi

Halozatok Klaszterek

Versenyelony Meglevd olcso specialis inpu- Igényelt specialis inputok
tok (szolgaltatasok) eléallitoinak odavonzasa
Tagsag Meghatérozott (zart) tagsdg  Nyitott szervez6dés
Egyiittmiikédés  Szerzddéses kapcsolatok Tarsadalmi értékek
alapja
Pozicio Viszonylag stabil Rugalmasan valtozik
Kapcsolat jellege Egytittmiikddésen alapul Egyiittmiikddésen és
rivalizalason alapul

Koheézio Ko6z0s iizleti célok Kollektiv vizio
Résztvevok Vallalatok Véllalatok, intézmények,

szakmai szervezetek

Forras: Rosenfeld (2001, 3. 0.) alapjan sajat szerkesztés.

5.8. Az eltéré klaszter-tipusok szervezodésiik jellege szerint

A gyakorlatban tobbféle hattérbol nodttek ki és eltérd6 modon miikddnek a
klaszterek, ezért fejlesztésiikre és tamogatasukra is igen eltérd modszerek és eszko-
z0k alkalmazhatok. Lagendijk (1999) négyféle alaptipust kiilonitett el az Eurdpai
Unioban tortént empirikus vizsgalatok alapjan, amelyek mas-mas feltételekbdl
indulnak ki, eltéré célokat fogalmaznak meg, és tamogatasukra is kiilonb6z6 eszko-
zoket célszerl felhaszndlni (5.3. tabldazat).
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5.3. tablazat

Az alapvetd klaszter tipusok szervezddésiik jellege szerint

Iparagi Intézményre- Halozatra- Tudas-
klaszter épiilé épiilo orientalt
Szinapszis Klaszter- Klaszter-alapi ~ Uzleti haloza-  Informaciocse-
(kapcsolodasi — specifikus szolgaltato tok (zartkdorii rét elésegitd
pontok) feltételrendszer  kdzpont vagy egylttmikodé-  halozatok (nyi-
(,,rombusz”) tarsulas (gyak-  sek) tott tanulo
ran a tagok altal kornyezet)
alapitott)
Hattér Regionalis Intézményi Egyiittmiikodé- Folyamatos
(elméleti, specializacio; kozgazdasag- si attitlid; tartés  tanulas; cégek
gyakorlati) Innovacios tan; cégre sza-  kapcsolatok kozotti tapasz-
rendszer bott iizleti kiépiilése az talatcsere el6-
tamogatas tizleti partne- segitése
rekkel
Klaszter, Iparagak kozot-  ,,Szerves” £6- A 1étrejovo ., Osztonzott
mint cél ti klaszteresedés kusz: a méret- iizleti klaszter klaszter” fo-
elosegitése; és valtozatos- megerositése: kuszcsoportok
értéklanc- sag-gazdasagos- egymast kiegé-  (spontan szer-
rendszerek sag javulasat szitd kapacita-  vezddések); a
tdmogatasa és el6idézo sok ,,mentor” cégek
klaszter-alapt klaszter-alapu kortiil kifejlo-
,,INNOVACIOS tdmogatasok dott kezdemé-
rendszerek” nyezések (pl.
ellatasi lanc
mentén)
Klaszter, mint Integralt politi- ,,Testreszabott” Klaszter- A kapcsolodo
modszer  az kak; klaszter- szolgéltatdsok specifikus tudas  cégek és ki-
iizleti tamo- alaputechnolo- és,,gazdasagi igénybevétele;  szolgald szektor
gatasokra gia politikak intelligencia”; a  a ,testre- csoportjai k6-
szolgaltato szabott” szol- z0Otti kozvetités
kozpont segitia  galtatdsok
politikak integ-  tobbféle szintje
raciojat
Dominéns Orsza- Regiona- Vallalati Vallalati
irAnyulés gos/regionalis lis/vallalati
Példak Porter-féle Olasz RSC KKV klaszterek KKV-k cso-
klaszterek (Olasz Iskola) (Kaliforniai portjai (Skandi-
Iskola) nav Iskola)

Forras: Lagendijk (1999, 66. o0.).



Lengyel Imre: A klaszterek alapvetd jellemzoi 121

— Iparagi klaszter (regionalis klaszter): amely a Porter-féle rombuszmodell-
bol indul ki, f6 célja az iparagak kozotti szinergia 6sztdnzése az innovacios
rendszerek és az értéklanc-rendszerek megerdsitésével.

— Intézményre-épiil6 klaszter: a klaszter tagjai altal létrehozott szolgaltatd
kdzpont, vagy szakmai szervezet all a kdzéppontban, amely eldsegiti a val-
lalkozok kozotti egylittmiikodést a méretgazdasagossag (economies of
scale) és a valtozatossag-gazdasagossag (economies of scope) erdsitését
szem el6tt tartva, példa ra az olasz RSC (Regional Service Center).

— Halozatra épiilo klaszter: altaldban zartkori, hosszabb tava kapcsolatokat
apold egyiittmiikodés, a résztvevok kore a kapcsolddd és tamogatd ipar-
agakban miikodo, egymast kiegészitd tevékenységeket folytatod vallalkoza-
sokbol all, féleg KKV-k alkotjak.

— Tudas-orientalt klaszter: egy nyitott, az informaciok és tapasztalatok (tu-
das) cser¢jét lehetévé tevd egyiittmiikddés, a kdzéppontjaban gyakran egy
mentor vallalkozas 4ll, amely kozvetit a kiilonb6zd iparagakban tevékeny-
ked6 vallalkozasok és a tamogato (kiszolgald) szektorok kozott, altalaban
KKV-k csoportjai ,,tanulnak egymastol”.

Megjegyezziik, hogy masféle tipizalasok is késziiltek, de napjainkra a fenti négy
tipus (kisebb modositasokkal) altaldnosan elfogadottnak tekinthetd (mégha szer-
z6nként eltéré megnevezésekkel fordulnak is eld). Az épitdipari klaszterek féleg az
intezmény-orientalthoz allnak kozel, amelynek alaptipusat az olasz iparagi korzetek
alkotjak (industrial district). A halozatra épiilé klaszterek pedig egy-egy nagyvalla-
lat beszallitdi, bedolgozdi halozatabol allhatnak.

Tanulmanyunkban attekintettiik a klaszterek kialakulasanak, tipusainak és model-
lezésének alapvetd jellemzoéit, a legfontosabb nemzetkozi tapasztalatokat. Kiilon
kitértiink a rombusz-modellre és a beldle eredd altalanos szempontokra. Klaszterek
a fejlett orszagokban spontan modon is kialakulnak, sot ugy is miikodhetnek, hogy
a vallalatok kozott nincs is iizleti kapcsolat, hanem csak a pozitiv externhatasokat és
a szinergiat hasznositjak (pl. a Szilicium-volgyben nincs deklaralt klaszter bizott-
sag). A fejlédo orszagokban viszont a kormanyzatok tamogatjak a klaszterek, mint
olyan szervezddések fejlodését, amelyek a vallalatok versenyelényeit megerdsitik.

A klaszterek 1étrehozasat és megerdsodését célzo programozasnal, mint emlitet-
tilkk, a hagyomanyok, a kulturalis sajatossagok (pl. eltérd a japan és az olasz menta-
litas), a gazdasagi szabalyok stb. dontdek. Ennek ellenére néhany altalanos szem-
pont is alapul vehetd, amelyek a klaszterek fejlesztésénél fontosak lehetnek:

— az idobeliség: Porter szerint egy alulr6l szervez0do, spontan klaszter kiala-
kulasahoz 6-8 év kell,;

— a vallalkozok kozotti egyiittmiikodési készség: a kiillonbdzd cégek tulajdo-
nosai és menedzserei kozotti bizalmi kapcsolat;
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— a vallalkozoi szervezetek, onszervezédések aktiv szerepe: a vallalkozok
szovetségei, szakmai szervezetei, kamarai, klubjai stb. nagyon fontosak,
foleg a KKV-k klaszteresedése muilhat rajtuk;

— amodern iizleti, piaci ismeretek széles korii elterjedtsége: azaz a kdlcsonos
elényok felismeréséhez és az innovaciok adaptalasahoz sziikséges felké-
sziiltség, alkalmazkodo készség.

Klaszterek csak klaszter-alapu gazdasagpolitika esetén tudnak megerdsodni, ami-
kor a dontéshozatal decentralizalt (OECD 2001b; Rosenfeld 2001). A klaszter-alapt
gazdasagfejlesztési stratégia lényege, hogy klaszter-specifikus fejlesztéseket kell
tamogatni, amelyek a régio klasztereinek versenyelényeit megerdsitik. Mivel a
régiok kozott verseny van, az iizleti eldnyoket konnyii lemasolni, ezért csak a hely-
ben ¢l6k kozott johet 1étre az a ,,bizalmi kiiszob”, amely sziikséges a vallalati ver-
senyeldnyoket nyujtd specifikus egyedi fejlesztések kidolgozéasara. A fentiekbdl az
is kovetkezik, hogy régionként eltéré tamogatasi formakat alkalmazhatnak. Az a
felismerés is er6sodik, hogy a klaszter 1ényege egy ,,helyi tarsadalmi halozat” (local
social network), azaz az egyének és csoportjaik kozotti egyiittmikodes, ezért az
egyik legfontosabb feladat a prominens egyének kozotti parbeszéd, az egyiittmiko-
deési készség (partnership) kialakitasa.
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6. EPITOIPARI KLASZTER-ESETTANULMANYOK

Az épitbipari agazaton beliil, kiilfoldon és itthon is, egyelére meglehetésen gyen-
gék a vallalkozasok kézotti egyiittmiikodeések, ami nem kedvezd a klaszterek spon-
tan kialakulasanak. A klaszteresedéshez ugyanis sziikség lenne a szereplok kozotti
munkamegosztasra, valamiféle tevékenységi specializalodasra. A probléma pedig
épp itt huzodik meg: az egyes épitkezési projektek végrehajtasara 6sszeallo vallal-
kozéasok csoportja tulajdonképpen modularis felépitésii, vagyis az egyes jol koriilha-
tarolhato feladatokra vallalkozo, egymastol 1ényegében fliggetlen szereplék kombi-
(fovallalkozo) utasitasara anélkiil, hogy a csoporton beliil Iényegi kommunikacio
vagy egyuttmiikodés jonne l1étre. A kutatok szerint az épitdipari vallalkozasok sza-
mara tul kockazatos specializalodni, érdekiik ugyanis az, hogy minél tobb projektbe
képesek legyenek bekapcsolddni. Amennyiben bizonyos részteriiletekre specializa-
lodnanak (ekdzben ndvelve az adott teriileten felhalmozhatd tudas mennyiségét és
az innovacid lehetdségét), elveszitenék ezt a rugalmassagukat, ami kevésbé stabil
piaci kdrnyezetben veszélyessé valhat. Emiatt az épitdipari klaszterek specialis
jegyeket mutatnak a fejlett orszagokban is, mitkodésiik és tdmogatasuk is altaldban
eltér a feldolgozo-ipari klaszterekétdl (pl. autdipartol).

Héarom nemzetkdzi esetpéldat elemziink, harom kis, nyitott eurdpai orszag (Dania,
Hollandia, Svajc) épitdipari klasztereinek jellemzdit, szerkezetiiket és kialakulasuk
hatterét. Tamaszkodunk a megel6zd fejezetben megismert fogalmakra és modellek-
re, az egyes orszagok gazdasagi-tarsadalmi hatterét csak a megértéshez sziikséges
mértékben mutatjuk be. Els6sorban azokat a tényezdket és folyamatokat probaljuk
ismertetni, amelyek — megitélésiink szerint — hasznosithatok a magyar épitdiparban is.

6.1. A dan épitdipari klaszter

A dan gazdasdgban az épitdipar meglehetdsen nagy sullyal bir, igy a nemzetgaz-
dasag szamara elényds lenne, ha az agazat versenyképessége ndvekedne. Ez alata-
maszthatnd a dan kormany célkitizéseit, melyek ,,naprakészen” (azaz az EU leg-
frissebb teriiletfejlesztési elveivel dsszhangban) elsdsorban a jolét ndvelésére, a
tarsadalmi egyensuly és a fenntarthatd kornyezet elérésére és fenntartasara iranyul-
nak. Ehhez pedig elengedhetetlennek tartjak a versenyképes, tehat magas foglalkoz-
tatasi aranyt, munkatermelékenységet és fajlagos jovedelmet felmutaté gazdasag
1étrejottét (Danish Government 1999).

A dan kormany célkitlizései mogott az huzdédik meg, hogy — bar gazdasaguk a ki-
lencvenes évek eleje ota a konjunktira jeleit mutatja — a globalizacidés folyamatok
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miatt er6s6d6 verseny és a magas munkanélkiiliség uj gazdasagpolitikai stratégiat
kivant meg. A tdmogatasokon alapuld, szétaprozott iparagi programok helyett egyre
inkabb attértek a néhany iparagcsoportra koncentralo, ezek szamara kedvezé miko-
dési keretfeltételeket megteremteni szandékozo klaszter-alapu gazdasagpolitikara.
A tovabbiakban tehat a dan kormany nem kozpontilag eldontott iranyelvek alapjan
tdmogat egy-egy al- vagy szakagazatot, hanem az ezek kozotti kapcsolatokat, gaz-
dasagi tevékenységekben, illetve szerzédésekben megnyilvanuld, vagy éppen in-
formalis egylittmiikodéseket figyelembe véve nagyobb gazdasagi egységeket, ipar-
agi csoportokat, azaz iparagi klasztereket jelol meg politikaja célcsoportjaként.
Ennek alapjat a kés6bb részletezendd erdforrds-korzetek, megaklaszterek kijeldlése
jelenti.

A Kklaszter-alapu gazdasagpolitika ezen tilmenden azt is magaban foglalja, hogy a
korabbi — nagyrészt centralizalt — timogatasi folyamat helyett az iparagcsoportok-
kal folytatott parbeszéd soran, illetve decentralizaltan, regionalis vagy agazati szin-
ten sziiletnek meg a tdmogatasi dontések. Rajottek ugyanis, hogy a fejlodési lehets-
ségek és a kompetencidk nem az egyes szereplékben, hanem a vallalkozdsok, szek-
torok, piacok és intézmények kozotti kapcsolatokban rejlenek a globalizacio hatasa-
ra kialakuld halézati gazdasag miatt. Az ilyen kapcsolatok alapjan lehatarolhatd
csoportokat tehat érdemes egyiitt kezelni, olyan kornyezetet teremteni szamukra,
melyben a csoporton beliili egylittmiikodés még gylimodlcs6zobb, még eredménye-
sebb lehet. Ezzel dsszevetve ugyanis a kiilonallo iparagakat megcélzo politikak €s
intézkedések gyakran célt tévesztenek, mivel nem képesek figyelembe venni a
gazdasagi szerkezet dinamikus valtozasat €s a hosszii tavil versenyképességet
(OECD 1998).

A tudés-alapu gazdasag felé haladé Dania a kilencvenes évek végére 5,1%-o0s
munkanélkiiliséget, 2%-o0s GDP novekedést és 2,4%-o0s inflaciot ért el (EC 2000, 9).
Az épitdipar Daniaban, mint mar emlitettiik, igen jelentds szereppel bir: az épitd-
ipari klaszter a foglalkoztatottak 25%-anak ad munkat, az exportnak pedig 12%-a
szarmazik innen (Dahl-Dalum 2001, 179).

Mivel olyan spontdn koncentracidok az agazaton belill alulrdl szervezédve még
nem jottek 1étre, amelyek képesek lennének a rendelkezésiikre alld tényezokre ta-
maszkodva a klaszteresedésben rejlo elényoket kihasznélni, és igy régiojuk (vagy
éppen Dania) versenyképességét novelni, ezért értelemszeriien a kormanyzat gazda-
sagi szerepvdallalasa erre a terliletre is kiterjedt. Nem hagyhat6 ugyanis magara egy,
a nemzetgazdasag fejlodésére meghatarozo jelentéséggel bird, de mint ahogy az a
kés6bbiekbdl ki fog deriilni, relative gyenge teljesitményt mutatod szektor. Danidban
az épitdipar tehat egyike lett azoknak a megaklasztereknek, amelyek napjainkban a
kormanyzati gazdasagpolitika torekvéseinek célpontjat jelentik.
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6.1.1. Az épitdipar és a gazdasagpolitika kapcsolata az utébbi 50 évben

Az épitbipar érzékenyen reagal a gazdasagi ciklus valtozasara, ezért helyzete a
(dan) gazdasag alakulasaval parhuzamosan jol vizsgalhato. Kozismert multiplikativ
hatdsa miatt pedig gyakran a kozvetett gazdasagi beavatkozas eszkozévé is valt,
rajta keresztiil ugyanis élénkithetd szinte az egész gazdasagi szféra (Dahl 2000). Ez
utobbihoz a foglalkoztatasban betoltott szerepe is hozzasegiti.

Az dtvenes évekig az épitdipari szektor dominans szerepldi a képzett mesterembe-
rek voltak. Csak néhany nagyvallalat 1étezett, s ezek tobbnyire a nagy infrastruktu-
ralis beruhazasokban vallaltak szerepet (Dahl-Dalum 2001). A legtobb OECD
orszagban az épitdipar szinte kizarolag a belfoldi piacot szolgalta ki, viszont a ter-
vezésre, épitészi feladatokra vonatkozé egyre tobb nemzetkozi tender mar lehetdvé
tett bizonyos kapcsolatot az egyes orszagok épitdipara kozott, eldsegitve a design és
az 1 technologiak aramlasat is. Az Otvenes éveket kovetden az agazat hirtelen
megnyilt és nemzetkdzivé kezdett valni, habar még napjainkban is a hazai kereslet
a dontd. Dan jellegzetességnek mondhato, hogy itt mar a harmincas években meg-
jelent a véllalkozasoknak egy olyan csoportja, amely a hidépitésben a kiilfoldi pia-
cokon is versenyképessé valt, a csoport nagy eréssége a Koppenhagai Miuszaki
Egyetem nemzetkozi elismertsége volt.

Az dtvenes ¢és hatvanas években a gyorsan ndvekvo egy fore jutd jovedelem révén
egyre nagyobb volt a lakdsok iranti kereslet. Mindez a skandinav joléti allam meg-
teremtésére iranyuld torekvések eredményeként foghato fel, melynek keretein beliil
az atlagbérbdl €16k jo mindségl lakohelyhez jutasanak kiemelt jelentdsége volt. Ez
pedig az épitdipar fejlédéséhez és indusztrializalodasahoz vezetett, az allami szaba-
lyozas megfeleld, a folyamatot timogatdé modositasa mellett.

A hetvenes években azonban fény deriilt a betonépiiletek fenntartasi problémaira,
szaporodtak a mindségi panaszok, igy a dan épitdipar elmozdult az egyszintes,
vonzobb lakohelyek épitése felé. Ez volt az az évtized, amikor a két olajvalsag
gazdasagi hatdsai az épitdiparban is lelassitottdk a fejlddést. A recesszid tehat egy
mas iranyu elmozduldst is sziikségessé tett: technologiai innovaciok kellettek a
megujulashoz. Ez foként uj szigetelési és energiatakarékos megoldasok kifejleszté-
sét jelentette. Ugyanekkor az allami szabalyozas ismét megjelent, sajat eszkozeivel
is eldsegitve ezt a folyamatot. Az eredmény a gazdasagi aktivitas er6s6dése, a gaz-
dasagi novekedés beindulasa lett, és az €rintett tevékenységek ma is erds nemzetkd-
zi pozicioval birnak.

A kovetkezd fellendiilési peridodus 1993—94-ben indult meg. Az egyik jelentds
valtozas a lakdshitelezésben tortént ebben az évtizedben. Mig korabban hitelfelvé-
telkor a lakas tulajdonsagai voltak a dontdek, a kilencvenes évekre megvaltozott a
gyakorlat, és a tovabbiakban az egyéni hitelképességet is vizsgaltak. A lakas elada-
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sa esetén a kotelezettség az j adost terhelte. A masik fontos tényezéként az emlit-
hetd, hogy a lakossdg nagy része lakéstulajdonosként egyre novekvd keresletet
tamasztott a butoriparral és a haztartdasi gépek gydartoival szemben, ami a klaszter
Ujabb szegmenseinek fejlodését eredményezte (a rombusz-modell kapcsolodo ipar-
agai). Az un. ,skandinav design” a butor- ¢s textilgyartasban, a haztartasi gépek
eldallitasaban, a lampatestek tervezésében is jelen volt mar néhany évtizede, és
most a dan vallalkozasok versenyképességének alapjava valt. Az 0j fogyasztoi
kultira tehat atitatott és fellenditett az épitdiparhoz hagyomanyosan nem koétddd
agazatokat is.

6.1.2. Klaszter-koncepciék Daniaban

Daniaban a nyolcvanas évek eleje Ota tobb szakaszban is késziiltek klaszter-
tanulmanyok. Ezek koziil az utolso szakaszban kertiltek kijelolésre az egész gazda-
sagot lefedd erdforrds-kérzetek (resource areas), erbforras csoportok, amelyek az
ujabb tanulmanyokban mar megaklaszterek néven szerepelnek (Drejer—Kristensen—
Laursen 1999). Az egyik ilyen megaklaszter maga az épitdipar.

Az erdforras-korzetek (megaklaszterek) kijelolésében az ipari komplexumokra és
a mikroszintii elemzésekre egyarant tdmaszkodtak, a folyamatra legnagyobb befo-
lyassal azonban a Porter-tanulmanyok birtak. Dénia egyike volt annak a tiz orszag-
nak, ahol a mara kozismertté valt Porter-rombuszra alapulo versenyképességi vizs-
galatok folytak. Michael Porter alapgondolata az volt, hogy a piaci sikeresség vala-
hol a helyi kdrnyezetben, a vallalkozasok kozti kapcsolatokban rejlik (lasd 5. feje-
zet). Ennek feltarasara Porter tiz orszagban végzett vizsgalatokat, mindenhol a ki-
magaslo gazdasagi teljesitményt felmutatd iparagi koncentraciok, huzéagazatok
jellegzetességeit, okat igyekezett megtalalni (Lengyel 2000). Danidban a vizsgalatra
kijelolt tizendt iparag koziil az agrar- és €lelmiszeripar, a hajogyartas, a kiilonb6z6
miiszaki tevékenységek, a gyogyszeripar és biotechnoldgia, valamint a szérmeipar
bizonyult erds kompetitiv elényckkel rendelkezd agazatnak (Drejer—Kristensen—
Laursen 1999, 301-302).

Annak ellenére, hogy az épitdipar — mivel gazdasagi jelentdsége ellenére verseny-
képessége és innovacios képessége viszonylag gyenge — nem jelent meg az 1990-es
Porter-kotetben, mégis szerepet jatszott a kilencvenes években kialakitott eréforras-
korzetek (megaklaszterek) koncepcidjanak kidolgozasakor.

A kilencvenes évek elején indultak meg Danidban azok az elemzések, amelyek
végiil az addigi eredményeket felhasznalva az egész gazdasdag erdforras-korzetekre
valo felosztasat eredményezték. Kiilonbozo kvalitativ elemzési modszerekkel, va-
lamint az dgazatok torténeti fejlodését figyelembe véve nyolc, az egész gazdasagot
feloszto, az egyes tevékenységek azonos végtermékére koncentrald eréforras-
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korzetet hataroztak meg: agrar- és élelmiszeripar, épitéipar, kdrnyezetvédelem és
energiaipar, szallitds és kommunikacio, egészségligy, fogyasztasi javak, turizmus és
szabadid6. Az elemzések fokuszaban a vdllalkozasok, illetve az altaluk végzett
tevékenységek élltak, nem pedig a termékek és szolgaltatasok aramldsa az egyes
szerepl6k kozt, mint a korabbi vizsgalatoknal.

Ez a felosztas szamos valtozason ment keresztiil. El6szor a kdzszféra bevonasara
és bizonyos atcsoportositasokra keriilt sor, melyek utan az er6forras-korzetek szama
hatra csokkent, kiegésziilve egy hetedik kategoriaval a mashova nem sorolhatd
tevékenységek részére. A legfrissebb tanulmanyok pedig mar megaklasztereknek
nevezik az egyes teriileteket, amelyek a kdvetkezok: épitdipar, agrar- és élelmiszer-
ipar, informacio- és kommunikaciotechnoldogia, szallitas, bitor- és textilipar, ener-
giaipar és kornyezetvédelem, egészségiigy és gydgyaszat, turizmus, egyéb gazdasa-
gi tevékenységek. Tehat a széles értelemben vett épitdipari tevékenységek kiemelt
jelent6ségét Daniaban széles korben elfogadtak.

Az er6forras-korzetek és megaklaszterek jelentdsége az, hogy ezek megjelenésé-
vel a dan kormanyzat attért az dgazati gazdasagpolitikarol a klaszter-alapu gazda-
sagfejlesztési szemléletre. Az egyes megaklaszterekre kiilon-kiilon alakitja ki politi-
kajat, nyomon koveti fenyegetettségeiket, erdsségeiket, és ehhez mérten hozza meg
intézkedéseit. Az egyes eréforras-korzetekre Un. referencia-csoportokat hoztak
1étre, melyekben a cégek és szakmai szervezetek, valamint a minisztériumok képvi-
seldi vesznek részt, és elemzéseket végeznek, ajanlasokat tesznek a kormanyzat €s
az iparagak felé, illetve munkacsoportjaik révén részt vesznek bizonyos kezdemé-
nyezések végrehajtasaban. Munkdjuk nyilvanos, eredményeik mindenki szamara
hozzaférhetdek.

A dan klaszterek, melyeknél a kdzéppontban a tudasbadzis, a tudas aramlasa all
(Isaksen—Hauge 2002), nemzeti szinten tehat feliilrdl szervezettek, am kialakuldéban
vannak onszervez6dd regiondlis kezdeményezések is (pl. Eszak-Jiitland épitdipara-
ban). A kompetencia ndveléséhez és ezeknek a potencidlis klasztereknek a fejlodé-
sé¢hez a kormanyzat a megfeleld keretfeltételek kialakitasaval jarul hozza.

6.1.3. A dan épitoipari megaklaszter

Az épitdipari megaklaszter fogalma Déaniaban (a fenti vizsgalatokra tamaszkodva)
minden olyan tevékenységet lefed, ahol a végtermék egy épiilet. Pontosabban fo-
galmazva ,,minden olyan tevékenységet, melyek egyiittesen hozzajarulnak épiiletek
felépitéséhez, fenntartasahoz és lebontasdhoz az épiilet rendeltetésétdl fliggetlentil”
(Dahl-Dalum 2001, 179). A tagan értelmezett fizikai infrastruktarahoz (pl. utakhoz,
hidakhoz) kot6do épitési tevékenységek nem tartoznak bele a klaszterbe, annak
ellenére, hogy az infrastruktura 1étrehozasa és fenntartasa tobbek kozott a nemzeti
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szamlak rendszerében is az épitdiparhoz tartozik. Mivel azonban az épitdipari
megaklasztert épiiletekhez kotédd tevékenységekként ragadtdk meg, ezek az inf-
rastrukturalis fejlesztések csak az egyéb gazdasagi tevékenységek kozt kaphatnak
helyet.

Az épitdipari megaklaszter vizsgalatanal harom szintet kiilonbdztethetiink meg
(6.1. tabldzat, 6.1. melléklet) (Dahl-Dalum 2001). Az elsé a NACE (TEAOR-hoz
hasonlo statisztikai) osztalyozasra épiild szint, melyben megkiilonbdztetik a primer,
a gyartd, a szolgaltatd és a tdmogatd szektort. Ez az a szint, amely az épitdipari
ugyanis NACE kodjuk alapjan ezen négy szektor szerint keriilnek felsorolasra. A
masodik szint ehhez a négy szektorhoz kapcsolodd elemzési teriileteket hataroz
meg, amelyek az épitdipari megaklaszter szerepldit csoportositjak, mig a harmadik
szint alteriiletei a masodik szintet részletezik tovabb.

Az elemzési teriileteknek 6t csoportjat kiillonboztethetjiik meg:

— Az ipari szegmens tulajdonképpen alig takar mast, mint a gyartashoz kap-
csolodo tevékenységeket.

— Az épitési szegmens kiterjed a tanacsadokra, azaz épitészekre, mérndkokre
és projekt-tanacsadokra, valamint az (al)vallalkozokra és az iparos szak-
emberekre. Abban kiilonbozik az ipari szegmenstol, hogy ezek a tevékeny-
ségek nem kothet6k egyetlen épitkezési vagy termelési teriilethez (telep-
helyhez). Tavolsaguk az éppen aktualis épitkezéstdl viszont az épitdipari
(alap)anyagok szallitasi nehézségei miatt nagyon fontos tényezo.

— Az épiilettulajdonosok elnevezés olyan szereploket takar, akik finansziroz-
zak az épitési projektet és vallaljak a projekt kockazatat. Nem az épiiletek
kozvetlen hasznaldir6l van sz6, hanem azokrol a személyekrdl vagy cégek-
r6l, akik az elkésziilt négyzetmétercket bérbe- vagy eladjak.

— A tamogato tevékenységek kozt megemlithetjiik példaul az oktatasi intéz-
ményeket, valamint az épitési folyamatban szerepet jatszo olyan egyéb ta-
mogat6 funkcidkat, mint a gépek és felszerelések lizingelése, bérbeadasa.
Tovabba az ingatlaniigynokségeket és a jelzaloghitel-intézeteket, amelyek
kozvetleniil az épiilettulajdonosok és a végfelhasznalok felé nyhjtanak
szolgaltatasokat.

— A végfelhasznalok alatt az elkésziilt épiiletek tulajdonosait vagy bérléit kell
érteniink.
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6.1. tablazat

Az épitdipari megaklaszter f6 szintjei és kategoridi

Fé6 gazdasagi szektor Elemzési teriilet Alteriilet

Primer szektor:
fiirészarugyartas, épitési célu
ké fejtése, mészkd, gipsz,
kréta, pala banyaszata, ka- Nyersanyagok
vics, homok, agyag és kaolin
banyaszata, mashovd nem
sorolt egyéb banyaszat
Gyarto szektor:

textilgyartas, tapéta-, festék-, Epitipari (alap)anyagok
bevondanyag-, sikliveg-, gyartasa

betongyartas stb.

Ipari szegmens

Epitdipari (alap) anya-
gok kis- és nagykereske-
delme

Szolgaltato szektor:
épiiletbontas, talajmintavétel,

foldmunkak, villanyszerelés, (Al)vallalkozok
smgeteles, vizs, gazs, f}ltessze— Epitési szegmens | Szakemberek
relés, fa-, épitdanyag-,

D ., Tanacsadok
szaniteraru kis- és nagykeres-

kedelem, ingatlanforgalmazas | Epiilettulajdonosok FOVaHalkOZOanIaJdOHOS
stb. Ingatlankezel6k

Egyéb szolgaltatasok

Tamogato szektorok:
banyaszati, ¢épitdipari  gép

. . 1o.r | Tamogatd tevékeny-
gyartasa, épitési eszkdz kol- & 4

Tamogatd  tevékenysé-

. . ot ségek
csonzése személyzettel, épi- gek
toipari gép, berendezés kol-
csonzése
Végfelhasznalok

Forras: Dahl-Dalum (2001, 181. és 199. 0.).

Az épitbdipari megaklasztert 6t dimenzid mentén célszerti elemezni (Dahl-Dalum
2001, 184):

1) Relativ nagysag

Az épitéipari megaklaszter (nyilvan az épitdanyag-iparral stb. egyiitt) a tobbi
klaszterrel 0sszevetve a legnagyobb foglalkoztatonak szamit Danidban, a foglalkoz-
tatottak mintegy 25%-anak ad munkat. Az épitdipari klaszter a termékek és szolgal-
tatasok exportjabol 12%-kal részesedik, ezzel azonban csak az 6todik az agrar- és
¢lelmiszeripari, a szallitasi, az egyéb gazdasagi tevékenységek és az informacio- és
kommunikécio-technologiai klaszter mogott. A foglalkoztatds kapcsdn megjegy-
zendd, hogy a munkaerd mintegy 40%-a két nagy megaklaszterben, az épitdiparban
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és az élelmiszeriparban dolgozik. Altalanossagban mindketté alacsony jévedelem-
rugalmassagu, ebbdl kifolyolag alacsony ndvekedési potenciallal rendelkezd dgazat.
Ez a szerkezet jelenti a dan gazdasag egészére nézve talan a legnagyobb kihivast.

2) Belsé szegmentumok

1996-ban koriilbelill 50 ezer vallalkozas miikodott az épitdipari megaklaszterben
225 ezer foallast munkavallaloval. Az atlagos vallalkozas 4,5 alkalmazottal jelle-
mezhetd. Ezt a képet finomitd, részletezd szegmentumok elemzése torténhet a ko-
rabban megadott altertiletek mentén:

— Nyersanyag-eloallitassal mintegy 3000 cég 1320 alkalmazottja foglalko-
zik. A kornyezetvédelem és az ujrafelhasznalas, -feldolgozas elétérbe ke-
rillése oOta erre a szegmensre nagy nyomas nehezedik, mely
kikényszeritette az alapanyagok egyre nagyobb aranyu reciklalasat, uj épii-
leteknél valo felhasznalasat.

— Az épitdipari alapanyagok gyadrtasa erésen nemzetkoziesedett: kiilfoldi
vallalkozasok nagy részesedést szereztek a dan vallalatokban, illetve a
szegmens jelentds exporttevékenységet folytat, egyediil ebben a szeg-
mensben nd meglehetdsen gyorsan a kivitel.

— Epitdipari alapanyagok kis- és nagykereskedelmével hozzavetSlegesen
4000 vallalkozas és 27 ezer munkavallalé foglalkozik. Ez a szegmens bir-
tokolja a logisztikdhoz és az épitési projektek tervezéséhez kapcsolodod
kulcskompetenciakat.

— Az épitéssel magéval 33 840 cég és 110 ezer {6 foglalkozik. Ennek, a mé-
reténél fogva dominans, szegmensnek a dontd részét az iparos szakembe-
rek és vallalkozasaik alkotjak.

Osszefoglalva megéllapithaté, hogy 1996-os adatok alapjan a forgalom 61,8%-a
szarmazott az ipari, 35%-a az épitési tevékenységtdl, 1,4%-a az épiilettulajdonosok-
tol, 1,8%-a pedig a tamogaté szektoroktol. A foglalkoztatasi adatok kissé atrendezik
a sorrendet, a foglalkoztatasi aranyok rendre 46,6%, 50,1%, 1,8% és 1,5%.

3) Export-tevékenység

A dan épitdipar exportja az 1990-es évek elejéig tendencidjat tekintve szorosan
kovette az OECD orszagok épitdipari importjanak alakuldsat, 1993 6ta azonban
elszakadt t6le, ami az OECD-piacok részleges elvesztését jelzi. Ennek egyik gyak-
ran emlegetett oka a belsd kereslet gyors ndvekedése, mely éppen a kilencvenes
években indult meg. A felélénkiild hazai piac természetesen csokkentette a kiilsd
piaci jelenlét vonzerejét. Ez a felélénkiilés ugyanis igen jelentds: 1993 6ta mintegy
30%-kal novekedett a belfoldi piac. Ezzel szemben az exportpiacok részesedése a
dan vallalkozéasok forgalmabdl a piac 17%-os bdviilése ellenére 1988 ota 18%-kal
csokkent.
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4) Munkatermelékenység

A munkatermelékenység mintegy 30 éve tartd stagnaldsa az épitdipari
megaklaszter gyenge gazdasagi teljesitményének egyik alapvetd oka. Hidba dupla-
zodott meg a gyartd tevékenységek termelékenysége 1966 és 1996 kozott, az épitési
szegmens ebbdl a szempontbodl a hatvanas évek kdzepének megfeleld szinten maradt.

A stagnald termelékenység és a végfelhasznalok mindségi kifogasai az utdbbi
években tanulmanyok és elemzések sorozatat eredményezték. Az érintett dan mi-
nisztériumok altal 2000-ben készitett jelentés a fenti problémak okaiként az innovda-
cios kultura hianyabol és a nagy szamu, nem megfeleléen koordinalt partner kozti
hagyomanyos, elavult munkamegosztdasbol fakado ,,zsakutcaszerti’” helyzetet jeloli
meg. Az egyiittmiikédés kulturdja hianyzik a vallalkozasokbol, a fejlesztések altala-
ban az adott projekthez kapcsolddoan, ad hoc alapon szervezddnek, és a tudas fel-
halmozddasa nem tdrténik meg a vallalkozasokon beliil.

5) Tamogatasok

Az utolso, az épitdipar szempontjabol kiemelt jelentdségi tényezd az, hogy a ke-
reslet nagy hanyada kézosségi, koziileti vasarlasokbol és kiillonboz6 tamogatasok-
bol ered. Az épitési projektekhez nyujtott tdmogatasok (pl. bérleti dijhoz kapcsolo-
do vagy kamattamogatas) 1997-ben mintegy 15 milliard dan koronat tettek ki. Da-
nidban az egy fore esé addokedvezmények nyolcszor, az egy fére juté kodzvetlen
tamogatasok padig kétszer akkorak, mint példaul a szomszédos Németorszagban. A
tamogatasok f0 inditéka a joléti politika, ezen beliil lakésok biztositasa az allampol-
garoknak, mint alapvet6 tarsadalompolitikai cél és feladat.

6.1.4. Osszegzés

Erdemes a fent leirtakat az erésségek és gyengeségek mentén attekinteni, rendsze-
rezni (Dahl-Dalum 2001, 194). Az épitdipari megaklaszter gyengeségei harom
pontban foglalhatdk dssze:

— Els6ként emlithetd, hogy a végfelhasznalok igényeit nem képes az agazat
maradéktalanul kielégiteni. Egyrészt az épitdipari projektek hosszu atfutési
ideje miatt a kereslet korabban jelentkezik, mint ahogy a végsé ar kialakul,
nehezitve ezzel a fogyasztéi arelvarasokhoz vald igazodast. Masrészt a
gyartok és a végfelhasznalok kozé beékelédnek a tandcsadok, mérnékok
stb., akik a keresletet kozvetitik a kinalat felé, tovabbi torzulasokat okozva
annak pontos észlelésében.

— A masodik gyengeség, hogy az el6zéekbdl kifolyolag az drak tul magasak.
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— A harmadik gyengeség pedig abbol szarmazik, hogy a tervezés, gyartas,
kivitelezés kozben tal gyakran meriilnek fel hibak, amelyek a mindségre
vonatkoz6 igények kielégitését akadalyozzak.

Mindezek a gyengeségek orvosolhatok lennének az dagazaton beliili erdteljesebb
koordinacioval és a menedzseri képességek fejlesztésével.
A fentieket ellenstilyozo erdsségek kozott szintén harom tényez6 emelhetd ki:
— Elsbsorban a nemzetkozileg is versenyképes energiatakarékos megoldaso-
kat, épitdipari (alap)anyagokat és szigetel6ket kell megemliteniink. Ezeken
a teriileteken a K+F is jelentds.
— Kiemelend¢ a szakképzett munkaerd birtokaban 1évé kompetencia.
— Lényeges a dan épitészet, amely a ,,skandinav designnal” fémjelezve meg-
jelenik a butorokon és egyéb berendezési targyakon is, eleget téve a térség
sajatos fogyasztoi igényeinek.

Korabban mar volt réla sz6, hogy Dania torténelme soran az épitéiparban mindig
nagy szerepet jatszott az dallami szabdlyozds, beavatkozds. Ez most sem keriilhetd
ki, amikor az agazat ,zsakutca helyzetének” feloldasa egyre siirgetébbé valik. A
dan gazdasdg megaklaszterekre bontasaval lehetévé valt klaszter-alapu gazdasag-
politika jegyében 2000-ben és 2001-ben a kovetkezd kezdeményezések lattak nap-
vilagot:

— er0siteni kell az egyiittmiikodeést az épitbipari vallalkozasok kozott,

— atlathatova kell tenni a cégek miikddését a verseny megorzése érdekében,
ehhez pedig folyamatosan informaciokat kell gytijteni és kdzzétenni a cé-
gek teljesitményérol,

— az arak csokkentése érdekében ndvelni kell az épitdiparban az iparosodott-
sag fokat,

— a kormanyzati megrendelések mindségi kovetelményeinek fokozasaval el
kell érni azt, hogy az egész épitdipar mindsége emelkedjen,

— fejleszteni kell a tudashoz kapcsolodo intézményeket.

6.2. A holland épitdipari klaszter

,»A tengert Isten, a partot a hollandok teremtették™ — tartja a mondas, amely igen
talaloan fejezi ki a tagan értelmezett holland épitipar nagy multra visszatekintd,
egyediilalld hagyomanyait. Az orszag természeti adottsagai mar évszazadokkal
ezel6tt dsszefogasra és innovativ megolddasokra késztették az itt €loket, a hatalmas
épitkezések Osszetett feladatai pedig megteremtették az dllami beavatkozas hagyo-
manyait. Az épitdipar jelenleg is kiemelkedd fontossaggal bir Hollandiaban mind a
hozzaadott érték, mind az alkalmazottak tekintetében.
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Az épitbipari klaszter Hollandidban — csakugy, mint a legtobb fejlett orszagban —
egy jol felépitett, fejlett klaszter. Kiilonbozik viszont mas épitdipari klaszterektol
résztvevoi, intézményi felépitése és innovacios stilusa tekintetében. Jelenleg a
klaszter magja, a szliken értelmezett épitdipar az innovacidk tekintetében gyengéb-
ben teljesit, mint a gazdasag altaldban. Ez 6nmagaban még nem lenne probléma,
hiszen a sajat innovacios teljesitmény hidnya kelléen hatékony technoldgiai-
transzfer mechanizmusokkal potolhatd, ha a felhasznalo6i oldal tudasbazisa lehetévé
teszi az innovacios eredmények atvételét. Ehhez a szervezeti formak rugalmas val-
toztatasa és a piaci trendek pontos ismerete is sziikséges.

6.2.1. Klaszter-koncepcio és a holland megaklaszterek

A holland klaszter-felfogés igazodik az OECD klaszterekkel foglalkozé munka-
csoportjanak (Cluster Focus Group) felfogasahoz, azaz nélkiilozi a foldrajzi kon-
centraciora vonatkozo kitételt (OECD 1999; 2001a). A klasztert fiiggetlen cégek
halozataként jellemzik egy értéknoveld ellatasi lancban, s ez bizonyos esetekben
specializalt szolgaltatokkal és egyéb intézményekkel is kiegésziil. Ennek oka egy-
részt az, hogy a munkacsoport vezetd egyéniségeinek tobbsége kis teriiletti, fejlett
orszagokban dolgozik, ahol a térbeliség nem vetddott fel komoly kérdésként, mas-
részt a vizsgalatok fokuszaban a nemzeti szint allt, sok esetben a nemzeti innova-
cios rendszer fejlesztése (Lengyel 2001).

Az OECD orszagokban szamos kiilonbdzé modszert alkalmaznak a klaszterek
azonositasara: input-output analizis, graf elemzés, azonos innovacids magatartast
vizsgald megkozelités, vagy esettanulmanyok készitése (OECD 1999). Ezek koziil
Hollandiaban két f6 modszerrel dolgoznak: esettanulmanyok, amelyek Porter ko-
rabban mar emlitett rombusz-modelljén alapulnak (Porter 1990; 1999; Lengyel
2000), illetve input-output (I/0) analizis, amely az egyes iparagi csoportok kozotti
kdlesonds kapcesolatokat és tudasaramlast igyekszik kimutatni. Ez a két modszer
bizonyos értelemben kiegésziti egymast. Az esettanulmanyok részletes informaciot
nytjtanak a szereplokrdl és a halozaton beliili stratégiakrol, az I/O analizis pedig
alkalmas a halézati struktira bemutatasara a fobb szallitok és felhasznalok Gssze-
kapcsolasaval.

Az input-output elemzés segitségével Hollandidban az egymdshoz kélcsonésen
lazat). Az ily modon azonositott megaklaszterek atlépik a hagyomanyos szektorialis
hatarokat: tobbé mar nem kiilonil el élesen a primer, szekunder és tercier szektor.
A ,kereskedelmi szolgaltatasok” klaszter fontossagat a nemzeti jovedelemhez tor-
ténd igen magas hozzajarulasa mutatja (kozel 30%). A ,kereskedelmi” és ,nem



136 In Lengyel 1. — Rechnitzer J. (szerk.) 2002: A hazai épitGipar versenyképességenek
Javitasa: klaszterek szerepe a gazdasagfejlesztésben. Régio Art, Gyor, 125-168.0.

kereskedelmi szolgaltatasok™ klaszterei egyiittesen a munkahelyek mintegy 50%-at
biztositjak a gazdasagban.

6.2. tablazat
Megaklaszterek sulya a holland gazdasdagban (1999)

Hozzaadott érték

Klaszter (milligrd NLG)
Epitdipari 87,9
Vegyipari 27,7
Kereskedelmi szolgaltatasok 150,0
Nem kereskedelmi szolgaltatasok 79,1
Energia 25,5
Egészségligyi 30,4
Mez6gazdasagi — élelmiszeripari 45,8
Média 14,4
Butor és iiveg 6,2
Papir 3,0
Fém és elektronikai 46,8
Szallitas és kommunikacid 37,7
Osszesen 554,5

Forras: Roelandt-Hertog—Sinderen—Hove (1999, 319. 0.)

Mar a sziiken értelmezett épitdipar is szamos ipardgi csoportot siirit magaba. Tra-
dicionalisan a fobb piaci szegmensek: a lakascélu, kereskedelmi és ipari épitkezés,
a mélyépitészet és az épiiletgépészeti szerelés. Ezen kivill més, épitdiparon kiviili
tevékenységek is aktivan részt vesznek a végtermék eldallitasaban, igy a klaszterhez
tartoznak: az altalanos és specializalt gépek, felszerelések szallitéi, a mérndki, ta-
nacsadoi és egyéb szolgaltatast nyujté cégek, ingatlan fejleszték és ligynokségek,
valamint a specializalt pénziigyi szolgaltatok.

A 6.1. abra jo6 attekintést ad az épitdipari klaszter sziikken vett felépitésérol, de az
abra nem tartalmazza az értéklanc-rendszerekhez, igy a klaszterhez kapcsolodo
olyan intézményeket és szervezeteket, mint példaul az oktatasi €s képzési intézmé-
nyek, kutaté intézetek, ipari szervezetek és az ligyfelek kiilonbozo szervezett cso-
portjai.
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6.1. abra

A holland épitdipari klaszter értéklanc-rendszereinek szereploi

Bényaszat

Alapanyag termelés

Alapanyag
nagvkereskedelem

Félkész-termék termelés

Specializalt épitbipari
anyagok nagykereskedelme

Késztermék termelés

Nem specializalt épitbipari
anyagok nagykereskedelme

Gépek, felszerelések gyar-
tasa, bérlése

Kozszolgalta-
tasok

Mérndki szolgaltatasok

Elére gyartott épitési rend-
szerek eléallitasa

Epitészeti szolgéltatasok

Privat szolgal-
tatasok

Epiiletgépészeti szerelés

Lakas- és nem lakascélu
épiiletek épitése

Ingatlan fej-
lesztés és

Alvallalkozok

Maganépitkezések

Befejez6 épités

Menedzsment

Specializalt szallitok

Pénziigyi szolgaltatasok

Forras: Hertog—Brouwer (2001, 205. o.).
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Hollandia harom miszaki egyeteme hires épitészeti karokkal rendelkezik, ezen
kiviil jelen vannak olyan kutato intézetek is, mint példaul a TNO'. Az iparadgon
beliili szervezetek nagy szdma tovabb ndveli a komplexitast. Egy 1992-es esetta-
nulmany szerint tobb mint 220 ipari szervezet van jelen az épitdipari klaszterben
(Jacobs et al. 1992). Jollehet, id6kozben némi konszolidacio lejatszodott, az érde-
kelt csoportok nagy szama azonban napjainkban is jellemz6. Ugyanez vonatkozik a
keresleti oldalra is, a lakdstulajdonosok egyesiilete példaul napjainkra egy meglehe-
tdsen befolyasos szervezetté fejlodott. A holland kormanynak sajat szervezetei van-
nak, amelyek az épiiletek minéségéért (Rijkgeboutwendienst), illetve a f6bb infra-
strukturalis beruhdzasok koordinalasdért (Rijkwaterstaat) felelések. E két szerv
szintén fontos szerepldje az épitdipari megaklaszternek.

A Kklaszter résztvevdinek napjainkban szamos kihivéassal kell szembenézniiik,
amelyek koziil az alabbiak a legjelentésebbek:

— A rendelkezésre allo teriilet sziikdssége, amely kreativ megoldasokat ige-
nyel: egy Hollandidhoz hasonléan siirin lakott orszagban® a foldteriilet
szlikds kinalataval kell szembenézni, amelyért raadasul szamos kiilonbozo
funkcio versenyez. Ez nagyfoki komplexitashoz vezet, és a koordinaciod
magas szintjét igényli.

— Igényesebb végso felhasznalok: a ndvekvd gazdasagi jolét megnoveli a ke-
resletet a magas mindségl épiiletek irant. Ez magasabb szolgaltatasi szin-
vonalat és ,,market-pull” (piacvezérelt) innovacidkat eredményez.

— Az allam valtozo szerepe: kiillonbozo projektekben az allamnak kiilonb6z6 sze-
repet kell véllalnia. Elsddleges szerepe van a teriileti tervezés, a nagy volume-
nil infrastrukturalis beruhazasok és az alapvetd kdvetelmények eldirasa tekin-
tetében, a folyamatban megrendeloként és finanszirozoként is részt vesz.

— Novekvd verseny az értékesitési piacon: az europai piacok megnyilasaval a
nagy volumenii infrastrukturalis projektek piaca bovill, és ennélfogva a
nemzetkodzi verseny novekszik. Ez rakényszeriti az épitdipari cégeket egy
bizonyos méret €s termelési volumen elérésére. Nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban a holland szerepldék relative kicsinek mondhatok. 1999-ben csak hat
épitdipari konszern forgalma haladta meg az 1 milliard eur6t. A nem épit6-
ipari vallalatok kozott, az innovativ kapcsolddo és kiszolgalo iparagakban
szintén er6sodik a verseny.

' A TNO egy foként alkalmazott kutatdsokkal foglalkozé fiiggetlen intézmény. Célja az alapku-
tatasok és a gazdasagi alkalmazhatdsag kozotti kapcsolat megteremtése. Tobb mint 20 kiilon-
b6z6 tudomanyteriilettel foglalkozo intézete és tobb mint 4500 kutatdja biztositja az innovativ
fejlédéshez torténd jelentds hozzajarulasat.

2 Hollandia teriilete 33,9 ezer km® a vizfelszineket (7600 km?) nem szamitva. Lakossaga 2001.
december 31-én 16,1 millié f6 és folyamatosan emelkedik. Ez adodik egyrészt a magas termé-
szetes szaporodasi ratabol, masrészt a pozitiv vandorlasi egyenlegbdl (2001-ben: 132,7 ezer f0).
fgy népstirlisége kiugroan magas: 475 f6/km?* (Forras: CBS).
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Az egyiittmikodés 11j formai sziikségesek ahhoz, hogy a fent emlitett kihivasokra
a verseny alapvetd elemeinek megsértése nélkiil tudjanak reagalni mind az épitdipa-
ri vallalatok, mind a kormanyzati szervezetek.

6.2.2. Az épitdipari megaklaszter gazdasagi silya

Hollandidban az épitdipari klaszter gazdasagi fontossaga elvitathatatlan. Nem a
szereplok mérete, sokkal inkdbb szdma az, amely figyelemremélto. Csak a sziiken
vett épitéiparban tobb, mint 60 ezer cég mikddik. A klaszter egésze pedig tobb,
mint 630 ezer embert foglalkoztat és a GDP 7,3%-at adja. A hozzaadott érték 1étre-
hozasaban ¢és a foglalkoztatasban betoltott szerepén tul az épitdipari tevékenység
végso outputjai inputként jelennek meg a tobbi gazdasagi szereplonél, igy az épito-
ipari output mindsége részben meghatarozza a tobbi piaci szerepld versenyképessé-
gét is. Mar csak puszta méreténél fogva is fontos, hogy a klaszter hatékony és inno-
vativ legyen.

Az épitdipar 1995 és 1999 kozotti fejlodését vizsgalva megallapithatjuk, hogy a
lakas- és nem lakas célii épitkezés és az épiiletgépészeti szerelés a két legjelent6-
sebb szegmens, egyiittesen 400 ezer alkalmazottal. A cégek nagy szama fOleg az
alkalmazott nélkiili vallalkozasok nagy aranyanak (57%) tudhaté be, mivel a ta-
pasztalt munkésok gyakran sajat cégek alapitdsaba fognak. A GNP megkozelitoleg
5%-a szarmazik a szliken vett épitdiparbol. Ez az arany az elmult években viszony-
lag alland6 volt, bar az épitdipar novekedése némiképp alatta marad a teljes gazda-
sag novekedésének. 1999-ben néhany szegmensben tisztan mutatkoztak a munka-
eréhiany jelei, a be nem toltott allasok szama 18 ezer volt’.

Ha elemzésiinket klaszter-perspektivabol folytatjuk, és kiterjesztjiik a klaszter
kapcsolodo egyéb szegmenseire is, akkor az épitdipar jelentésége mar joval na-
gyobb (6.3. tablazat). Az épitdipari klaszter négy o teriiletén mitkodo 6sszes val-
lalkozas egylittes hozzaadott értékének tobb mint 20%-at adja az épitdipar, €és a
foglalkoztatasban is kdriilbeliil ilyen aranyban vesz részt.

Hollandidban az épitOipari klaszter egy fejlett klaszter, amelyben nagy szerephez
jutnak a tradicionalis képességek, ipari technologidk és a megszokott mindennapi
gyakorlatok (Buzas 2000). A klaszter egészét tekintve jorészt tradicionalis, preferal-
ja a kiprobalt technologiakat és szervezeti koncepciokat. Az 0j €pitési technologiak
megjelenésétol hosszu id6 telik el, mig azok altalanos gyakorlatta valnak. Az épit6-
ipari cégek tobbségiikben fechnologia-kivetok, amelyek az innovaciokat a feldol-
gozoipartodl, és egyre inkabb a nagykereskedelemtdl és a szolgaltatd szektortdl ve-

31995 6ta a holland gazdasag folyamatosan 3% folétti GDP novekedést produkalt. A munka-
nélkiiliség a kilencvenes években fokozatosan csdkkent, 2001. december 31-én a regisztralt
munkanélkiiliek aranya 2,2% (Forras: CBS).
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szik at. A részletes szabalyozas ¢és kovetelményrendszer viszonylag kis helyet hagy
az innovativ megoldasoknak, ennélfogva a versenyben az ar jatssza a meghatarozo
szerepet.

6.3. tablazat
A holland épitdipari klaszter néhdny alapveté jellemzoje (1997)

Klaszter szegmens Osszes alkalma-  Netté forgalom — Brutté hozzdaadott
zott, (ezer f6) (millio NLG) ertek (millio NLG)
Klaszter dsszesen 637 186 864 60 581
Feldolgozodipar 80 28 216 9502
Epitdipar 300 80 948 251771
Nagykereskedelem 36 25125 3 488
Szolgaltatasok 56 9420 5399
Osszes cég 2931 1217207 293727

Forras: ClusterMonitor Database CBS/Dialogic (2000).

6.2. abra
Innovdcios halozatok az épitdipari klaszterben

3% O Teljes halozat (3%)

H Szallitok, versenytarsak,

24% felhasznaldk (24%)

O Versenytarsak, felhasznalok
(3%)

0O szallitok, felhasznalok (10%)

54% W Csak felszerelések (6%)
3%

O Gyenge (54%)

10%

6%

Forras: Roelandt et al (1999, 320. o.).

Az innovativ cégek szoros kapcsolatban allnak a szallitokkal, tigyfelekkel, illetve
a technologiat és tudast kozvetitd intézményekkel. Ebb6l a szempontbol minden
klaszternek megvan a maga sajdtos innovdcios stilusa. Az épitdipari klaszter alap-
vetd kapcsolati sajatossagait mutatja a 6.2. abra. Lathatjuk, hogy az innovacios
halézatok csupan 3%-a teljes innovacids halézat és csupan tovabbi 37% piacorien-
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talt (Lengyel 2001). A tdbbi 60%-ot gyenge, vagy csak eszkdzok szallitasara korla-
toz6do haldzati kapcsolatok jellemzik.

Van den Hove és tarsai a holland megaklasztereknél négy jellemzé innovacios
mintat azonositottak (Hove et al 1998):

1)  Ongerjeszté klaszterek (self-creating): tudas-intenziv klaszterek, amelyek
innovaciokat biztositanak mas klaszterek részére is. Ilyenek a fém ¢és elekt-
ronikai, a vegyipari €s a nem kereskedelmi szolgaltatasok klaszterei.

2)  Kovetd klaszterek (absorptive): relative alacsony, a szallitoktol fliggd inno-
vacios teljesitmény, pl. épitéipari és média klaszter.

3)  Onellaté klaszterek (self-sufficient): onalléak innovacios tevékenységiiket
illetéen, pl. mezdgazdasagi és élelmiszeripari, energia, a szallitas és kom-
munikécié klaszterei.

4)  Tudds-erdsito klaszterek (knowledge-intensifying): a kutatasi eredményeket
¢és a tudast mas klaszterektdl veszik at, és kibovitik azt sajat termékeikre és
szolgaltatasaikra vonatkozoan, amelyeket aztan alkalmazni lehet mas
klaszterek termelési folyamataban, ilyen pl.: a kereskedelmi szolgaltatasok
klasztere.

Szamunkra a legfontosabb a kdvetd klaszterek csoportja, hiszen erre a tipusra
pont az épitdipari klaszter a legjellemzdbb példa. Ezek nagyon fliggnek szallitoik
tudéasbazisatol, onmaguk nem fektetnek hangstlyt a kutatdsra. A klaszter egészét
tekintve atlagban a cégek 10%-a allokal forrasokat rendszeresen a K+F-re, mig 8%
esetlegesen; a tisztan épitdipari cégeknél ez az arany viszont csak 2, illetve 4%. Ez
ismét azt jelzi, hogy az innovacié nem maguktol az épitdipari cégektdl, hanem
inkabb a feldolgozd-ipari és szolgaltatd vallalatoktdl szarmazik. Az iparagon kiviili
technologiak atvételének képességét azonban nagyban befolyasolja a korabbi tudas-
¢és tapasztalat szintje, igy ahhoz, hogy az épitGipari cégek képesek legyenek a tobbi
szegmenstol idearamlo6 innovacio adaptalasara, fejleszteniiik kell sajat tudasbazisukat.

A fentiekbdl kovetkezden az épitdipari klaszterben lezajloé innovacidkhoz sziikség
van az ligyfelek igényeinek tokéletes megértésére, és egyiittmikodésre az értéklanc
tobbi tagjaval. Az innovaciot az épitdipari klaszterben ennélfogva olyan Osszetett
jelenségnek kell tekinteni, amelynek technologiai, szervezeti €s piaci vonatkozasai
is vannak.

6.2.3. Kormanyzati szerepvallalas az épitéipari klaszterben

A kormanyzati szerepvallalasnak a holland épitdiparban igen nagy hagyomanyai
vannak, melynek okai jorészt az orszag természeti adottsagaiban keresendék. Mar
az elmult szazadokban is olyan nagy volumenii komplex épitkezések zajlottak,
amelyekhez az dallami koordindcio elengedhetetlen volt. Az utobbi fél évszazad két
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hatalmas programja a Zuiderzee polderesitése’ és a Delta-terv, melynek célja Dél-
nyugat-Hollandia védelme a vihar-dagalyokkal szemben. A kordbban polderesitett
terliletekre mesterséges, Un. bolygovarosokat telepitettek. Ezek mellett hatalmas
feladat volt az orszag egyediilallo kozlekedési infrastruktirajanak’ kiépitése is.

Az épitbipari tevékenységre nagy hatassal vannak a kiilonb6z6 kormanyzati poli-
tikak: teriileti tervezés, kozlekedés és szallitas, lakaspolitika, kornyezetpolitika.
Ezen politikak el6térbe keriiltek az elmult évek folyaman. Legujabban a teriileti
tervezésrol sz616 Fehér Konyv (Action Plan on Spatial Economic Policy) koncent-
ral az ezzel kapcsolatos kormanyzati szerepre. A dokumentum a teriilethasznalat
szempontjabol kiemelkedden fontos, ugyanis sok kiilonb6z6 és egyarant sziikséges
funkcid versenyez a sziikos teriiletekért. A dokumentum olyan kérdéseket feszeget,
mint:

— Mely régioknak engedheté meg, hogy jelentds beruhazasokat hajtsanak
végre lakés vagy ipari céli ingatlanokba?

— Milyen mértékben védhetjiik az urbanizalt régiok kozé ékelddo ,,zold szi-
vet” az egyre novekvo Uj teriiletek iranti igényekt61?

— Milyen mértékben iranyithatja a kormany az infrastrukturalis és teriileti
fejlesztést?

— Mennyit fog beruhazni a kormény, hogy a nyugat-holland régiok elérhetd-
ségét fenntartsa?

Az utobbi években kaptak nagy hangsulyt a fenntarthato épitkezést tamogatd kez-
deményezések, és a szamos kornyezetpolitikai programmal® egyiitt ez olyan kutata-
sok sorozatat inditotta el, amelyek forrasaul szolgaltak az épitGipari klaszter cégei-

A kormany az innovacids folyamatok eldsegitésére atfogd programot is inditott
,Innovacio az épitdipari klaszterben” cimmel, amely négy 6 teriiletre koncentral:

— fenntarthato épitkezés,
- informacids technologia, a modern technikak alkalmazasa az épitdipar-
ban,

4 A polderesités azt a folyamatot jeloli, amellyel korabban a tengerhez tartozo teriileteket tesz-
nek a szarazfold részévé. Az igy nyert teriileteket régebben foként mezdgazdasagi célra hasz-
nositottak, de Gijabban a tilnépesedett varosok tehermentesitése, bolygdvarosok és iidiilotele-
pek 1étesitése keriilt elétérbe. A Zuidersee polderesitése 1650 km>-t érintett (Probdld 2000).
Hollandia kik&téinek és egyediilalld kozlekedési infrastrukturajanak koszonhetden valdban
,,Europa kapujanak” nevezhetd. Az orszagos kozutak hossza 138 805 km, amelybdl 2249 km
autopalya (ez utobbi teriilethez viszonyitott aranyaban vilagelsd). Ez kiegésziil 5046 km bel-
vizi hajouttal és 2797 km vasuttal (Forras: CBS).

A fenntarthat6 fejlodés elve Hollandiaban is el6térbe keriilt, és bizonyos teriileteken igen
jelentds eredményeket értek el. Pl. a telepiilési szilard hulladék 1980 és 1997 kozott évi 500
t/f6rol csupan 560 t/fére nétt (a tobbi eurdpai orszagban atlagosan kétszeresére nétt), a SO,
NO ¢és CO kibocsatas 1990 és 1997 kozott kb. 30%-kal csokkent.

v

=
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- fold alatti épitkezések, €s
- mobil, konnyen szétszedhetd és dsszeszerelhetd épitmények gyartasa.

Az innovécids programokon feliil szamos politikai kezdeményezés is 6sztdnzi az
¢épitdipari klasztert arra, hogy innovativabb €s versenyképesebb legyen. Ezek koziil
harom alapvetd dallami szerepkor: a kedvezd feltételek megteremtése, az igényes
vasarloi szerep és a broker politika. Mindharom alkalmazasara mutatunk példakat
az alabbiakban az épitdipari klaszterrel kapcsolatban.

a) A ,kedvezd feltételek” megteremtésének keretében komoly kisérletek torténtek
arra, hogy egyszerusitsék a teriileti tervezésre, lakdsépitésre és egyéb épitdipari
tevékenységekre vonatkozo eldirasokat. Ezek az el6irasok olyan komplex rendszert
alkottak, amely jelentdsen megndveli a koltségeket, és elriaszthatja a kiilfoldi belé-
poket, igy korlatozva a versenyt.

b) Az ,,dllam, mint igényes vasarlo” politika keretében a kormanyzat innovativ
vasarlasokkal kezdett kisérletezni. Minthogy a kormanyzat a legf6bb vasarlo az
épiiletek, a varosrekonstrukcié és az infrastrukturalis munkalatok terén, az igényes,
kifinomult vasarloi szerepet neki kell felvallalnia. A kdzszektor évente tobb mint 50
milli6 NLG-t kolt javak, szolgaltatdsok és épitdipari munkak vasarlasara. A kor-
manyzati vasarlasok stratégiai koordinacidja kihivasokra sarkallja az iparagat a
nagyobb kreativitas és a fejlettebb dar-mindség ardny tekintetében. Ez altaldban
elmozdulast jelent az egyedi elbiralast, koltség-alapti dontésektdl olyan beszerzé-
sek irdnyaba, amelyek nagyobb teret engednek az innovativ megoldasoknak. Azt
azonban még tul korai megitélni, hogy ezek milyen valds hatassal lesznek az épit6-
ipari innovacios folyamatokra.

c) Végiil, de nem utolsosorban, a kormanyzat az épitdipari klaszterben ,, brokeri
szerepet” is betdlt, méghozza tobbféle modon.

— Ennek egyik példdja a tudas-infrastruktura iranyitasa. A holland alkalma-
zott kutatdsi szervezethal6zat, a TNO rendelkezik egy, az épitészet tudo-
manyaval foglalkozo intézettel is. A kilencvenes évek elején ennek az inté-
zetnek a részvételével az ipar — egyetem — kutatd intézetek kozotti egyiitt-
mukodést eldsegitd programok indultak olyan teriileteken, mint: a talaj-
szinten torténd €pitkezes, mélyépitészet €s az informaciotechnoldgia hasz-
nalata az épitészetben stb.

— Masik példa a brokeri szerepkdrre egy, a klaszter miikodésének fejlesztésé-
re iranyuld stratégiai konferenciasorozat szervezése egy iparagi egyesiilet-
tel és egy tanacsado céggel kdzosen. Ezeknek a konferencidknak a célja az
volt, hogy rairanyitsak a figyelmet az innovacio sziikségességére, noveljék
a vallalatok ralatasat az iparagi trendekre, dsztonézzék a halozatépitést, és
hogy megteremtsék a kapcsolatot a potencialis egylittmitkodok kozott.
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— Szintén a brokeri szerepkorhoz tartozik a ClusterMonitor adatbdzis kiala-
kitasa (lasd 6.2. és 6.3. mellékletek). Ez nemcsak informalja a politikai
dontéshozokat, de alkalmas a szektor gyenge és erds pontjainak elemzésé-
re, a klaszter kiilonb6z6 szegmenseinek fejlesztésére.

6.2.4. Osszegzés

Az épitdipari klaszter, mint fejlett klaszter a tradicionalis képességek, ipari tech-
nologidk és a bevett gyakorlatok informdlis kulturdjan alapul. Bar vannak igen
innovativ részei, egészében véve mégis egy tradicionalis klaszter, amelyben fontos
szerep jut az informalis halézatoknak és kapcsolatoknak, de még fejleszteni kell a
tudasmenedzsment gyakorlatat és az innovativitast (lasd 6.4. melléklet). A foszerep
a kiprobalt technologiaké és szervezeti formaké, a kockazatkeriilé magatartasé, a
részletesen szabalyozott kdzbeszerzéseké €s a koltségre és arra torténd fokuszalase.

A jelen kor szamos kihivas elé allitja a holland épitdipari klasztert, ilyenek: a fel-
hasznalhato teriilet sziikossége, amely kreativ megoldasokat igényel, a kormanyzat
valtozd szerepe, az igényesebb végso felhasznalok és a ndvekvd verseny. A jol
megalapozott, érett klaszterekben az innovacio ,,receptjét” nem lehet egyik naprol a
masikra lemasolni.

Mint a legtobb klaszterben, az épitdipari klaszterben is az innovdcio egy sok 6sz-
szetevos jelenség, amelynek technoldgiai, szervezeti és piaci aspektusai vannak. A
klaszter egészét tekintve az innovacid szintje magasabb, mintha csak a klaszter
magjat, az épitdipari cégeket tekintjilk. Az utobbi alacsonyabb értékeket mutat a
(féleg technoldgiai) innovacioban, a halézatosodasban és az innovacid piaci siker-
hez torténd hozzédjarulasaban. Az épitdipari piacokon tevékenykedd feldolgozo-
ipari és szolgaltatd cégek ezen a téren mar jobban teljesitenek. Ez nem sziikségsze-
riien probléma, ha fejlett az abszorpcios képesség és a végsd felhasznalokkal vald
kapcsolat.

A klaszter mitkédését befolydsolo politikdak igen sokfélék. A teriileti tervezés, a
kozlekedési és szallitasi, a lakas €s a kornyezetvédelmi politikak biztositjak azt a
keretet, amiben az ¢épitipari cégeknek mandverezniiikk kell. Részben a
klaszterpolitikdk bevezetésének koszonhetéen 0j kezdeményezések lattak napvila-
got: a szabdlyozasok egyszerlisitése (1 szabalyokkal egybekdtve), kisérletek az
innovativ beszerzésekre, a magan- és kozszféra kozotti egyiittmitkodések fejleszté-
se, az allam kiilonb6z6 brokeri szerepkorei stb. Az utébbi olyan kezdeményezéseket
foglal magaban, mint az ipar — tudomany kdozti kapcsolatok erésitése, ClusterMonitor
tanulmanyok készitése, stratégiai konferenciak szervezése.
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Minthogy az épitbipari megaklaszter egyes részei kozott figyelemre mélto kii-
lonbségek vannak, ezért a klaszterpolitikak célja az innovacid korlatainak lebonta-
sa, amelyeket foként az aggregacio alacsonyabb szintjein hajtanak végre.

6.3. A svajci épitoipari klaszter

Svéjc az 1990-es évek soran — egy rovid ideig tartd gazdasagi recessziot kovetden
— tobbéves stagnalast €It meg (6.3. dbra). Egy szézalékosnal magasabb gazdasagi
novekedést az évtizedben eldszor 1996 és 1997 kozott sikeriilt elérni, és azbta is ez
a lassti (egy és harom szazalék kozotti) ndvekedés jellemzi az orszag gazdasagat
(OECD 2002). A svajci nemzetgazdasag a maga tobb mint 30 ezer USD egy fore jutd
GDP-jével 2000-ben jocskan tilszarnyalta az OECD orszagok atlagat (23 800 USD).
Osszehasonlitasképpen Magyarorszagon az adott évben 12 200 USD volt ez az adat
(vasarloerd-paritason), ami alig tobb mint az OECD atlag fele.

6.3. abra
Svajc GDP-je dsszehasonlito aron (1990-1999, milliard CHF)
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Forras: Svajci Szovetségi Statisztikai Hivatal.

A 7,1 milli6 lakost orszdgban a munkanélkiiliség szintje rendkiviil alacsony (3%).
Ugyancsak ki kell emelni a kiilfoldiek magas aranyat a lakonépességen beliil, vala-
mint a rendkiviill magas aktivitasi ratat is (55,9%), ami részben magyarazatként
szolgalhat a magas egy fore jut6 GDP-re. A domborzati viszonyok és a svajci pénz-
iigyi tradiciok ismeretében nem meglepd, hogy a mezdgazdasagi foglalkoztatas
jelentdsége nagyon alacsony (4,5%); a foglalkoztatottak kozel 70%-anak a szolgal-
tatd szektor ad munkat.

Nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban a svdjci épitbipar teljesitménye a belga, a svéd és
az osztrék épitdipar teljesitményével vetekedik (OECD 2001b). Az EU atlagdnak
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nagyjabol megfeleld, hogy a GDP mintegy 8%-at az épitdipar allitja eld6. Az EU-ban
a szélséségeket frorszag (18,1%) és Gorogorszag (6,8%) képviseli.

Az ¢épitdipar belsé szerkezetét a munkafazisok alapjan vizsgalva két piaci
szegmenst kiillonboztethetink meg, amelyek alapvetéen elkiiloniilnek. A
., Szerkezetkész épiilet(rész), egyéb épitmény épitése" az elsd agazat. Ezt a piacot
jellemzéen KKV-k uraljdk, a néhany nagyvallalat (Batigroup, Marti) is véallalati
egyestilések révén jott 1étre. A vallalatok tevékenységiiket elsésorban a hazai piacra
koncentraljak. A szegmensen beliil az 1990-es évek elején megfigyelhetdé magas-
épitészeti tulsuly az elmilt 10 évben fokozatosan eltiint, s mara a mélyépités telje-
sitménye majdnem elérte a magasépitését (95%-at).

A masik szegmens az ,, Epiiletgépészeti szerelés és befejezd épitések”, amelyet
szintén jorészt hazai piacra koncentral6 KKV-k alkotnak, habar néhany vallalat az
elmult évek sordn nemzetkdzi méretiivé nétte ki magat (pl. a Geberit csoport). Itt
érdemes megemliteni, hogy a svajci épitdipar ugyan hdromszor nagyobb teljesit-
ményt ér el a vilaghirli svéjci oragyartdsnal, &m ehhez tizszer annyi munkaerdt
foglalkoztat.

6.3.1. A svajci épitéipari klaszter anatémiaja

A svajci épitoipari klaszter elemzésére kvantitativ és kvalitativ eszkdzoket vegye-
sen hasznaltak. Az iparagi kapcsolatok és a kapcsolatok erdsségének leirasara in-
put-output, értéklanc-rendszer, statisztikai és tudasaram-elemzéseket végeztek,
melynek eredményeként koriilhatarolhatova és jellemezhetdvé valt a klaszter
(6.4. abra).

A vallalatok kozotti kapcsolatok dinamizmusainak és a klaszter innovativ jellegé-
nek feltarasara az 1996-ban Svéjcban lefolytatott innovacios felmérést az épitdipari
klaszterre is kiterjesztették (innovativ vallalatok aranya, az 0j vagy jelentésen mo-
dositott termékek hozzajarulasa az arbevételhez, innovativ és nem innovativ vallala-
tok kozotti termelékenység kiilonbség, innovacio és K+F teriiletén torténd egyiitt-
mitkodést tekintve az egyiittmiikodo vallalatok aranya, az egyiittmiikdo partnerek).
Sajatosnak mondhatd a szabadalmi tevékenység elemzése, amely az egyes vallala-
toknak az adott technologia l1étrehozdsaban jatszott szellemi szerepét mutatja. A
szabadalmi tevékenység elemzése kapcsdn szamszerisiteni tudtdk a tudomdnyos
kutatasnak az épitéiparra gyakorolt kapcsolatait is, a szabadalmi dokumentumok-
ban talalhaté tudomanyos hivatkozasok szama alapjan.
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6.4. abra

A svdjci épitdipari klaszter az input-output elemzések eredményeként

,Szolgéltatasok” ,,Fém- és gépipar- elektromos gépek”

Jelmagyardzat: 2: Villamosenergia-, gaz-, goz-, vizellatas; 8: Fafeldolgozas; 9: Bltorgyartas;
15: Gumi, miianyagtermék gyartasa; 16: Szines fémérc banyaszata és nemfém-alapanyagok
gyartasa; 17: Fémalapanyagok, fémfeldolgozasi termék gyartasa; 18: Gép, berendezés gyar-
tasa; 19: Villamos gép, miszer gyartasa; 20: Szerkezetkész épiilet(rész), egyéb épitmény
épitése és mérnoki tevékenység, tanacsadas; 21: Epiiletgépészeti szerelés és befejezd épité-
sek; 23: Kiskereskedelem; 29: Pénziigyi tevékenység; 31: Ingatlaniigyletek; 36: Altalanos
kozigazgatas, iranyitas.

Forras: Vock (2001, 230. o.).

A részletes elemzések kimutattak, hogy a klaszter kozéppontjaban allo két agazat,
a ,,Szerkezetkész épiilet(rész), egyéb épitmény épitése és mérnoki tevékenység,
tanacsadas” és az , Epiiletgépészeti szerelés és befejezd épitések” szoros fiiggdségi
viszonyan til a kapcsolodo iparagak erésen kotddnek a fészereplokhdz, viszont az
allami tigynokségek és a szakmai szervezetek befolyasa gyenge (6.5. dbra).

Az épitbipari klaszter teljesitménye — mint emlitettiik, az orszag GDP-jének mint-
egy 8%-at adja — 2000-ben mintegy 32 milliard CHF értéki piacot képviselt (Vock
2001). A tdmogatd ipardgak koziil vezetd helyen az épiiletgépészeti szerelés all,
amely 6nmagaban nagyobb gazdasagi sulyt képvisel, mint a befejezd épités agazat.

Az épitdipari klaszternek a foglalkoztatasban betdltott stilyat a szertedgazd kap-
csolatok miatt nehéz pontosan meghatarozni, de becslések alapjan ez 400 ezer fog-
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lalkoztatottat jelent, mellyel az épitdipari klaszter a teljes munkaerd mintegy
10%-anak ad munkat (lasd 6.5. melléklet). Emlékeztetni szeretnénk ra, hogy ez a
mezdgazdasagban foglalkoztatottaknak tobb mint a dupldja.

6.5. abra

A svdjci épitdipari klaszter

Kapcsolodod szolgaltatasok (épitészet, mérnoki munkak,
tervezés, menedzsment, ingatlan- és pénziigyek)

gt U

Szerkezetkész épiilet(rész), Magin és
——> egyéb épitmény épitése és kormany-
mérnoki tevékenység, zati ke-
Szallitok tanacsadas reslet
T
——> Epiiletgépészeti szerelés

és befejezo épitések

Szakmai szervezetek, képzointézetek, allami igynokség

Forras: Vock (2001, 231. 0.).

6.3.2. Az allam, mint szabalyozé és megrendel6

A svdjci iparpolitika altalanos elemzésénél meg kell emliteni, hogy a svéjci allam-
igazgatas intézményi sajatossagai (Svajc nem mas, mint kantonok szdvetsége) €s a
tradicionalisan liberalis svajci piacszabalyozas miatt az orszagban egzakt iparpoliti-
ka nem létezik, inkdbb csak iparral kapcsolatos politikak sorardl beszélhetiink
(OECD 1997).

Az 1980-as évek kozepétdl 1991-ig a svajci gazdasag egy gyors novekedést pro-
dukalt és ebben az idészakban a f6 iparpolitikai feladat a sziik keresztmetszetek
(kivaltképpen a munkaeréhiany) feloldasa volt. Annak érdekében, hogy a svajci
ipart mindségileg és mennyiségileg ellassak a sziikséges munkaerdvel, a célok ko-
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z0tt a hazai munkaerd képzése és az akkori idok ipari igényeinek megfeleld bevan-
dorlasi politika szerepelt (ezen migracios politika eredménye, hogy a lakossag
19,2%-a kiilfoldi). 1991-t61 mintegy hat éven at Svajc a gazdasagi stagnalas egy
hosszl szakaszat élte meg, melynek soran kdzponti kérdéssé az Eurdpahoz torténd
gazdasagi integracioé mikéntje és a svajci termeldk szabad piacra lépése valt.

A gazdasag stagnaldsa a strukturdlis atalakitas igényét is felerdsitette, igy tobb
teriileten is tarsadalmi méretii vita alakult ki. El6térbe keriiltek a belfoldi piac sza-
balyozasanak (villamosenergia-szolgaltatok és a telekommunikécios szektor priva-
tizacidja, uj munka-tdrvénykonyv), egy adéreformnak (adminisztrativ és pénziigyi
terhek csOkkentése) és a vallalatok versenyképessége javitasanak (hatékony techno-
logiak terjedésének segitése, kiilfoldi miikodétoke €s szakemberek vonzasa, szak-
ember-képzés hozzaigazitasa a piaci igényekhez) kérdései. Szamos példat talalha-
tunk arra, hogy milyen jogszabalyi valtozasokkal szandékoztak Svajcban tobb piaci
elemet vinni az épitéiparral kapcsolatos szabalyozdasba azért, hogy noveljék annak
innovacios képességét. Napjaikra példaul a jelentds gazdasagi hatasu projektek
kotelezo jellegli jogszabalyi hatasvizsgalatat vezették be, sOt bizonyos esetekben a
KKV-nak valé megfeleléséget kiilon is vizsgalni kell.

Altaldban az allami kereslet min6ségét és innovativ jellegét a kozbeszerzési eljd-
ras (procurements rules) szabalyai hatarozzak meg. A kozbeszerzési eljarasok sza-
mat tekintve a kantonok és kistérségek aktivitisa meghaladja a szovetségi allamét.
A decentralizalt dontéshozatal miatt Svajcban tobb eltérd kdzbeszerzési szabaly van
érvényben, de a nemzeti piacszabalyozads és a kantonok kozotti megallapodasok
integralo szerepet jatszanak. Ez utobbi ellenére szamos probléma van az atlathato-
saggal és a koltségekkel kapcsolatban, mivel példaul a kozbeszerzési projektek
alapos vizsgalatat két tucat eltér6 kozbeszerzési kiiras attekintésével lehet megtenni.
Jelenleg az épitdipari klaszter szamara relevans szovetségi kozbeszerzéseket egy, a
szovetségi épitésiigyi és ingatlaniigyi szervezetekbdl allo vegyesbizottsag koordinal-
ja. A kozbeszerzés kivalasztasi folyamatara vonatkozolag a szovetségi kdzbeszerzé-
si torvény bizonyos kivalasztasi kritériumokat hatdroz meg, mint pl. az arat, min6-
séget, fenntarthatdésagot. Ugyanakkor szinte teljesen hianyzik az innovécio, mint
kritérium, igy a szovetségi vasarlok jorészt a hagyomanyos, a piacon mar bevalt
megoldasokat valasztjak az innovativ, kisérleti megoldasok helyett.

6.3.3. Kozos kezdeményezések: a klaszterbroker

Svéjcban szamos példat taldlunk az egyes iparagak, illetve a magan- és az allami
szféra egylittmiikodésére (SMART, CMI, Effi-Bau, Standort:Schweiz). Ezek koziil
az alabbiakban az épitdipar szamara legfontosabbnak tekinthetd, Effi-Bau kezde-
ményezést mutatjuk be.
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A fejlett klaszter-tamogato politika egy szép példaja a mar lezarult szovetségi
kezdeményezés, az Effi-Bau (a betlisz6 a svéjci épitdipari lizletdg hatékonysagara
utal). A cselekvés katalizatora az 1990-es évek recesszidja volt. Abbol a kezdeti
altalanos alapfeltevésbol kiindulva, hogy a tllsagosan felaprozodott épitdipari
klaszter az épitdipari folyamatok egyre bonyolultabba valasaval és a fokozodo fo-
gyasztoi elvarasokkal kiiszkodik, lehetséges megoldasként a reorganizacio €s olyan
0j termelési és szervezési eljarasok alkalmazasa tlint, mint pl. az integralt épitészeti
tervezés és kivitelezés, amelyek segithetik a KKV-ket a recesszio tulélésében. A
kezdeményezés célja az volt, hogy egy atfogd képet szerezzenek az épitdipari
klaszter allapotardl annak érdekében, hogy lokalizaljak a hatékonysag forrésait a
klaszteren beliil, majd az egyes projektekben; és végiil, de nem utolsésorban, hogy
alkalmazzak és elterjesszék az 0sszegyljtott tudast.

A program 1995-ben indult egy tobb tudomanyteriilet képvisel6ibol allo iranyito
testiilet (steering committee) felallitdsaval, amely a kezdeményezés atfogd céljait
hatarozta meg, és harom parhuzamos elemzést kezdeményezett, amelyek célja az
volt, hogy realis képet alakitsanak ki az épitdipari klaszter allapotarol és problémairdl.

A kovetkezd fazisban (1995-96) elvégezték az elemzéseket, melyek soran a visz-
szacsatolasra is figyelve az épitdipari klaszter képviseldivel is tobb targyalast foly-
tattak. Nem meglepé modon a kiilonboz6 elemzések tobbé-keveésbé ugyanazokat a
gyenge pontokat emelték ki, de eltéréen sulyoztak azokat. A legtobb gyengeséget és
még a javitasra vonatkozo javaslatokat is nagyrészt azonositottak, de cselekvési
programot még nem dolgoztak ki. Az épitdipari klaszter hatékonysaganak javitasa-
ra vonatkozo atfogd javaslat a kovetkezOképpen foglalhatdo Ossze: fejlessziik a
klasztertagok kompetencidjat, mikdzben optimalis mozgasteret biztositunk szamuk-
ra. Ezek alapjan harom f6 célt hataroztak meg:

— Az digyfelek (tulajdonosok vagy hasznadlok) kompetenciajanak javitasa: a
hangsulyt azokra a szakszer(itlen, hozza nem ért6 (szakmai tanacsado6 nél-
kiili) tulajdonosokra fektették, akik az épitSipari kiadasok jelentds részét
alljak.

— A beszallitok kompetencidjanak javitasa: a cél az volt, hogy jobban hozza-
igazitsdk a tervezo- és az épitdipari vallalatok tevékenységeit a piaci igé-
nyekhez, kivaltképpen integralt termékek, illetve szolgaltatasok nyutjtasa-
val és jobb projektmenedzsmenttel.

— A keretfeltételek javitasa: a tovabbképzésekre, az engedélyeztetési eljara-
sokra és a kozbeszerzésre koncentralva.

A harmadik szakaszban (1997-98) tobb fejlesztési és kisérleti projektet inditottak
el és hajtottak végre: 200 programjavaslat koziil (a harom f6 célhoz kapcsoloddan)
16-ot valasztottak ki és valositottak meg. A projekteknek konkrét, gyakorlatban
hasznalhato és valosagban tesztelt termékeket kellett eredményezniiik. Néhany
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példa az ilyen végeredményekre: egy szamitogépes program, amellyel az épiiletek
értékét lehet meghatarozni; egy kézikonyv, amellyel a stratégiai tervezés varhato
koltségeit lehet megbecsiilni; egy virtualis vallalat koncepciojahoz néhany ajanlas
¢és mintaszerz0dés alkalmazasa; az 0j kozbeszerzési torvény elemzése.

A negyedik fazist (1998) kiilonféle modszerek (kiadvanyok, szeminariumok stb.)
hasznalataval a végeredmények elterjesztésére szantak. Ezt a folyamatot gyakorlati-
lag olyan szervezetek hajtottak végre, amelyek tamogattak a kezdeményezést.

Az Effi-Bau sikeresnek tekinthetd, mivel 4j erdt adott a klaszternek, és segitette
az egyes szereplok egymasra talalasat. A legfontosabb a pdrbeszéd és a széles korii
egyiittmiikodés, illetve a halozatosodasi folyamat meginditasa volt. Az épitdipari
klaszter innovacios potencialjanak vonatkozasaban ugyan kevés Gjdonsagot sikertilt
azonositani, ugyanakkor formalodtak a nézetek, és a gyakorlatias megkozelités
segitett abban is, hogy az iparag bizonyos lehetdségeire és az akcioteriiletekre raira-
nyitsa a figyelmet.

6.4. Kormanyzati szerepvallalas a klaszterek tamogatasara

Az épitdiparban szerte a vilagon meglehetésen gyengék a vdllalkozasok kozotti
tartos egyiittmiikodések. Ez nyilvan nem kedvez a klaszterek spontan kialakulasa-
nak, hiszen a kiindulasul szolgdl6 kozos tevékenység hianyzik, vagy csak nagyon
kezdetleges formaban lelhetd fel. Tovabba a specializaciotol is 6dzkodnak a na-
gyobb épitdipari cégek, mivel a varhato kereslet alakulasa €s a piac valtozasa nehe-
zen becsiilhet6, ezért tulsagosan kockazatos lenne egy-egy résztevékenységre sza-
kosodni.

Az épitbipari klaszterek méretét tekintve elmondhatjuk, hogy — az iparag jellegé-
nél fogva — a vizsgalt orszagokban egyetlen, orszdagos szintii épitdipari klaszter
(makroklaszter) létezik, mely minden esetben kormdnyzati tdmogatast élvez, sot,
tobb esetben a klaszter 1étrehozasa, az egyiittmiikodések szorosabba tétele is kor-
manyzati részvétellel tortént.

Az iparag sajatossagait és a szakirodalomban felhalmozddott elméleti ismereteket
egyarant figyelembe véve elmondhatjuk, hogy az épitdipari klaszteresedés alapve-
téen kétféle uton mehet végbe:

— Politika-vezérelt klaszter 1étrehozasa (makroklaszteré), melyet az adott or-
szag kormanyzata, mint egy stratégiai iparag fejlesztési eszkozét hatarozza
meg, s ennck megfeleléen kiemelten tamogatja versenyképessége elérésé-
ben ¢és fenntartasaban. Az ilyen klaszterek nem a tevékenységi
specializdcidra, hanem az egész agazat hatékony tamogatasara épiilnek, s
kiemelt tdmogatasuk teremti meg egy 0j gazdasagpolitikai alapallas, a ha-
gyomanyos agazati tamogatast felvalto klaszter-alapti gazdasagpolitika le-
hetdségét.
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—  Onszervezédd ipardgi makro- vagy regiondlis klaszter kialakitasa, mely-
nek térségi bazisdul egy orszag vagy egy régio szolgal, ennek megfeleléen
vallalatai, beszallitoi és partnerei lefedik az orszag vagy a régio teriiletét, s
szervez6désének fo mozgatorugodja a tevékenységek szerint specializalt
szereplok megfeleld munkamegosztasa. Ez a klaszter foleg egy-egy nagy-
vallalat bedolgozdinak korébdl all.

Az iparagi makroklaszter (tobb esetben megaklaszter) onszervezodéssel valo 16t-
rehozéasahoz sziikség lenne a szereplok kozotti munkamegosztasra, valamiféle tevé-
kenységi specializalodasra. Az ilyen klaszterek onkéntes kialakitasanak legfonto-
sabb gatld tényezdje pedig éppen ez, hiszen a kisvallalkozasokat leszamitva az
épitdipari vallalkozasok szamara kockazatos specializalodni, érdekiik ugyanis az,
hogy minél t6bb projektbe legyenek képesek bekapcsolédni. Amennyiben bizonyos
részteriiletekre specializalodnanak, elveszitenék ezt a rugalmassagukat, ami kevés-
bé stabil piaci kornyezetben konnyen veszélyessé valhat. Ennek megfeleléen a
nagyobb épitdipari vallalatok az épitési tevékenység minden fazisat képesek 6nma-
guk elvégezni, tevékenységi specializacié okan makroklaszter kialakitdsara nincs
sziikségiik.

Egészen mas a helyzet az ipardgi regionalis klaszterek esetében. Ennek célja pon-
tosan az, hogy az épitési tendereken az adott régioban miikddo specializalt kis- és
kozépvallalatok (foldmunkas cég, betonkeverd lizem, szerkezetépitd cég, cséhaldzat
szerel6 vallalkozas stb.) egyiittmiikodo halozata, azaz a regionalis klaszter, hatéko-
nyan tudja felvenni a versenyt a nagyobb épitdipari vallalkozasokkal.

Egészen kiilonds helyzetben vannak a politika-vezérelt klaszterek, melyek mére-
tilkket tekintve makroklaszterek, kiemelt kormanyzati tdmogatasuk pedig nemcsak
az adott iparagban, hanem a multiplikativ hatasok révén a nemzetgazdasag egészé-
ben érezhetd. A vizsgalt orszagpéldakban tulajdonképpen mindhdrom esetben ilyen
tipusu beavatkozas érhetd tetten, bar az egyes orszagok gyakorlataban szamottevd
kiilonbségek vannak.

Daniaban példaul, ahol az erdforras korzetek koncepcidjabol nott ki a klaszterek
tamogatasanak politikdja, oly annyira az épiiletépitésekre helyezik a hangsulyt,
hogy a fizikai infrastruktura (utak, hidak) épités¢hez kot6do tevékenységek nem is
tartoznak bele a klaszterbe.

Hollandidban mar sokkal szélesebb az a kor, amely a klaszter tagjaként hataroz-
hatja meg magéat: a nem szigoruan vett épitési tevékenységek egész sora beletarto-
zik a klaszterbe, mint az épitdanyag-kereskedelem, a pénziigyi szolgaltatasok vagy
az ingatlan értékesités.

A svéjci épitdipari klaszter a hollandhoz hasonléan egy tagan értelmezett szerve-
z0dés, azonban a tamogatdsa — a svajci iparpolitika eltéré voltabol adéddan — a
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fentiektdl kiilonbozden zajlott. Egy négy éves élénkitd programot kdvetden ma mar
az allami szervek befolyasa gyengének mondhato.

A legtobb fejlett orszagban a kiemelt agazatok kozott szerepel az épitéipar, ha-
zénkban is az egyik legfontosabb nemzetgazdasagi agazat, &m jelentdsége az adott-
sagokbol adodoan minden orszagban eltérd. Az Eurdpai Unio atlagat tekintve az
épitdipar a GDP tiz szazalékat allitja el6, mig Magyarorszagon nem éri el ezt az
aranyt. A nemzeti kormanyok a tagorszagokban kiemelten kezelik az épitdipar
igyét, a foglalkoztatottak nagy szdmara is tekintettel. Az egyesitési folyamat veleja-
roja a piacok megnyitasa, és az ennek kovetkeztében fellépd 11j kihivasoknak meg-
felelni kivané épitdipari vallalkozasokat a kormanyzatok a maguk eszkozeivel segi-
tik. Az Eurdpai Uni6 szabalyzatai bizonyos korlatozasokat jelentenek, egyes ese-
tekben a nemzeti érdekek nincsenek dsszhangban az 6sszeurdpai célkitiizésekkel. A
legtobb orszagban azonban moédot talalnak a tdmogatasra, tobbek kozott klaszterek
1étrejottének 0sztonzésével.

Az épitdiparra vonatkozo kormanyzati kezdeményezések koziil jellemzden az épi-
toipari klaszterek kialakitasat, a gazdasagi szervezetek, koztik KKV-k egyiittmiiko-
dését, az informacioaramlas gyorsitasat eldsegiték keriiltek eldtérbe. Masfajta
kormanyzati szerepvallalasra példa a német Philipp Holzmann AG esete, amikor a
sulyos valsagba keriilt nagyvallalatot a kormanyzat jelent6s kolcsonnel kivanta
tamogatni a talpra allasban. Ebben az esetben a beavatkozast az tette siirgetové,
hogy munkavallalok ezreinek allasa keriilt veszélybe.

6.4.1. Az egyes orszagok klaszter-politikai

A klaszterekre vonatkozo eldirasok minden orszagban eltéréek, ezeknek az eltéré-
seknek tobb oka is van. Egyrészt az egyes orszagok eltérd foldrajzi teriilete, illetve
regionalis szerkezete, masrészt a klaszter viszonylagosan rugalmas fogalma miatt
nem egységes a szabalyozads. Van példa a regionalis szervezddések tdmogatasara
éppen ugy, mint egy-egy nemzetgazdasagi agazat egészének nyujtott segitségre. Az
egész orszagra kiterjedd programok esetében is jellemzd azonban az, hogy a meg-
valositas a régiokra lebontott cselekvési programok keretén beliil torténik. Annak
ellenére, hogy az eltéré elemzési szintek mellett mas-mas klaszter felfogas valt
uralkodova, a programokat iranyito-kontrollalo szervezet (jellemzéen brokercég)
mindig jelen van a folyamat soran (6.4. tabldzat).

Ausztriaban példaul a klaszterpolitikdban a gazdasagi szereplok egyiittmitkodésé-
nek tdmogatisara €s az informacidaramlas hatékonyabba tételére helyeznek nagy
hangsulyt. A vallalatok és a kutatas-fejlesztés teriiletén élenjard intézetek kozotti
egylttmikodést szintén fontosnak tekintik. A segitséget nytjtd kiilsd szervezetek
kiilonosen nagy figyelmet forditanak a KKV-k tevékenységének tamogatasara,
mivel elsdsorban ezen cégek szamara jelent nehézséget az informacidszerzés.
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6.4. tablazat

Az elemzés szintje és a klaszter-felfogds

Elemzés szintje

o ° ° Klaszter-felfogas
4 ) 4
g g8 =
Ausztria X X termelési és innovaciods halézatok
Ausztrélia X X Marshall-i iparagi korzetek
. termelési, innovacios és egytittmii-
Belgium X 121z
g ko6dési haldzatok, ellatasi lancok
Kanada X X innovacids rendszerek
Dénia X X er6forras-korzetek (resource areas)
. . a tudas altal dsszekapcsolt vallal-
Finnorszag X , -
kozasok csoportjai
Németorszig X X a vallalkgzasok hasonld innovacios
magatartasa
Olaszorszag X iparagak kozti tudas-aramlas
Mexikd X innovacids rendszerek
. értéklanc-rendszerek ¢és termelési
Hollandia X X (17 z
halézatok
L értéklanc-rendszerek ¢és termelési
Norvégia X 12
halézatok
Spanyolorszag X innovacios rendszerek
. . kiilonb6zé  iparagak  egymastol
Svédorszag X AR barag gy
fiigg6 vallalkozasainak rendszere
Svéjc X X innovacios halézatok
Egyesiilt Kiralysag X X regionalis innovacios rendszerek
Egyesiilt Allamok X termelési lancok és halozatok

Forras: Roelandt—Hertog (1999, 16. o).

crer

elveket, ezeket 2001-ben vizsgaltak feliil és ujitottdk meg. Alapvetden két formaja
van a tdmogatdsnak. Egyrészt a kormanyzat altal elismert klaszterek, és az ezen
klaszterek kiépitésében és miikodtetésében kulcsszerepet jatszo szervezetek szama-
ra nyujtanak tamogatast. Masrészt a klaszter kaphat egyes céljaihoz igazod6 tdmo-
gatast is, tanacsadast vagy tréninget, illetve pénzbeli timogatast kutatas-fejlesztési
¢és innovaciods projektjeihez.

Finnorszagban a lokalis, regionalis illetve orszagos kiterjedésii klaszterek nem-
zetkozi versenyképességének a fejlesztése a cél. Els6sorban a gazdasagi szereplok
kozotti egyiittmiikodés erdsitése és a KKV-k versenyképességének tovabbképzések
altali novelése a jellemz6. A program eredményeként az 1994-98 kozotti idoszak-
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ban szamos uj munkahely és high-tech vallalkozas johetett 1étre. A program iranyi-
tasdban 14 tanacsadd kozpont és két orszagos hatokori tandcsadd halozat vesz
részt. Az egyes tanacsadd kozpontok kivalasztasanal fontos szempont a magas
szakmai szinvonal, illetve a jo kapcsolatok apoldsa a gazdasagi szereplokkel, tudo-
manyos mithelyekkel, helyi 6nkormanyzatokkal.

Franciaorszagban a cégek kozotti egyiittmiikodés erdsitésére, illetve a cégesopor-
tok és a nem gazdasagi szereplok kozotti parbeszéd fejlesztésére fektetnek hang-
sulyt. 1998-99-ben két felhivast tettek kozzé, a jelentkezd 202 egyiittmiikodés ko-
ziil 96 nyerte el a hivatalos , klaszter” cimet. Elvart, hogy az ezekben egylittmikdo
cégek kozos projektekben vegyenek részt, illetve szervezetten dolgozzanak egyiitt.
A kivalasztott szervezetek ezek utan projektjeik megvalositasanak érdekében kor-
manyzati alapokhoz palyazhatnak.

A nagyobb orszagokra jellemz6 regionalis alapui szabdlyozasra példa Németor-
szag Eszak Rajna-Vesztfilia tartomanyanak klaszterpolitikaja. Az un. REKON-
Projekt célja az iparstruktira atalakitasa a klaszterek szervezése révén. A program
fo feladata 0j klaszterek kialakitasa, ehhez az egyes klaszterek specifikus igényei-
hez igazodo segitségnyujtas az eszkdz. Az épitdiparban tevékenykedd KKV-k ese-
tében példaul az a program célja, hogy a hagyomanyos, minden részmunkara kiter-
jed6 munkavégzés helyett az egyes vallalkozasok sokkal jobban specializalodjanak,
és mitkodjenek egyiitt a munkavégzés soran. Ezzel az 0j piacokra vald belépés
esélye is megndvekedhet. A klasztermenedzselés f6 feladata a tanacsadas, illetve az
egylittmikddésen alapuld projektek fejlesztése.

Olaszorszagban a 317/1991-es és 598/1994-es torvény révén sikeriilt kiépiteni
azokat a szervezeteket, amelyek koordinacios feladatot latnak el. A koordinécios
szervezetek munkajaban a KKV-k technologiai fejlesztése, az innovacios tevékeny-
ség eldtérbe helyezése kapta a legnagyobb szerepet. Regiondlis szinten az innova-
cioés kdzpontok irdanyado tevékenysége, helyi szinten az egyes vallalkozasoknak
nyujtott miszaki szakértdi tevékenység a jellemzd. A regionalis kozpontok miikod-
tetésében a régiok, a regionalis pénziigyi alapok, a kamarak, illetve az egyes ma-
ganvallalkozasok kapnak szerepet.

Norvégiaban 1998-ban inditottak be a REGINN programot, az elsé olyan kezde-
ményezést, ami a regiondlis klaszterekre fokuszalt. A REGINN révén sikertilt 1étre-
hozni az egyiittmiikddést az egyes agazatok gazdasagi szerepl6i kozott. Ezen kiviil
az innovacios tevékenységet segitdé tudomanyos mihelyeket is sikeriilt bevonni az
egylittmiikddésbe. A pénziigyi alapokat a kdzponti kormanyzat bocsatotta rendelke-
zésre, az egyes régiok pedig igyekeztek elnyerni ezeket a tamogatasokat. A projek-
tek megvalositasa igy regiondlis szinten tortént, altaldban egy regionalisan iranyito
szerepet ellatd szervezet révén.
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Portugaliaban az innovacio volt a kulcsszo a klaszterszervezd tevékenységnél. A
versengd cégek egyiittmiikodésének erdsitése azzal a céllal tortént, hogy hosszl
tavon magasabb mindségi igényeket kielégiteni képes, az innovacios tevékenység-
ben is élenjard cégcsoportok jojjenek 1étre. Ebbe az egylittmiikodésbe természete-
sen a kutatasi tevékenységeket végzo intézményeket, az oktatasi intézményeket, a
kamarakat, illetve a kommunikéciot biztositd intézményeket is bevontak.

Spanyolorszag baszkfoldi tartomanya 1991 6ta faradozik klaszterek l1étrehozéasan.
Tiz szektorra bontottak a gazdasagot, az egyes klaszterek koordinald tevékenységet
latnak el, tobbek kozott tréningeket szerveznek, segitik az informacidaramlast és az
egylttmikddést a kutatdintézetekkel. Ehhez a tevékenységhez a koordindlo szerve-
zet kdzponti anyagi tamogatast kap.

Svédorszagban 2001-t61 1épett életbe a klaszterekre vonatkoz6 Uj nemzeti prog-
ram. A regionalis és nemzeti szinti ipari fejlédés a 6 cél, az egyiittmiikodo cégek
kapcsolatdnak szorosabbra flizése révén a kormanyzat reményei szerint globalisan
is versenyképesek lesznek a svéd vallalatok. A program tamogatasat élvezik az
egylittmiikddo halozatot kiépitd cégek, a mindség-ellendrzés €s a kutatas-fejlesztési
tevékenység.

Végezetiil, az egyes ipari agazatokban miikodd klaszterek sajatos igényeihez il-
leszkedd tamogatasra jo példa a Scottish Enterprise Network tevékenysége. A négy
legfontosabb agazat, az olaj- és gézipar, az élelmiszeripar, a félvezetégyartas és a
biotechnologa egymastol gyokeresen eltérd jellege egyenként is kiillonbozd szaba-
lyozast igényelt. Az olyan sokszereplOs agazat esetén, mint példaul az élelmiszer-
ipar, a f0 cél a gazdasagi szereplok kozotti egylittmikodés feltételeinek megterem-
tése volt. A biotechnoldgia esetében viszont a kutatds-fejlesztési tevékenységet
segitd infrastruktura kiépitése kapott hangstlyt.
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6.1. melléklet

MELLEKLET

A dan épitdipari megaklaszter definidldsa dgazatok szerint

Elsédleges
201 Flirészarugyartas
1411-1413 Epitési célu ko fejtése, mészko, gipsz, kréta, pala banyaszata
1421-1422 Kavics-, homok-, agyag- és kaolin banyaszata
1450 Mashova nem sorolt egyéb banyaszat
Gyartas
1753 Nem szott textilidk, termékek gyartasa (kivéve: ruhazat)
2010 Fiirészarugyartas
2030 + 2051 Epiiletasztalos-ipari termékek gyartasa + Fa tomegcikk gyartasa
2124 Tapétagyartas
2416 Milanyag-alapanyag gyartasa
2430 Festék, bevondanyag gyartasa
2462 Ragasztogyartas
2521 Miianyag folia, cs6 gyartasa
2523 Milanyag épitdanyag gyartasa
2611-2612 Sikiiveg gyartasa és tovabb feldolgozasa
2614 Uvegszalgyartas
2615 Miszaki, egyéb tivegtermék gyartasa
2620-2624 Eg'ész’ségiigyi keramia, keramiaszigetel6 ¢és egyéb keramiatermék
gyartasa
2626 Tiizallo keramiatermék gyartasa
2630 Keramiacsempe, lap gyartasa
2640 Egetett agyag épitéanyag gyartisa
2651-2653 Cement-, mész- €s gipszgyartas
2661-2665 Beton-, gipsz-, cementtermék gyartasa
2670 Koémegmunkalas
Csiszolotermék gyartasa, egyéb, mashova nem sorolt nemfém
2681-2682 o , e
asvanyi termék gyartasa
2721 Ontbttvas csd gyartasa
2744 Réz gyartasa
2811-2812 Fémszerkezet, fém épiiletelem gyartasa
2822 Futési kazan, radiator gyartasa
2862-2863 Szerszamgyartas, lakat- és zargyartas
2873-2874 Huzaltermék gyartasa, kdtéelem, csavar gyartasa
2913 Csap, szelep gyartasa
2921 Kemence gyartasa
2923 Nem haztartasi hiitd, 1égallapot-szabalyoz6 gyartasa
3120 Arameloszto, -szabalyozo késziilék gyartisa
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3613 Konyhabutor gyartasa

Tamogato

szektor

2952 Banyaszati, épitdipari gép gyartasa

4550 + 7132 EpltGSI’ esz.koznkolrcsonzese személyzettel + Epitdipari gép, be-
rendezés kolcsonzése

Szolgaltato

szektor

202 Falemezgyartas(hoz kapcsolddd szolgaltatd tevékenységek)

4511-4512 Epgletbo?ta’s, 'fF)ldmunka, talajmintavétel, probafuras (Epitési
teriilet elokészitése)

4521 Epiilet és kozmii épitése

4500 + 4525 Teto§zc?r}<ezet-ep1tes, tetéfedés, vizszigetelés + Egyéb specialis
szaképités

4531 Villanyszerelés

4532 Szigetelés

4533 Viz-, gaz-, futésszerelés

4541-4545 Vakolas, épiiletasztalos-szerkezet épitése, padlo-, falburkolas,
festés, tivegezes, egyéb befejezd épités (Befejezd épités)

5113 Fa-, épitési anyag ligynoki nagykereskedelme

5153-5154 + Fa-, épitdanyag-, szaniteraru-, vasaru-, szerelvény- + épitdipari

5162 gép nagykereskedelme

5246 Vasaru-, festék-, tiveg-kiskereskedelem

7011-7012 Ingatlanberuhazas, -eladas, ingatlanforgalmazas

7020 Ingatlan bérbeadasa, iizemeltetése

7031-7032 Ingatlaniigynoki tevékenység, ingatlankezelés

7420 Meérnoki tevékenység, tanacsadas

7470 Takaritas, tisztitas

Forrds: Dahl-Dalum (2001, 199. o0.).
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6.2. melléklet
A ClusterMonitor Database CBS/Dialogic 2000. évi fontosabb adatai
Cégek ¢s alkalmazottak szdma a holland épitéiparban 1995-1999 kozott

Cégek szama* Alkalmazottak szama (ezer f3)

1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999

Epitéipar
osszesen
Lakds- ésnem 545 23730 24060 27445 29445 178 175 183 185 188
lakascélu

M¢élyépitészet 72 74 74 76 78

E;‘geb PO 53400 25670 27345 30895 32890 189 195 206 213 219

43945 48400 51405 58340 62335 439 444 463 474 485

* Az alkalmazott nélkiili cégek is.

Termelési érték és hozzaadott érték a holland épitdiparban 1995-1999 kozott
(milli6 NLG, foly¢ aron)

Termelési érték Hozzdaadott érték

1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999

Epitéipar
osszesen
Lakds- ésnem o 30 49633 51700 53687 57772 14541 14394 15072 15526 17208
lakascélu

Mélyépitészet 17212 19406 20470 21575 21973 6492 6983 7371 7767 8712

ﬁfgeb PO~ o184 30474 31910 35262 38376 12498 12594 13856 15402 17171

93532 99513 104080 110524 118121 33531 33971 36299 38695 43091

Osszes és atlagos innovécios kiadas a holland épitdipari klaszterben 1997-ben

(millié NLG)

Klaszter Feldolgo- Epité- Nagyke- Szolgalta-  Klaszter “

’ .. ! reskedele a . Osszesen
szegmens zdipar ipar " tds osszesen
Osszes imnovdcl- 53 486 64 422 3900 22784
0s kiadas
Felszerelés 1412 365 33 69 2175 8959
vasarlasa
Sajat K+F 514 54 12 202 1028 8031
Kihelyezett K+F 33 11 7 72 168 1548
Ipari termékminta 44 11 3 30 153 994
Licenc, ftandcs- 5 4 2 14 120 829
adas
Marketing 59 8 3 11 144 1062
Képzés 21 33 4 24 112 1361
Osszes innovdciés
kiadas a forgalom 6,0 0,6 0,2 2,5 15 1,6

szdzalékaban (%)
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Cégek nem technologiai innovaciodja a holland épitdipari klaszterben 1997-ben

(szazalék)
Nem- , , Innovativ Innovativ
Klaszter szeg- . . . Innovativ Innovativ o,
technolégiai o ) reorganiza- menedzs-
mens . L, strategia marketmg .,
innovacio cio ment
Klaszter 6sszesen 49 37 18 26 1
Feldolgozodipar 51 38 24 30 12
Epitéipar 41 30 9 21 10
Nagykereskedelem 57 44 24 30 6
Szolgaltatasok 78 66 49 41 19
Osszes cég 55 42 26 30 12

Forras: ClusterMonitor Database CBS/Dialogic (2000).
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6.3. melléklet

A ClusterMonitor adatbazis hasznalata az innovacio elemzésére
az épitoipari klaszterben

Ezt az elemzési eszkozt, amely egy meglehetdsen nagy adatbazist foglal magaban,
1999-ben fejlesztette ki a Holland Gazdasagi Minisztérium (Ministrie von
Economishe Zaken) és a Holland Statisztikai Hivatal (CBS). Szamos termelési €s
innovacios statisztikat kapcsoltak dssze mikroszinten (a 10 fonél tobbet foglalkozta-
to cégekre vonatkozdan). Az adatbazis 46 900 céget foglal magédban, és lehetévé
teszi, hogy Osszehasonlitsunk bizonyos klaszterhez tartozé cégeket a gazdasag 6sz-
szes cégével. Az épitdipari cégeken kiviil tartalmaz adatokat a feldolgozo-ipari, a
nagykereskedelmi és szolgaltatd cégekrdl, amelyek tagjai a tagabb értelemben vett
épitdipari klaszternek. Az alapanyag kitermeld cégek statisztikdi nem szerepelnek
az adatbazisban.

A négy alcsoport szignifikansan kiilonbozik az innovdcios hajlandosagukat illet-
en. Az aggregalt megjelenités természetesen nem nyujthat részletes elemzést a
klaszter viselkedésérdl és nem tarhatja fel az egyes kategoriak innovativ viselkedé-
sében rejld kiilonbségeket, amelyeket egyébként tovabbi vizsgalatok ki is mutattak.
Példaul az épitdipari szubklaszter cégei sokkal kevésbé innovativak, mint az épii-
letgépészeti szerelést végzo cégek.

Tovabba a nagyobb cégek szivesebben innovalnak, de e tekintetben is kiilonbsé-
gek lehetnek az egyes csoportok kozott. Megbecsiiltek annak valoszinliségét, hogy
egy cég innovativ-e vagy sem az dsszes 10 fonél tobbet foglalkoztat6 holland valla-
lat tekintetében. Valoszinliségi modellt alkalmaztak annak felmérésére, hogy mek-
kora valoszinliséggel innovativ egy cég a méret fliggvényében a kiilonb6zo
szubklaszterekben. A fiiggd valtozo az ,,innovativ vagy nem” valtozo. A fiiggetlen
valtozok a megaklaszter négy szubklasztere. A referencia csoport az egész gazdasag
az épitdipari megaklasztert leszdmitva. A legmagasabb elaszticitds a feldolgozo-
iparndl volt megfigyelhetd, jelezve, hogy az innovacié valoszintisége a feldolgozo-
iparban rohamosan nd a cég méretének novekedésével. Az elaszticitas a legalacso-
nyabb — a varakozasoknak megfelel6en — az épitdipari cégek esetén.
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A ClusterMonitor adatbazis az épitéiparhoz kapcsolodo alabbi tevékenységekrol
tartalmaz adatokat:

CLUSTERMONITOR ADATBAZIS
TEAOR |
Feldolgozdipar (D)
1421 Kavics-, homokbanyaszat
1422 Agyag-, kaolinbanyaszat
2010 Furészaru-gyartas
2020 Falemezgyartas
2030 Epiiletasztalos- ipari termék gyartisa
2430 Festék, bevondanyag gyartasa
2523 Miianyag épitéanyag gyartasa
2611 Sikiiveggyartas
2612 Sikiiveg tovabbfeldolgozasa
2614 Uvegszalgyartas
2615 Miiszaki, egyéb tivegtermék gyartasa
2622 Egészségligyi keramia gyartasa
2623 Keramiaszigetel$ gyartasa
2630 Keramiacsempe, -lap gyartasa
2640 Egetett agyag épitéanyag gyartasa
2651 Cementgyartas
2652 Meészgyartas
2653 Gipszgyartas
2661 Epitési betontermék gyartasa
2662 Epitési gipsztermék gyartisa
2663 El6rekevert beton gyartasa
2664 Habarcsgyartas
2665 Szalerdsitésii cement gyartasa
2682 Egyéb, mashova nem sorolt nem fém &svanyi
termék gyartasa
2811 Fémszerkezet gyartasa
2812 Fém épiiletelem gyartasa
2822 Fitési kazan, radiator gyartasa
Epitdipar (F)
4511 Epiiletbontés, foldmunka
4512 Talajmintavétel, probafuras
4521 Epiilet, hid, alagtt, kozmii, vezeték épitése
4522 Tetészerkezet-épités, tetéfedés, vizszigetelés
4523 Autopalya, tt, repiil6tér, sport jatéktér épitése
4524 Vizi létesitmény épitése
4525 Egyéb specialis szaképités
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4531 Villanyszerelés

4532 Szigetelés

4533 Viz-, gaz-, flités-szerelés

4534 Egyéb épiiletgépészeti szerelés

4541 Vakolas

4542 Epiiletasztalos-szerkezet szerelése

4543 Padlo-, faburkolas

4544 Festés, iivegezés

4545 Egyéb befejezo épitkezés

4550 Epitési eszkoz kolesonzése személyzettel
7131 Epitéipari gép kolesonzése
Nagykereskedelem (G)

5153 Fa-, épitdanyag-, szaniteraru-nagykereskedelem
5154 Vasaru-, szerelvény- nagykereskedelem
5162 Epitéipari gép nagykereskedelme
Szolgaltatasok

6522 Egyéb hitel nyujtas

7011 Ingatlan-beruhazas, -eladas

7140 Fogyasztasi cikk kélcsonzése

7420 Meérnoki tevékenység, tanacsadas

Forras: Holland Statisztikai Hivatal (CBS).
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6.4. melléklet

A kiilonbozo informacioforrasok haszndlata a holland épitdipari klaszterben az
osszes innovativ vallalat szdazalékaban 1996-ban

F elrd.ol- Epitéipar gggg’,{:l_e Szolga'l— 1"<laszter O"'sszes

gozoipar m tatas osszesen  vallalat
Innovdcios étletek sajat cégen vagy konszernen beliil
nem hasznalja 52 71 56 47 58 54
kozepesen fontos 11 11 4 7 10 10
fontos/nagyon fontos 37 19 40 6 32 36
Innovdcios otletek iigyfelektdl
nem hasznalja 30 47 42 26 35 32
kozepesen fontos 32 24 15 33 27 25
fontos/nagyon fontos 38 29 43 41 39 43
Tandcsado és kutato cégek a versenyszférdabol
nem hasznalja 74 68 82 62 68 64
kozepesen fontos 15 17 5 25 19 21
fontos/nagyon fontos 11 16 13 13 13 15
Allami kutatéintézetek
nem hasznalja 68 67 77 59 68 73
kozepesen fontos 18 21 9 24 20 16
fontos/nagyon fontos 14 11 14 17 12 11
Egyetemek és kapcsolodo intézetek
nem hasznalja 87 87 94 54 81 81
kozepesen fontos 10 10 5 20 12 12
fontos/nagyon fontos 4 3 1 26 8 7
Innovacios étletek iparagi folyoiratokon és kiallitasokon keresztiil
nem hasznalja 35 29 37 16 29 28
kozepesen fontos 65 56 52 43 54 51
fontos/nagyon fontos 9 14 11 40 17 21

Forras: ClusterMonitor Database CBS/Dialogic, 2000.
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6.5. melléklet

Az épitdipari klaszter mag-, tamogato és kapcsolodo ipardgainak a foglalkoztatds-
ban jatszott szerepe Svajcban (f6)

N:()SIE Leirds 1985 1991 1995 1998
Tercier szektor 2038073 2475922 2436011 2447225
Szekunder szektor 1239385 1284981 1112804 1024203

45 Epitdipar 348831 382732 339454 293893
Magtevékenységek

452 Szerkezetkész épiilet(rész), egyéb 190585 156 701
épitmény épitése

45.21 Epﬁlet, hid, alagit, kdzmii, veze- 127 610 95 385
ték épitése

4522 Tet6szerkezet-épités, tetofedés, 27 652 27 851
vizszigetelés

4523  Autopalya, ut, repiilStér, sport 16 930 15433
jatéktér épitése

4524  Vizi létesitmény épitése 358 118

4525  Egyéb specidlis szaképités 19 035 17914
Tamogato iparagak

45.1 Epitési teriilet elokészitése 3250 3 644

453 Epiiletgépészeti szerelés 89252 81262

4531 Villanyszerelés 40 672 36 524

4532  Szigetelés 3730 3154

4533 Viz-, gaz-, flitésszerelés 41 445 36 824

4534  Egyéb épiiletgépészeti szerelés 3405 4760

454 Befejezd épités 56 144 52079

4541  Vakolas 8314 6218

4542  Epiiletasztalos-szerkezet szerelése 4 587 4311

45.43  Padlo-, falburkolas 11232 11617

45.44 Festés, iivegezés 30 368 28 421

4545  Egyéb befejezo épités 1 643 1512
Potencidlis szallitok

14 Egyéb banyaszat 6168 7178 5968 5187

14.1 Kofejtés 1217 1013

14.2 Homok-, agyagbanyaszas 4 406 3445

20 Fafeldolgozas, fonottaru gyartasa 54520 52573 43 731 38328

26 Egyéb nemfém asvanyi termék 26235 26 397 21734 19902
gyartasa

26.1 Uveg, iivegtermék gyartasa 4241 4267

26.3 Keramiacsempe, lap gyartasa 430 20

26.4 Egetett agyag épitanyag gyartasa 1 444 1071
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NA,C E Leirds 1985 1991 1995 1998
kod

26.5 Cement-, mész-, gipsz gyartasa 1298 1 059

26.6 Beton-, gipsz-, cementtermék 6 809 6 849
gyartasa

28 Fémfeldolgozasi termék gyartasa 81792 90446 90692 83108

455 Epitési eszkoz kolesonzése sze- 223 207
mélyzettel

74 Gazdasagi tevékenységet segitd 180911 256902 258359 266449
szolgéltatas

74.2 Meérndki tevékenység, szolgaltatds 83 225 73 864

7420A  Epitémémdki munkék (architects) 34930 31625

74.20B  Belséépitészet 1128 1111

74.20C  Tervezémérnoki munkak 19 240 17 541
(construction engineering)

74.20D Egyéb mérndki tevékenység 16 183 11485

7420E  Foldmérési munkak 2978 3116

74.20F  Telepiilés- és teriiletrendezési 845 793
munkak

74.20G  Kertépitészet 1374 636

74.20H Egyéb technikai tanacsadasi és 6 547 7557
tervezési tevékenység

70 Ingatlaniigyletek 15215 18778 17292 18 492

70.1 Ingatlanberuhazas, -értékesités, - 1576 811
forgalmazas

70.2 Ingatlan bérbeadasa, iizemeltetése 1790 1637

70.3 Ingatlaniigyndki, -kezelési szol- 13 926 16 044
géltatas

70.31  Ingatlaniigynoki tevékenység 3024 3 880

70.32  Ingatlankezelés 10 902 12 164

Forras: Svajci Statisztikai Hivatal.
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7. A KLASZTEREK FEJLESZTESENEK ALTALANOS
TAPASZTALATAI

Napjainkra, f6leg a fejlett orszagok kozel egy évtizedes gyakorlata alapjan, kiala-
kultak a klaszterek fejlesztésének széles korben alkalmazott eszkozei. Magyaror-
szagon még nincsenek értékelhetd tapasztalatok ezen a teriileten, ezért roviden
attekintjiik azokat a megkozelitéseket, gondolatokat és szempontokat, amelyek a
magyar épitdipari klaszter szervezésénél felhasznalhatok.

El6szor a klaszterek, mint dinamikus szervezddések fobb kategoridit elemezziik,
majd roviden ismertetjiik a klaszter-alapti gazdasagfejlesztés alapvetd szempontjait.
A 6. fejezetben felvazolt harom nemzetk6zi példabdl egyértelmiien kideriilt, hogy
az épitdipari klaszterek létrejotténél és élénkitésénél a kormanyzatok szerepe meg-
hatarozo, ezért részletesen bemutatjuk a legfontosabb kormanyzati teendéket. Ezt
kdvetden az épitdipar dnszervezddésének lehetdségeire tériink ki. A klaszterek tobb
esetben meglevd halézatokbodl ,,nének ki, ezért ismertetjiik azokat a halézatszerve-
z¢si 1épéseket is, amelyek elvezethetnek a klaszterek megerdsodéséhez.

7.1. A klaszterek, mint dinamikus szervezodések

Fejlett orszagokban a klaszterek a globalis verseny hatasara spontan modon, szer-
ves fejlodéssel jottek 1étre, 1ényegében egy dinamikus folyamat soran allandéan
valtoznak (nemcsak létrejohetnek, hanem hanyatlasra is hajlamosak, és meg is
szlinhetnek). Ezért is szokas kiemelni, hogy a klaszter nem statikus, hanem allando-
an valtozik és atalakul, alkalmazkodik az aktualis globalis kihivasokhoz. Lényegé-
ben egy spontan ,.kdrfolyamat” figyelheté meg (7.1. abra): a specializéacio kialaku-
lasaval a tudas talcsordul, ezaltal javul a termékek versenyképessége, ami a keresle-
tet is élénkiti, uj szereplok 1épnek a piacra, aminek kdvetkeztében javul a méretgaz-
dasagossag ¢és a klaszter elérve a kritikus tomeget terjeszkedni kezd, ami a
specializacié Ujabb formait hozza Iétre (,,megsziintetve-megdrizve”) stb. A
klaszterek megerésddése nem torvényszeri, tobb esetben megfigyelhetd visszaesé-
stk is, foleg, ha az adott iparag termékei iranti kereslet vilagszerte csokken (pl. a
hagyomanyos irogépek iranti kereslet a nyolcvanas években visszaesett a szamito-
gépek elterjedésével, illetve a hideghaborit kdvetden tobb hadiipari cég ment tonk-
re nemcsak a volt szocialista orszagokban, de az USA-ban is).
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7.1. dbra
A klaszterek fejlodeési korfolyamata

JKritikus tomeg”

o Specializdcio
o Klaszter szuperstruktira
o Tudés talcsorduldsa

o Jelenlegi szereplok terjeszkedése
o Uj klaszter-szereplék vonzésa

A klaszter
outputjanak” magasabb
mindsége

A klaszter termékei iranti
megndvekedett kereslet

Forras: Berg—Braun—Winden (2001, 197. 0.) alapjan sajat szerkesztés.

A Kklaszterek is életciklussal birnak, az egyes szakaszokban eltéréek a vallalati
egyiittmiikodés jellemzdi és a kormanyzati beavatkozasok, tamogatasok lehetdségei
ciklusatol fiigg, illetve a piaci verseny valtozasatol (pl. a munkaigényes tomegaruk:
textil-, cipd- stb. gyartasanak nagy része megsziint a fejlett orszagokban és atkeriilt
a fejlédokbe). A klaszterek életciklusaban megkiilonbdztetiink négy szakaszt, ame-
lyek egytttal az egyes klaszterek tipusait is megadjak:

— embriondlis (induld) szakaszt,

— ndvekvo (fejlodo) szakaszt,

— érett (fejlett) szakaszt és

— hanyatl6 szakaszt, melynek soran a régioban mar egy 0j klaszter formalodik.

Mas tipizalasok is hasznalatosak, amelyek eltérd aspektusbol, fejlettségiik, illetve
szervezOdési stratégidjuk szerint jellemzik a klasztereket (Buzas 2000a; 2000b).
Fejlettségiik alapjan torténd csoportositasuk némileg hasonlo az életciklus szaka-
szoknal megfigyeltekhez:

— latens klaszter,

— potencidalis klaszter,
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— fejléda klaszter,
— fejlett (erds) klaszter.

— globalizacio-befolyasolt klaszterek,
— er6forras-alapu klaszterek,

— politika-vezérelt klaszterek.

Az épitbipari klaszterek alapvetden politika-vezéreltek, azaz a kormanyzat 6sz-
tonzi megerdsodésiiket gazdasagpolitikai stratégiai megfontolasok miatt: részben
foglalkoztatasi, részben kdrnyezetvédelmi, részben mindségi, részben a kiilsé don-
tési kdzpontoktol vald fliggés gyengitése stb. szempontok meriilhetnek fel prioritas-
ként. A politika-vezérelt klaszterek 1étrejotte a klaszter-alapu gazdasagfejlesztési
politikak kialakuldséval van szoros 0sszefiiggésben (amint lathaté volt a 6. fejezet
esettanulmanyaiban is).

Az Eurépai Unidban kétféle klaszter-felfogas figyelhetd meg (Isaksen—Hauge
2002). Az egyik a regionalis gazdasagi fejlodés és az ehhez kapcsolodod szerkezet-
valtas eszkozének tartja a klasztereket, igy 1ényegében olyan kiterjesztett regiondlis
huzoagazatként fogja fel, amely az dgazat gazdasagi szervezetein kiviil a kapcsolo-
do szakmai egyesiileteket és intézményeket (oktatdsi, tandcsado, fejlesztd tigynok-
ségek stb.) és egyéb kormanyzati részlegeket is magaban foglalja. A masik felfogés
az innovativitast, a tuddsbdzist helyezi el6térbe (féleg a lisszaboni EU-cstics utan),
ezen megkdzelités szerint a klaszter a ndvekvd piaci részesedésii (és novekvd ska-
lahozadékt), a kutatas-fejlesztés eredményein alapuld tevékenységek sziikségszerii
térbeli tomoriilése, ,,csomdsodasa”. Az elsé felfogas a tradicionalis tevékenységek-
nek felel meg, igy az épitdiparnak is, mig a masodik inkabb a tagan értelmezett
,tudasgazdasaghoz” kapcsolodik.

A kilencvenes években a fejlett orszagok tobbségében elindult a klaszterek spon-
tan fejlédési folyamatanak tudatos felgyorsitasa, a klaszterek létrehozasanak és
fejlodésének tamogatasa. A fejlesztéspolitikdkban nagyon elkiiloniil a kormdnyzat,
valamint a magdnszféra szerepe, mivel kiillonbozéek a lehetdségeik is. A klaszterek
tudatos tdmogatasa nemcsak a fejlett, hanem a fejlédd orszdgokban is megfigyelheto:
az UNIDO ¢és az OECD sok klaszter programot inditott, pl. az OECD a LEED prog-
ram keretében tavaly kezdte el a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban a klaszter vizsgala-
tokat, 2002. majus végén Budapesten volt az ezzel kapcsolatos szakértdi konferencia
(OECD 1999; 2001b; Fisher—Reuber 2000; lonescu—Mdohring 2001; UNIDO 2000).
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7.2. A klaszter-alapu gazdasagfejlesztés

A globalizacié a piaci verseny feltételeit, jellemzoit gyokeresen atalakitotta, a
globalis kihivasokra adott sikeres kormanyzati valaszokbol sziiletett a klaszter-
alapu gazdasagfejlesztési szemlélet. A nemzetkdzi, mint nemzetek kozotti gazda-
sagbdl az 1980-as években létrejovd globalis gazdasag kialakulasa két f6 tényezo-
nek tudhaté be (Hamilton 1999; Lengyel 2000a; 2000b):

— Aderegulacios politikaknak: a kereskedelmi akadalyok lebontéasa (pl. vAmok
egységesitése), a pénziigyi szektor ¢és a versenypolitika liberalizalasa (pl. az
egyedi kormanyzati beavatkozasok ritkuldsa), a tdkemozgas szabadabba va-
lasa, a termelési tényezOk aramlasanak szabadsaga, a telephelyek 1étrehoza-
sanak el0segitése, a szolgaltatasok (pl. 1égi kozlekedés) elterjedése stb.

— Az informdcios és kommunikdcios technikak és technologiak novekvo gaz-
dasagi szerepének: az informaciok aramlésa az orszaghataroktol fiiggetlen,
az adatatvitel, az automatizalt banki és pénziigyi rendszerek, a személyek
kommunikécios lehetdségei stb. ‘hatartalanok’.

A deregulaciok hatasanak és a kommunikacios technologiak fejlodésének kozvet-
len kovetkezménye volt a vilagpiaci verseny szinte elézmény nélkiili erésddése.
Napjainkban a globalis verseny négy {6 folyamatat lehet megfigyelni, amelyek a
kormanyzatok gazdasagpolitikai lehetdségeit is behataroljak (Hatzichronoglou
1999, 7-8):

— Eldre nem lathato modon erdsédik a verseny (ezért nagy a kdzvetlen kor-
manyzati beavatkozas kockazata) a vallalatok kozott a kiilonboz6 piaco-
kon, egyre tobb cég 1ép ki a nemzetkdzi piacra és kénytelen versenyezni a
kiilfoldiekkel a hazai piacokon, a sajat helyi, regionalis piacain is.

— A termelés, gyartas nemzetkozivé valt, az orszagok és cégek komplex mo-
don kapcsolodnak egymashoz, a termelés inputja (t6ke, munkaerd, techno-
logia, alapanyag, félkésztermék) sok helyrdl beszerezhetd, tobb esetben
nehéz megmondani, hogy melyik input melyik orszagbol, régiobol jon és
milyen értekli az adott orszag, régid hozzajarulasa a termék (szolgaltatas)
veégso értekehez.

— A nemzetkozi kereskedelem dsszetétele is megvaltozott, szamtalan telep-
hely, érdekeltség van kiilfoldon és a nemzetkozi kereskedelem tekintélyes
része a kiilonboz6é orszagokban levo telephelyek és az anyacég, valamint
ugyanazon cég telephelyei kozott zajlik, igy a vallalaton beliili arumozgas
orszagok kozottiként van nyilvantartva, a fejlett orszagok importjanak don-
t0 része sajat vilageégeik mas orszagokban 1évo érdekeltségeitdl szarmazik.
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— Noévekszik a kélcsonds dsszefiigges szintje a globalizacid kiilonb6z6 részfo-
lyamatai kozott: a direkt kiilfoldi befektetések (a kiilfoldi miikodétoke
akadalytalanul mozoghat, sok esetben a tulajdonosok kiilfoldiek és akar
évente is valtozhatnak), az arukereskedelem, a technoldgia transzfer és a
toketranszfer egymashoz szorosan kapcsolodik (a kereskedelem értéke az
OECD orszagaiban 1970-hez képest 1996-ra 16-szorosara nétt, mig a di-
rekt kiilfoldi befektetések 6sszege 25-szorosére).

A globalis versenyt négy f6 tényezd vezérli: a technologia (féleg az informatikai
halozatokhoz kapcsolodo), a nemzetkozi vallalatok, a nemzetkozi pénzpiacok és az
uj nemzetkozi intézmények (pl. WTO). A globalizacié altal elinditott folyamatok
nemcsak alapvetden atrendezték a vilaggazdasagot, hanem olyan gazdasagi jellem-
zOket is felszinre hoztak, amelyeket a vallalatok vagy orszagok kozotti verseny
hagyomanyos fogalma és modelljei, a kapcsolodo kozgazdasagi kategoriak egyre
kevésbé képesek leirni (Porter 2000b). Emiatt a hagyomanyos gazdasagpolitikai
felfogas €s szokasosan hasznalt részpolitikai (pl. ipar-, agrarpolitika stb.) nem képe-
sek elfogadhato valaszokat adni a megvaltozott feltételekre.

A globalis verseny fenti folyamatai és tényez6i, a nemzetkdzi megallapodasok
egyre kevésbé teszik lehetdvé a kormanyzatok szdmara, hogy korlatozd, protekcio-
nista intézkedésekkel megvédjék hazai vallalataikat, avagy egyes iparagaik export-
jat sajat belatasuk szerint tdmogassak. Részben ezért meriilt fel az igény a gazda-
sagpolitikusok részérél: hogyan, milyen eszkdzokkel tudjak a hazai vallalatok esé-
lyeit ndvelni a globalis versenyben, ha mar kdzvetleniil nem avatkozhatnak be a
gazdasagi folyamatokba. Ezek a kozvetett eszk6zok pedig lényegében a klaszter-
alapu gazdasagfejlesztési szemléletben fejezodnek ki, amely megpréobalja a globalis
kihivasra adott sikeres kormanyzati valaszokat &sszegezni (Waits 2000; Lengyel
2001; Porter 2001).

A piaci verseny jellege, az alkalmazott vallalati stratégiak, a gazdasagpolitikai
alapallas szerint megkiilonboztethetiink hagyomanyos dgazati és klaszter-alapu
gazdasagfejlesztési szemléletet (7.1. tablazat). A kettd alapvetéen annyiban kiilon-
bozik egymastol, hogy a hagyomanyos agazati megkozelités elkiiloniilt, egymassal
versengl piaci szereploket feltételez, mig a klaszter-alapii szemlélet ugyanazon
térségben miikodo vallalkozasok egyiittes érdekébdl, a kooperacio elsédlegességé-
bdl és a verseny bizonyos dnkéntes korlatozasabol indul ki. A klaszter-alapt gazda-
sagfejlesztési szemlélet egyre inkabb terjed, Porter szerint mar szinte mindegyik
fejlett orszagban alkalmazzak (pl. a 6. fejezetben targyalt Danidban, Hollandidban).
Az Eurépai Unidban is a regiondlis politika a ,,bottom-up” regionalis gazdasagfej-
lesztést (azaz endogén gazdasagi fejlodés élénkitését) tdmogatja, amely stratégia
Iényegében a klaszterek fejlesztésének feleltethetd meg.
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A globalis folyamatokon tul az EU tagorszagaiban a kdzds versenypolitika egyre
nehezebbé teszi az egyes vallalatok és ipardgak kozvetlen tdmogatdsat, egyuttal
kikényszeriti a kézvetett tamogatdsokat: az infrastruktara, a hattérintézmények (pl.
oktatasi, fejlesztési, tanadcsado, informacids szolgaltatasok), az {izleti kdrnyezet stb.
fejlesztését. A kormanyzatok kozvetlen piaci beavatkozasi lehetdségei minimaliza-
lodnak, 1ényegében a haldzatok €s klaszterek keriilnek eldtérbe, igy foleg a klaszter-
alaptl gazdasagpolitika eszkozeit lehet alkalmazni nemcsak az EU-ban, hanem nem-
sokéara Magyarorszagon is.

7.1. tablazat

A hagyomanyos dagazati és a klaszter-alapu gazdasagfejlesztési szemlélet

Agazati szemlélet

Klaszter-alapi szemlélet

Egyszerli hélozati, beszallitéoi pozi-
ciok.

Fokuszban a végterméket eldallito
iparag.

Fokuszban a direkt és indirekt

versenyzok.

Vonakodas a rivalisokkal torténd
egyiittmitkodésre.

A kormanyzattal torténd parbeszéd
gyakran vezet tdmogatisokra, pro-
tekcionista dontésekre €s a verseny
korlatozasara.

A 1étez6 termékek diverzifikalasanak
keresése.

Stratégiai csoportok gyakran kiegészitd és
eltérdé halozati poziciokban.

Felhasznalokra, tamogatokra,  szallitokra,
szolgaltatast nyujtokra és specializalt intéz-
ményekre is iranyul.

Egymassal kapcsolatban 4ll6 ipardgak halma-
za, amelyek megosztjak a kozos technologiat,
szakképzettséget, informaciot, inputokat,
vasarlokat.

A legtobb résztvevé nem direkt versenytars,
de hozzajarul a kozos sziikségletekhez és
korlatozasokhoz.

Ko6z06s érdekeltség a széles kori egyiittmiiko-
désben, amely javitja a termelékenységet és
emeli a verseny atlathatosagat.

Forum a konstruktivabb és hatékonyabb iizle-
ti-kormanyzati parbeszédhez.

Szinergia és j kombinaciok keresése.

Forras: Porter (1997, 28. 0.) és Roelandt-Hertog (1999, 13. 0.) felhasznalasaval sajat szerkesztés.

Az dgazati szemlélet a fordista ciklushoz kotédik, amikor centralizalt a dontésho-

zatal mind vallalati, mind korményzati szinten (Enyedi 1996; Rechnitzer 1998). A
nagyvallalatoknal dominans a vertikalis integracio, gyenge az innovativ egyiittmi-
kddés mas vallalatokkal, alacsony szintii a rugalmassag és az alkalmazkodas, szor-
vanyosak ¢és esetiek a helyi KK'V-kal kialakitand6 kapcsolatok. Az agazati megko-
zelités az erésen kdzpontositott gazdasagpolitika és -szabalyozas igényeihez alkal-
mazkodik, azaz a centralizalt kéltségvetési forraselosztashoz és -felhasznalashoz. A
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région és kistérségeken beliili egyiittmiikdodés gyenge, hiszen az intézményeknek is
a minisztériumok, illetve a telephelyeknek a mas régiokban levo nagyvallalati (t6bb
esetben kiilfoldi) kozpontok elvardsainak kell megfelelniiik. Ha a régidban a kiilfol-
di érdekeltségli cégeknek csak alacsony dontési kompetenciaval bird telephelyei
milkodnek, akkor legfeljebb vertikalis beszallitdi halézatok johetnek létre, de
klaszterek aligha. fgy 4gazati gazdasigfejlesztési dominancia esetén nem, vagy
nehezen alakulnak ki klaszterek, csak beszallitdoi kapcsolatokra, bizonyos piac-
orientalt egyiittmiikodésekre van lehetdéség a kozponti szervek Osztonzésével és
tamogatasaval.

A klaszter-alapu szemlélet a posztfordista ciklust modellezi, a nagyvallalatokra is
az egyre ,laposabb”, rugalmasabb hierarchia jellemzd, torekszenek a haldzatok
nyujtotta lehetéségek kihasznalasara, erdteljes az outsourcing, a vertikalis dezinteg-
racid, létrejon a helyi KKV-kal val6 sokoldalu és tartds egylittmtikddés. Az infra-
struktara és az intézmények fejlesztésére szolgdlo koltsegveteési forrasok nagy részét
decentralizaljak és helyi testiiletek dontenek felhasznalasukrol, megfogalmazva
fejlesztési igényeiket, és azok megvaldsitdsara anyagi forrasokat is szereznek (a
decentralizalt alapokbodl és vallalati forrasokbol). A région beliili egyiittmiikodés
erds, kialakulnak az innovacios miliét javitd helyi intézmények, az agglomeracios
elénydket, a szinergikus hatasokat a helyi vallalkozasok széles kore ¢élvezi. Ekkor a
klaszteresedés spontan modon elindul, az intézményi fejlesztések a helyi iparagak
érdekeinek megfeleléen alakulnak, ezaltal a vallalatok termelékenysége (verseny-
képessége) is rohamosan javul. Az agazati- vagy iparpolitikdk lényegében térseégi,
regionalis politikaként jelennek meg, amit decentralizalt intézményrendszer tud
csak eredményesen timogatni.

Az Eurépaban, illetve mashol is lezajlott vizsgalatok alapjan megadhatoék a
klaszter-fejlesztési politikak alapelvei, amelyeket mind a vallalatoknak és szerveze-
teiknek, mind a kormanyzatoknak célszerti figyelembe venni (Gordon—McCann
2000; Rosenfeld 2002):

a) A gazdasagfejlesztési politika fokusza megvaltozott, nem az egyedi cégeket,
nem is jol lehatarolt csoportjaikat (zart halozataikat), hanem a vdllalkozasok
helyi/regionalis rendszereit tamogatja, és megprobalja javitani a vallalatok
,,hozzdadott érték noveld kornyezetét”.

b) A klaszter-politika kevésbé a nagy (a globalis) cégek, hanem inkabb a KKV-k
helyi agglomerdcioi irant érdeklédik €s a région beliili endogén ndvekedési fo-
lyamatokra koncentral, nem kizarolag a kiils6 befektetések odavonzasara.

c) A ,gyOzteseket tamogatjak”, azaz a sikeres helyi ipardagakat/iizletagakat,
mégpedig a helyi kormanyzatok és az iparag vezetd szervezetei altal generalt
,.bottom-up” folyamatok erdsitésével.
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d) A tarsadalmi folyamatok észtonzése all az elotérben, pl. a bizalmon alapuld
kolcsonosen elényods egylittmikddéseké a tudas elterjesztésében a helyi sze-
replok kozott, nem pedig a pénziigyi tAmogatasok (amelyek sokszor csak rovid
tavon hatékonyak).

e) A klaszteresedés ramutat a kozszereplok fontossagara, akik az egyiittmitkodést
el6 tudjak segiteni, kiemelked6 a fejlesztd iigyndkségek (brokerek) szerepe a
cégek kozotti kapcsolatok, illetve a cégek és a tudast generalo-kozvetitd in-
tézmények kozott.

A globalis versenyben az iparagi klaszterek megjelenése mindeniitt megfigyelhe-
td, mivel az orszagok globalisan versenyz6 szektorai sziikségszerlien specializalod-
nak olyan iparagakra, amelyekben versenyelonyeik vannak. A fejlett orszagokban
nagyon sokféle klaszter figyelheté meg, s megjelent a klaszterek tudatos kormany-
zati Osztonzése, a klaszter-alapu gazdasag- és regiondlis politika is. Az iparagi
klasztereket tobbféleképpen lehet tipizalni, a gazdasagpolitika szempontjabol az
innovacios igényeket, valamint a beavatkozas lehetséges szintereit, a gazdasagi és
teriileti aggregéaciokat érdemes figyelembe venni.

A gyakorlatban is tobbszor kiprobalt, leginkabb koherens gazdasagfejlesztési el-
képzelések a rombusz-modellhez kétddnek, ahol a determinansok szerint adjdk meg
a stratégiai lépéseket. Megjegyezziik, hogy a vizsgalt épitdipari klasztereknél (pl.
Daniaban, de a finn épitdiparban is) a rombusz-modellt hasznaltak, nemcsak az
elemzéshez, hanem a fejlesztési elképzelések kidolgozasahoz is.

A rombusz-modell kdzismert, az 5. fejezetben részletesen bemutattuk (Dedk
2000; Lengyel 2000b). Lényege, hogy a vallalatok, ipardgak versenyelonyeire hatd
tényezoket négy determinansba rendszerezi: a tényez0 (input) feltételek, a keresleti
feltételek, a vallalati stratégia és versengés Osszefliggései, valamint a tdmogatd
(kiszolgald) és kapcsolodd iparagak. Maga a modell is a stratégiai menedzsment
egyik alapvetd eredménye, az egyes determindnsok lényegében megadjak a fejlesz-
tésiikre vonatkoz6 stratégiai 1épések kereteit. A klaszter ugyis felfoghat6, mint a
rombusz-modellben leirt helyi versenyeldnyok forrasainak optimalizalasa. Az egyes
determinansoknal megadott fejlesztési javaslatok a klaszter-fejlesztés ,,idealtipusa-
nak” feleltethetok meg, azaz mintegy ,,meniiként” vehetdk figyelembe.

7.3. A kormanyzatok beavatkozasi lehet6ségei a rombusz-modell
szerint

A kormanyzatok, a kdzponti, regiondlis és telepiilési kormanyzatok és intézménye-
ik szerepét a klaszterek megerdsitésében a rombusz-modell segitségével célszerti
vizsgalni (7.2. dbra). Kiilon-kiilon vessziik, hogy az egyes determinansok esetében
mi a teend6je a kormanyzatoknak, azaz a gazdasdgon kiviili dontéshozatalnak
(Porter 1998a; 2000a).
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7.2. abra

A kormdnyzatok szerepe a klaszterek élénkitésében

A vallalati stratégia ¢és
versengés Osszefliggései

- A helyi verseny
korlatainak megsziintetése

- A klaszterckkel kapcsolat-
ban allé alapvetd kormany-
zati egységek megszerve-
zése

- A klaszterekbe torténd kiil-
foldi befektetések odavon-
zasara az erGfeszitések kon-
centralasa

- A klaszterck koncentralt

exporttamogatasa

%4

Tényez6 (input) feltételek

- Specialis oktatasi és kép-
zésiprogramok létrehozasa
- A klaszterekhez kapcso-
16d6 technolégidkban a
helyi egyetemi kutatasi
torekvések megalapozasa

- A Kklaszter-specifikus in-
formaciok gytijtése és rend-
szerezése

- A specializalt szallitasi,
kommunikacidés és egyéb
infrastruktara fejlesztésének
Osztonzése

N

AN

Keresleti feltételek

- A féaramba tartozé inno-
vaciokat el8segité szaba-
lyok ¢s szabvanyok 1étreho-
zasa, amelyek a klaszternél
- csokkentik a szabalyozas
bizonytalansagat

- Osztonzik a korai adap-
é% taciot

- serkentik a felemelkedést
- Fliggetlen vizsgalati, ter-
mékmindsité és besorolo
szolgaltatasok tamogatasa a
klaszter termékeinél/szol-
galtatasainal
- A klaszter termékei/szol-
galtatasai kifinomult
vasarlojanak igényei, mint
alaptorvény

A4

Tamogat6 (kiszolgalo) és
kapcsolodo iparagak

- Szponzori férumok a klasz-
ter résztvevoinek 6sszehoza-
sara

- Klaszter-specializalt eréfe-
szitések 8sztonzése odavon-
zani a kiszolgal6 (tdamogatd)
és szolgaltatast ny0jto ipar-
agakat mas telephelyekrol

- Klaszter-orientalt szabad
kereskedelmi zonak, ipari
parkok és szallito (logiszti-
kai) parkok 1étesitése

Forras: Porter (1998a, 251. 0.) alapjan sajat szerkesztés.
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A legfontosabb kormanyzati teend6 a vallalati versengés feltételeinek biztositasa,
a hazai ¢€s helyi piaci verseny el6tt allo korlatok lebontésa, azaz a monopoliumok
korlatozasa, a versenypolitika kidolgozasa €s betartatasa, a verseny tisztasaganak
garantalasa, mivel az er6s hazai verseny tudja csak felkésziteni a vallalatokat a
nemzetkozi versenyben valo helytallasra. Masik fontos teendd azoknak a kdzintéz-
ményeknek, iigynokségeknek a létrehozasa, amelyek eldsegitik a klaszterek megala-
kulasat és megerdsodését tanacsadassal, mintak kidolgozasaval, kutato és fejlesztd
intézmények létrehozasaval és miikodtetésével, palyazatok és tamogatasi formak
kidolgozasaval stb. Hasonléan kormanyzati részlegeket célszerli 1étrehozni a kiil-
kapcsolatok apolasara, a kiilfoldi téke letelepitésének elokészitésére (sok esetben a
helyi vallalkozasok egy része ellenérdekelt), az exporttamogatasok elveinek kidol-
gozasara. Foleg azon kiilfoldi tékét szokas a régidoba vonzani, amelyik kiegészitd
termékeket, avagy alapanyagokat gyart, mig a klaszter alaptevékenységében a hazai
vallalatokat preferaljak, azaz megnehezitik a kiilfoldiek ,,benyomulasat”.

A tényezd feltételeknél a kozszolgaltatasokat nyujtd kozintézmeények fejlesztése a
legfontosabb, a klaszter iparagainak versenyképességéhez sziikséges specialis kép-
zések és oktatasok megszervezése. EIS kell segiteni, hogy a klaszter vallalkozasai-
nak sziikséges innovaciok kidolgozasa és adaptalasa, a versenyeldényt nyujtod tech-
nologiai kutatasok és fejlesztések a helyi egyetemeken torténjenek, egyébként csak
jelentds késéssel és dragan lehet hozzajutni az 10 technoldgidkhoz, illetve azok
adaptalasahoz, bevezetéséhez sziikséges ismeretekhez és tapasztalatokhoz.

Szintén kozintézményeknek célszerli gylijteni és rendszerezni a sziikséges infor-
maciokat (pl. konyvtarakban a szakmai folyodiratokat, a kiilfoldi orszagok jogszaba-
lyait), figyelni a piaci valtozasokat és a globalis trendeket. A logisztikai 1étesitmé-
nyeknek, a kommunikacios halozatoknak a klaszter igényei szerinti kiépitése sok
helyi vallalkozas koncentralt tdmogatasat jelenti, akik kiilon-kiilon nem lennének
képesek ezen iizleti szolgaltatasok létrehozasara. Napjainkban fontos a vallalatok
kozotti szamitogépes adatatvitel és az e-business miiszaki feltételeinek kiépitése.

A tamogato és kapcsolodo iparagak esetében a kormanyzat a kapcsolatok létre-
hozéasdban tud segiteni, a kolcsonds elonyok felismertetésében, az informaciok
aramlasanak felgyorsitasaban, pl. rendezvényekkel, lizletember talalkozokkal stb. A
versenyképes klaszter folyamatosan noveli kibocsatasat, amihez kiilsé forrasok, 0j
kiszolgald és kapcsolodo cégek is kellenek, amelyeket oda kell vonzani regionalis
propagandéaval, marketinggel stb. A tdmogatd €s kapcsolodd iparagak agglomera-
cios eldnyeinek erdsitésére célszerli kormanyzati tamogatassal, szervezéssel, pl.
szabad kereskedelmi zondkat, ipari parkokat, logisztikai kodzpontokat létesiteni,
azaz a jelent6s vallalati kdltségesokkentésre modot nyujté koncentralt infrastruktira
egyes elemeit kiépiteni.
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A kormanyzat a keresleti determindnst is érdemben tudja modositani, féleg olyan
jogszabalyok és szabvanyok eldirasaval, amelyek a vallalatokat innovaciokra, ezal-
tal versenyképességiik javitasara késztetik. A kifinomult igényli vasarlok miatt
specialis, a klaszter tagjainak igényeihez igazodd mindsité intézmények, laboratori-
umok is sziikségesek, amelyek a klaszter termékeit, szolgaltatasait allandéan ellen-
Orzik. Kiilonosen fontos a mindségbiztositod rendszerek bevezetésének tamogatasa.

A kozponti kormanyzat nagyon sokféle politika kialakitasaval tudja tdmogatni,
hogy a globalis versenyben sikeresen szerepld klaszterek jojjenek 1étre és erdsodje-
nek meg. Kivald példat erre a finn kormanyzati politikak nyujtanak, szinte mind-
egyik funkcionalis teriilet hatdssal van a klaszterek miikodésére (7.3. abra). Emiatt
szokas beszélni klaszter-alapi gazdasagpolitikakrol, szembeallitva a hagyomanyos
agazati politikakkal.

7.3. abra
A finn kormdnyzat szerepe a klaszterek kialakitasandal

- ) _ Nemzetkdzi e-
Vallalati strategla gyiittmiikddések
és rivalizalas és integracié
Keresleti feltételek Technologia
Tényezo (input) . Munkaerd és
feltételek Vallalatok oktatas
Kormanyzati o
politikak Energia ¢s
nyersanyagok
Tamogat6 és kap- .
csolodé iparagak Logisztika

Altalanos gaz- Pénziigyek és
dasagpolitika addzas

Kis- és kozép-

Kornyezet Versenypolitika vallalkozasok

Forras: Rouvinen—Yla-Anttila (1999).

A Porter-rombusz foleg az USA tarsadalmi-gazdasagi feltételeibdl indul ki, Eur6-
paban a kozponti kormanyok gazdasagpolitikai szerepe altalaban erdsebb, a gazda-
sagi ¢élet tobb teriiletén avatkoznak be, amint azt a finn példa is mutatja. Véleme-
nyiink szerint napjainkban az EU-szint megjelenésével (a kdzos politikak megerd-
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sodésével) a nemzeti kormanyzati politikak széles korében sziikséges a klaszter-

alapu részpolitikak kidolgozésa, egyrészt az egyértelmii és kiszamithato, hosszu

tava jogszabalyok miatt, pl. a versenypolitika, a pénziigyek és adozas teriiletén.

Masrészt a pozitiv externalidkat nyajté hattérintézményeket, infrastruktirat stb.

szintén klaszter-orientaltan lehet hatékonyan koordinalni.

7.2. tablazat

Az ipardgi klaszterek jellemzd tipusai a gazdasdgfejlesztési gyakorlatban

Az iparagi

A regiondlis gaz-

Szint klaszter fogalma Az elemzés foku- 'Je{lem 20 dasagfejlesztés
. sza térségi bazis .
(koncepcidja) eszkozei
Nemzetgazda- Egy iparagi e Az or’sz’ég/régi(’) Orsz’élg/’ Regior}élis“Kom—
ségi szint csoport kapcs9- gazdasagi sz’erlfe- orszagrész  petencia sz- '
latai a gazdasdg  zete, gazdasaga- pont(ok) kialaki-
(makroszint) ~ egészéhez nak szakosodésa tasa
(pl. €lelmiszer-  « A megaklasz-
ipar, turizmus terben a termékek
stb.) és termelési fo-
lyamatok meg-
= megaklaszter Gjulasi és innova- = makro-
cio iranti igénye  klaszter
Agazati vagy Hasqnlé terIr}é- . SWQT analizis Régi(’)/’ o Osszpontositas a
iparégi szint kek és szolgalta- és az ipardgak nagyvarosi kiviilrél (kiilfold-
tasok értéklanc-  sszehasonlitd vonzaskor- 14, région kiviil-
(mezoszint) ~ rendszerei kdzot- elemzése zet 161) érkez0 befekte-
ti kapcsolatok (benchmarking) tésekre
iparagon belill és « Az innovacios * Ellatasi lancok
iparagak kozott  igények feltdrasa (értéklanc-rend-
* Az innovacidk szerek) kialakitasa
diffaziojanak * Specialis techno-
elemzése logiai transzferek
= mezoklaszter létrehozasa
= regiond- e« Klaszterek mar-
lis klaszter  ketingjének 6sz-
tonzése
, . Specialis beszal- o Stratégiai lizleti Telepiilés/ ¢ Kdzvetitd tevé-
Vallalati szint litoi . . . ,
itoi kapcsolatok  fejlesztési igé- munkaerd kenységek
(mikroszint) ~ egy vagy tobb nyek felmérése vonzaskor- e Haldzati prog-
magvallalkozas-  « Ertéklanc- zet ramok
hoz rendszer elemzése * A tudatossag
¢és menedzselése ndvelése
= mikroklaszter o K$zos innova- = lokdlis
ci6s projektek klaszter

fejlesztése

Forras: Roelandt—Hertog (1999, 14. 0.) és Boekholt-Thuriaux (1999, 408. o0.) felhasznalasa-
val sajat szerkesztés.
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A gazdasagpolitikai gyakorlatban az iparagi klaszterek kétféle, gazdasagi és terii-
leti aggregalasabol adodo tipizalasanak ,keveredése” gyakran megfigyelhetd (lasd
az 5. fejezetben a tipizalasokat). A hagyomanyos, azaz agazati szemléletii gazda-
sdgfejlesztés soran a nemzetgazdasagi (makroszint), agazati vagy ipardgi
(mezoszint) és vallalati (mikroszint) elhatarolas is strtin el6fordul (7.2. tdblazat).
Az igy meghatarozott egyes szinteken mas-mas modon lehet a klasztereket lehata-
rolni, elemezni és fejlodésiiket elésegiteni (Boekholt—Thuriaux 1999).

Ezen a harom szinten létrejove agazati/ipardgi koncentracidoknak, azaz
klasztereknek szintén megadhato a legtobb esetben jellemzd térségi bazisa, illetve a
regiondlis gazdasdgfejlesztés leginkabb bevalt fejlesztési eszkoztara is (Lengyel
2001). A regionalis politikaban a mezoklaszterek/regionalis klaszterek 0sztonzésé-
nél a kiilfoldi (région kiviili) miikodétoke vonzasa, az értéklanc-rendszerek kialaki-
tasa és megerdsitése, iparagi technologiai transzfer-kdzpontok 1étrehozasa, a kdzos
marketing tdmogatasa gyakran szerepel. A mikroklaszterek/lokalis klaszterek eseté-
ben a legfontosabb a helyi vallalkozoi halozatok erdsitése, az egylittmiikodésben
rejlo elonyok tudatositasa és a lokalis kapcsolatok kiépiilésének elésegitése.

7.4. A maganszektor kezdeményezései a rombusz-modell szerint

A klaszter-alapu gazdasagpolitikaban a kdzponti és a helyi kormanyzatok tevé-
kenysége az iizleti keretekre, a hattérfeltételekre, a verseny élénkitésére iranyul,
viszont klaszterek csak alulrol, dnkéntesen, a gazdasagi szerepldk altal iranyitott
onszervezddéssel johetnek létre és maradhatnak fenn, ezért a klaszterek meger6so-
désében a fGszerepet a maganszektor, a klaszter tagszervezetei jatsszak (7.4. abra).
A maganszektor legfontosabb teenddje az egyiittmiikodés kereteinek kidolgozasa, a
klasztert megjelenitd bizottsag, szakmai szervezet létrehozasa, kozos fellépés ren-
dezvényeken, kiallitdsokon, valamint a lobbi erdsitése a kozponti forrasokért, ex-
porttamogatasokért, a kormanyzati szandékok befolyasolasaért. Szintén a rombusz-
modell szerint, azaz determinansonként célszeri attekinteni a maganszektor altala-
nos fejlesztési elképzeléseit (Porter 1998b; 2000Db).

A tényezoknél a munkaerd képzésének Osztonzése a leglényegesebb: olyan specia-
lizalt képzések, tananyagok és tantervek kidolgoz(tat)asa és oktatasanak feliigyele-
te, amelyek a klaszterek valds igényeinek felelnek meg. Szintén a vallalkozasoknak
kell 6sszefogniuk, hogy olyan fejlesztések legyenek a helyi egyetemeken, kutatoin-
tézetekben, amelyekre nagy sziikség van a vallalkozasok versenyelonyeinek erdsi-
téséhez. Alapvetd, hogy minden olyan infrastruktira kiépiiljon, ami kell a klaszter
tagjainak, azaz a versenyeldnyt nyjté specialis tényezoket a szolgaltatok biztosita-
ni tudjak. A klasztert alkotd cégek menedzsmentje kdzos tanfolyamokon tudja szin-



182 In Lengyel I. — Rechnitzer J. (szerk.) 2002: A hazai épitéipar versenyképességenek
Javitasa: klaszterek szerepe a gazdasagfejlesztésben. Régi6 Art, Gyor, 168-190.0.

ten tartani felkésziiltségét (kiilon-kiilon a specialis szakmai tanfolyamok tl dragak
lennének), egytttal a klaszter kohézidjat is javitva.

7.4. abra

A villalkozdsok és szervezeteik szerepe a klaszterek megerdosodésében

A vallalati stratégia és
versenges Osszefiiggései

- Kozos fellépés a piacokon
kereskedelmi ligyekben és
kiild6ttségekben

- Egyiittm{ikodés a kormany-
zati exporttdmogatasi erdfe-
szitésekben

- A klaszter résztvevoibol
egy bizottsag (vezetdség)
létrehozéasa

AN

Keresleti feltételek

Tényezo (input) feltételek

- K6z0s fejlesztése speciali- - Egyittmiikodés a kor-

zalt szakmunkas, miiszaki,
féiskolai és egyetemi tanter-
veknek és tananyagoknak

- Specializalt egyetemi kuta-
tokdzpontok tAmogatasa

manyzattal a szabalyozas
korszeriisitésében ¢és az
innovaciok 0szténzésében

- Helyi vizsgalati és mind-
sit6 szervezetek 1étrehozasa

- Informaciok gytjtése a ka-

marakon keresztiil a klaszter

tagjai részére é 9
- Specialis klaszter igények
képviselete az 9sszekotteté-
secken keresztiil az infra-
strukturat mutikodtetok felé
(pl. adattovabbitas, logisz-
tika).

- A menedzserek részére
tanfolyamok fejlesztése a
szabalyozasrol, a
mindségrol és a vezetési

tigyekrol

Tamogato (kiszolgald) és
kapcsolodo iparagak

- Klaszter tagokbol kereske-
delmi tarsasagok alapitasa

- Helyi beszallitoi halézatok
Osztonzése ¢s a beszallitok
egyéni vagy kozos helyi
befektetéseinek odavonzasa

Forras: Porter (1998, 257. 0.) alapjan sajat szerkesztés.



Lengyel Imre: A klaszterek fejlesztésének altalanos tapasztalatai 183

A tamogato és kiszolgalo ipardgak esetében a vallalkozasok 6sszefogasa, kozos
kereskedelmi tarsasdgok, szakmai szervezetek alapitdasa szintén a maganszektor
feladata, valamint informaciok nyujtasaval a helyi beszallitoi halozatok kialakula-
sanak Osztonzése. A keresleti tényezok versenyt javitd erdsitésében, az innovacidok
kikényszeritésében, a mindség biztositasaban egyiitt kell miikddni a korméanyzati és
a maganszektornak.

A klaszterek fejlesztésében a kormanyzati és maganszektor kiegészitheti egymast,
kialakulhat egy egészséges munkamegosztds. A kormanyzati és adminisztrativ
szervek lassusaga és koriilményessége, piaci dontésekre valo alkalmatlansaga miatt
a kormanyzatra inkabb a hosszabb idétava és altalanosnak tekinthetd infrastruktira
fejlesztése harul. A maganszféra rugalmasabb, ezért képes a vallalkozasok napi
érdekeinek megfeleld fejlesztések koordinalasara és megvaldsitasara. Nagyon sok
kormanyzati intézkedés gy sziiletik, hogy el6tte a klaszter szervezetei javaslatokat
dolgoznak ki, nyilvan erételjesen megjelenitve sajat érdekeiket.

7.5. Halozatok és klaszterek

A vallalati egyiittmiikddések egyik hagyomanyos formaja a kiilonb6z6 halozatok-
ban vald kooperaci6 (vertikalis, pl. beszallitéi halézatok, avagy horizontélis beszer-
7061 haldzatok) (Kocsis 2000; Imreh—Lengyel 2002). A gyakorlatban sokszor keve-
redik a két fogalom, az {izleti hal6zat és a klaszter. A szakirodalom is csak nemrég
pontositotta a két fogalom tartalmat, napjainkban mind a tanulmanyokban, mind az
EU dokumentumaiban altalanosan elfogadottd valt a megkiilonboztetés (lasd 5.9.
fejezet).

A vallalatok kozotti haldzati egyiittmtikodések a klaszteresedés elézményeinek
tekinthetdk, a klaszter-fejlesztési gyakorlatban is kiilon csoportot képeznek a halo-
zatra-épiilo klaszterek (lasd 5.8. fejezet). Emiatt a klaszterek fejlesztésekor kiemel-
ten kezelik a halézati szempontokat, mivel féleg az embrionalis, avagy fejlédod
klasztereknél a halozatok megerdsitése igen hatékony eszkoz lehet. Az épitdipari
klasztereknél is dontéek a nagyvallalatok koriil kialakult halézatok.

A kormanyzatok altal elinditott halozatszervezési programok nemzetkozi tapasz-
talatai alapjan az alabbi lényeges szempontok emelhetdk ki, amelyeket a hazai gaz-
dasagfejlesztés esetén is tanacsos figyelembe venni (Imreh—Lengyel 2002):

— Az Osszes sikeres program eredményesen 0sztonodzte az uj tipusu (koopera-
tiv) viselkedési mintak felvételét, mivel torekedett az egylittmiikodési kon-
cepciok elfogadtatasara. A vallalatok vezetdivel sikeriilt megértetni a ko-
operaciok sziikségességét, illetve az egylittmitkodés késobbiekben varhato
gazdasagi eredményességét.
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— Altalaban megallapithato, hogy az alulrél szervezédd halézatok szamotte-
voen sikeresebbek, ezért a haldzatfejlesztésnek el6szor a potencialis
egyiittmikodések feltérképezésére és a spontan mddon elindult fejlodés
tamogatasara kell szoritkoznia. (Az erdltetett, alkalmatlan vallalkozasokat
is bevono fejlesztés mar rovid tavon is sikertelen.)

— A halozati programok sikerességének egyik kulcseleme a broker, vagy a
broker szerepet betolté iigynokség. A legsikeresebb brokerek fliggetlenek,
nem bér jellegl juttatasokban részestilnek, hanem a mérhet6 eredmények
fiiggvényében megjelend sikerdijakkal honoraljadk a teljesitményiiket
(OECD 2001a). A brokerek kiilonosen fontos feladata a halozatok fejlédé-
sének felgyorsitasa, a kapcsolati halo erdsitésénél képesek kiemelkedd
eredményeket elérni. (Az empirikus vizsgalatok szerint dnalléan is miiko-
doképes halozatok atlagosan fele annyi id6 alatt jonnek létre a broker se-
gitségével.)

— Altalaban sziikséges az allami szerepvallalas a finanszirozds teriiletén is, a
halézatszervezés koltségeit kezdetben a kormanyzatnak kell vallalnia, mert
a KKV-k lehetéségei igen behataroltak ezen a teriileten, tovabba nem is
ismerik fel minden esetben a halézatosodas sziikségességét, ezért nem is
hajlandok a koltségeket vallalni. (Hazankra ez a megallapitas fokozottan
érvényes, ezért a lehetséges megoldas a kezdeti idokben egy fokozottabb,
majd a halézatok megerésddésével folyamatosan csokkend allami szerep-
vallalas.)

— Mivel altalaban sajnalatos modon meglehetdsen alacsony az egyiittmiiko-
dési hajlam a vallalkozok korében, ezért kiemelkedd fontossagu a képzés
és a teljes korl informacioszolgaltatdas. A sikeres programokndl gyakran
hangstlyozzak a meggy6zés eszkdzrendszerének fontossagat.

A klasztereknél a KKV-k lokalis egyiittmiikodésének, halézatainak kulcsszerep
jut (Austrian 2000). Az elkiiloniilt vallalatok kezdetben védekez6 magatartast vesz-
nek fel, konfliktusokat generalnak és nem hajlandok az egylittmiikodésre (7.5. db-
ra). Miutan felismerték érdekeiket, illetve fokozatosan n6 a bizalom (kideriil, kivel
lehet és érdemes egyiittmiikodni), egyre inkabb hajlandok haldézatokban részt venni.
A halozatok létrejohetnek spontan modon, de tigyndkségek (avagy szakmai szovet-
ségek) altal szervezettek is lehetnek. Par év elteltével johetnek 1étre a fejlett, ,,érett”
halézatok, amelyek mar hajlanddak a magasabb szintii egyiittmiikodésre, pl. fejlesz-
téseik egyeztetésére. Az egy régioban tomoriild, hasonld iizletagban tevékenykedd

halozatokbol formalddhatnak ki késobb a sikeres a klaszterek.
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7.5. abra

A halozatosodds menete

PartnerSé g 4. faZIS._Erettseg
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2. fazis: Halozatosodas 3. fizis: Ugynokség |

1. fazis: Kezdeti projektek

1d6

Forrds: Danson—Whittam (1999, 3.4. abra).

A halozatoknal napjainkban megfigyelhetdk a kozdsségi beavatkozas (kormanyza-

ti és maganszektor) azon alapesetei, amelyek bevaltak a klaszterek fejlesztése soran
(Lyon—Atherton 2000; Imreh—Lengyel 2002):

Vertikalis kapcsolatok: 1ényeges az ala-folé rendeltség, pl. beszallitoi halo-
zatok, ellatasi lancok stb.

Horizontalis informalis kapcsolatok: egymadssal iizleti kapcsolatban nem
allo cégek és vezetd szakértdik kozotti kapcsolatok, amelyek a személyes
ismertségen, bizalmon, elismerésen alapulnak.

Horizontalis formalis kapcsolatok: szerzodésekben rogzitett egylittmiiko-
dések, altalaban hasonlo profilt és egymassal egyenrangli cégek szovetsé-
gei: kutatasi, technologiai, marketing stb. célil szervezddések.

Formalis szervezetek: gazdasagi kamarak, szakmai szovetségek, klubtag-
sadgok stb., ahol valamilyen kozos érdekképviselet jon létre (bizottsagok,
tanacsok, illetve azok elndkei, titkarai stb.).

Kozjavak és kézosségi erdforrdsok elérése: a kormanyzati intézmények (he-
lyi, regionalis, kozponti) kozszolgaltatasokat, képzést és oktatast, infrastruk-
turat nyujtanak, amit az egyéni cégek onalléan nem tudnanak kiépiteni.
Nyilvan magancégek is nytjthatnak pl. szakképzéseket, ha az erre vonat-
kozo vallalati igények elérik a kritikus tomeget.
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Klaszterek fejlesztésénél a fenti sorrend szokott megvaldsulni: az embrionalis
esetben altalaban mar mikodnek vertikalis és horizontalis informalis kapcsolatok,
amelyeket tudatosan erdsiteni kell. Amikor a klaszter erdsitése elindul, akkor el6-
szOr a horizontalis formalis kapcsolatokat kell kiépiteni, amelyek a klaszterek elod-
szobajanak tekinthetdk: bizonyos k6zds akciok, amelyek a tartds egyiittmitkodéshez
sziikséges ,,bizalmi toke” kialakuldsdhoz elvezethetnek. Ezt kdvetden jon a formalis
szervezeti keretek kialakitasa: klaszter bizottsagot, szakmai szervezeteket, az
egylttmikodés forumait kell megteremteni. Végiil a fejlodé klaszter meg tudja
fogalmazni azokat az elvarasait, amelyek a kormanyzatok felé, de sajat iparaguk
vallalatai felé is garantalhatjak az iparag versenyelonyeinek megerdsitését. A halo-
zatfejlesztésre vonatkozo fenti logikai menet a hazai épitdipari klaszterre is alkal-
mazhato.

7.6. A Kklaszterek fejlesztésének néhany altalinos szempontja

Alapelv, hogy nem lehet eréltetni a klaszterek létrejottét (Porter 1998b,; Lagendijk
1999). A klaszterek kialakuldsahoz az elsd 1épéseket a vallalkozasoknak kell meg-
tennilik, miutan felismerték az egylittmiikodés elonyeit és készek a kapcsolatok
kiépitésére. Piacgazdasagban a klaszterek kialakulasa elott csak az lizleti érdekek
felismertetését, azaz eldéadasok, tanfolyamok, szakmai rendezvények szervezését
stb., valamint bizottsagok Ilétrehozasat lehet 0sztondzni, amelyek eldsegithetik,
hogy a vallalkozasok készek legyenek az egyiittmiikddésre. Amikor az egyiittmii-
kodések kialakultak, a vallalati halozatok 1étrejottek (azaz kiformalodtak az embri-
onalis klaszterek), csak ezt kovetéen lehet ,kiviilr6l”, kormanyzati intézmények
vagy fejlesztési ligynokségek (brokerek) segitségével tamogatni és felgyorsitani a
klaszterek meger6sodését. Az eurdpai klasztervizsgalatok alapjan késziilt egy ’pa-
rancsolat’, mit ajanlott (mit célszer(i) €s mit nem ajanlott (mit nem célszerii) tenni a
klaszterek fejlesztése soran (7.3. tabldzat).

7.3. tablazat
A klaszterek fejlesztésének ajanlott és nem ajanlott szempontjai

Ajanlott (célszerii) Nem ajanlott (nem célszerii)

—  0sztondzni a klaszterek fejlodését klasztert mesterségesen létrehozni
— aklasztert demonstracios modellként a klasztert mint végcélt hirdetni

felhasznalni —  egyes klaszterek vagy cégek tulélése
—  buzditani a cégeket 0j mellett elkételezddni
egyiittmikddések kialakitasara — létrehozni egyetlen klasztert hossza
—  torekedni a klaszter bovitésére tdvra
— elkésziteni a régio iparagai globalis —  fokuszalatlan tdmogatast nyQjtani
piacanak felmérését —  innovaciot 6sztdndzni, amikor a cél a
— tamogatni a nagyvallalatokat és modernizacio
fejleszt6 ligynokségeket a klaszterek —  a fejlesztési tigynokségeket

élénkitésére egymassal versenyeztetni

Forras: Lagendijk (1999).
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A klaszterek kormanyzati fejlesztésénél szétvalaszthatjuk a kdzponti és a regiond-
lis/helyi feladatokat, amely munkamegosztast az innovacids infrastruktira segitsé-
gével szemléltetjiik (Ddry—Rechnitzer 2000). Az innovacios infrastruktura fejleszté-
se két jol elkiilonithetd részre bonthatd: kozds és specidlis fejlesztésekre (7.6. abra).
A kézos, szinte mindegyik iparag fejlddéséhez sziikséges infrastruktira: kozép- és
fels6foku oktatds, kozlekedési halozat, kornyezetvédelem stb. A specidlis fejleszte-
sek mar a klaszter (az adott iparag) egyedi igényeinek felelnek meg: specialis kuta-
tointézetek, specialis egyetemi szakok, szakképzések, egyedi miiszerezettségli labo-
ratoriumok stb.

7.6. abra

Az innovacidos infrastruktiura fejlesztése

Ko6z6s innovacios Klaszter-specifikus
infrastruktira feltételek

<+—>

A kapesolatok
minésége

Forras: Porter—Bond (1999, 56. o.) alapjan sajat szerkesztés.

A ké6zos innovdcios infrastruktura fejlesztése feliilrél-lefelé torténd tervezéssel és
iranyitassal torténik, f6leg kdzponti forrasok felhasznalasat és kormanyzati (agazati
minisztériumi) megvalositasat igényli, a teriileti kiegyenlitédés iranyaba mutat. A
klaszter-specifikus fejlesztések alulrol-felfelé szervezédhetnek (a rombusz-modell
alapjan), mivel csak helyi szinten mérhetdk fel a versenyelonyokhoz sziikséges
feltételek, foleg decentralizalt és helyi (6nkormanyzati, vallalati) forrasokat igé-
nyelnek és régionként, varosonként eltéré moédon megvaldsuld befektetéseket, ame-
lyek ezaltal a teriileti verseny kiélez6dése iranyaba hatnak (Grosz 2000). A kétféle,
eltér6 modon megfogalmazott €s végrehajtott fejlesztések akkor hatékonyak, ha a
kozos és a klaszter-specifikus fejlesztések kozotti kapesolatok erdsek.
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Az elvek mellett megadhatok azok a kozvetlen célok, tamogatasi formak és eszko-

zok is, amelyek szintén jellemzOnek mondhatok a 17 eurdpai orszag klaszter-

politikéja alapjan. Ezek szerint a klaszterekre altalanosan jellemzd (Isaksen—Hauge

2002):

a)
b)

¢)
d)
e)
f)

2

a regionalis gazdasagfejlesztés és szerkezetvaltas tamogatasanak eszkozei,
az lizleti egylittmiikddés €s a haldzatosodas javitasanak eldsegitoi,
technologiai transzferként a cégekhez technologiai informaciok kozvetitoi,
megfigyelhetd a kozszféra és az intézmények, tigyndkségek brokerként va-
16 miikddése a vallalati halozatok segitésében és tamogatasi projektek ki-
dolgozasaban,

jelentdés az innovacios kapacitas, a tudasmenedzsment javitasa a cégek és
kornyezetiik kozotti interaktiv tanulasi folyamatok soran,

kiemelt fontossagt specidlis tényezdkre, foleg a tartds versenyeldnyoket
nyujto specialis tudas 1étrehozasara koncentralnak,

az iparag helyi cégei, regionalis intézményei kritikus tdmegének meghala-
dasa a cél.

Az eur6pai vizsgalat azt a konkliziot vonta le, hogy a klaszter-tamogatasi politika

6 céljai a gyakorlatban (Isaksen—Hauge 2002):

a)
b)

¢)

a cégek kozotti egylittmikddés és az iizleti haldzatok élénkitése,
a cégek igényeihez igazodo6 technoldgiai transzfer-szervezetek megerdsitése,
a fentick alapjan lényegében regionalis innovacios rendszerek kialakitasa.

A Kklaszterek fejlesztésére vonatkozo legfontosabb ismereteket és nemzetkozi ta-

pasztalatokat 6sszegezve azt mondhatjuk:

mindegyik fejlett orszagban a globalizacio, illetve az EU-ban a kozds ver-
senypolitika hatasara kidolgoztak a klaszter-alapt gazdasagpolitikat,
iparaganként, és tobb esetben orszagonként is eltérd a klaszterek felépitése,
illetve orszadgonként kiilonbozoek lehetnek a timogatasi eszkdzok is,

a kormanyzat tudatosan tdmogatja a klaszterek, mint stratégiai huzéagaza-
tok megerdsodését, mégpedig a klaszterek valds érdekeire figyelve (amit a
klaszterek szakmai szervezetei fogalmaznak meg),

a maganszektor szervezetei, a vallalatok szakért6ibdl allo kiilonbozo bi-
zottsagok és tanacsok egyeztetik elképzeléseiket és tisztdzzak az 0sszes
vallalat szdmara fontos k6z0s akcidkat, amelyekben részt is vesznek,

a klaszterek élénkitésénél a haldzatszervezés bevalt modszerei allnak eld-
térben, foleg az embrionalis ¢és a fejlédo klasztereknél.
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8. A MAGYAR EPITOIPARI KLASZTER LEHETSEGES

FEJLESZTESI STRATEGIAJA

A magyar épitdipari klaszter fejlesztésére vonatkozoé elképzelések kialakitdsanal
célként jelent meg egy megvaldsithatd, a magyar gazdasag jellemzd koriilményei-
bdl kiinduld, a megszervezddés stratégiai jelentdségii lehetdségeit és 1épéseit reali-
san felvazold javaslat kidolgozasa. Mivel Magyarorszagon még kevés értékelhetd
eredménye van a klaszterek fejlesztésének, ezért a 7. fejezetben vazolt nemzetkdzi
tapasztalatokat, a kutatds résztvevdinek a hazai regionalis programok, benniik a
klaszter-fejlesztési javaslatok kidolgozasakor szerzett tapasztalatait, valamint az
¢épitdipari vallalatok vezetdivel folytatott interjukon elhangzottakat, illetve az épitd-
ipar helyzetfeltarasabol adodé kovetkeztetéseket vettik figyelembe (Rechnitzer
1997; 1998; Grosz 2000; Lengyel 2000; 2001; Buzds 2000; 2002):

1) A Kklaszterek fejlesztésének altalanosan elfogadott nemzetkozi tapasztalatai,
elméleti szempontjai és napjainkra 6sszegz6dott gyakorlati megfigyelései alap-
jan harom iranyzatot tartunk fontosnak, amelyekre a kotet korabbi részeiben ki-
tértlink:

a)

b)

¢)

A Porter-féle megkozelitést, amely nemcsak az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban dominans (az ottani 2001. évi nagyméretii klaszter-felmérés
ezen a gondolatkoron alapszik, részben azért, mert Porter iranyitotta),
hanem a kisebb europai orszagokban is (pl. Finnorszag, Dania, Portuga-
lia). A fejlédé orszagokban szintén tobb helyen ezt a modellt veszik ala-
pul (pl. a jordan épitdipari klaszternél, illetve Marokkoban is). Porter egy
viszonylag komplex gondolatkort dolgozott ki, részletesen kitérve a kor-
manyzati teendékre és a maganszektor (a klaszter cégeinek és szervezetei-
nek) lehetdségeire.

Az Eurdpai Unioban a regiondlis klaszterek tamogatdsanak tapasztala-
tait, a klaszter-alapti gazdasagfejlesztési politikdknak a jellemzoit (a
2000-2001-ben lezajlott, 15 tagorszagra, valamint Norvégiara és Svajcra
kiterjedd 6sszehasonlito — benchmarking — vizsgalat eredményeit nemrég
tettek kozzeé). A klaszter-alapt gazdasagfejlesztési szemlélet szervesen il-
leszkedik az EU regionalis politikajahoz (a ,.bottom-up”, a partnerségen
és programozason alapuld alulrdl szervezddd teriiletfejlesztési progra-
mokhoz), valamint a vallalkozasfejlesztés ,,piacépit6” (szemben a ,,piac-
helyettesit6”) iranyzatahoz.

Az OECD szervezésében zajlo, a klaszterek fejlesztésérdl tartott konfe-
rencidk anyagait (2000-ben Bolognaban, valamint 2001 és 2002 januar-
jaban Parizsban), illetve a széles nemzetkdzi tapasztalatokat (koztik a
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fejlodo orszagokét) feldolgozd kutatasok eredményeit is értékeltiik, ame-
lyek szemléletiikben elsdsorban gazdasagpolitikai indittatastiak, azaz {6-
leg a kormanyzati beavatkozas lehetséges teriileteit €s tapasztalatait 6sz-
szegzik (részben a KKV-k, részben az innovativ tevékenységek esetében).
2) Magyarorszagon, mint egy fejlédd, atmeneti orszagban a fejlett orszagok
klaszter tamogatasi gyakorlata csak részben vehetd figyelembe, mivel a feltéte-
lek egy része eltér az ottaniaktol, azaz szelektiv modon kell adaptalni a hazai
gyakorlatra az atvehetd, itthon is alkalmazhatonak tiind megoldasokat. Tovabba
a fejlodo orszagokban a nemzetkdzi fejlesztési szervezetek (UNIDO, ILO stb.)
altal alkalmazott és eredményesnek tiing klaszter-fejlesztési gyakorlatot is érté-
keltiik (a halozatok kialakitasdnak gyakorlatat), valamint az EU-ban a kevésbé
fejlett régiokban javasolt klaszter-€pitési technikakat.

3) Az épitdipar klaszteresedése specidlis jellemzokkel bir (pl. az autdiparhoz,
vagy a tudasgazdasag egyéb szektoraihoz viszonyitva), ezen megkiilonboztetd
sajatossagokat részben a nemzetkozi példak alapjan vettiik figyelembe (a ko-
rabbi résztanulmanyban bemutatott holland, dan és svéjci épitdipari klaszter
mellett a finn, az ausztral és a jordan épitdipari klasztert is attekintettiik). Szin-
tén fontos szerep jutott a kutatas elsé 1épésében altalunk elvégzett, a hazai épi-
tdipar statisztikai elemzése soran kirajzolodott megallapitasoknak, valamint az
épitdipari vallalatok vezetdinek korében készitett interjuk (€s egyéb kapcsolodod
informaciok) feldolgozasanak.

A regionalis klaszterekkel és klaszter-politikakkal foglalkozd, 17 eurdpai orszag-
ban elvégzett vizsgalat, valamint az épitdipari klaszterek altalunk készitett nemzet-
kozi elemzése is arra mutat ra, hogy mindegyik klaszter eltérd sajatossagokkal bir,
tovabba az orszagok klaszter tamogatasi gyakorlata is kiilonbozik egymastol. A
klaszterek kialakuldsat és fejlodését, fejlesztését az adott orszag gazdasagpolitikaja,
szabalyozorendszere, gazdasagi szerkezete stb. mellett a kulturalis hattér, a maga-
tartdsmintak, az egylittmitkodési kultura stb. is befolyasoljak, s6t kiemelkedd szere-
pilik van a vezetd egyéniségeknek és a véletlen eseményeknek is.

Az is alapvetd, hogy a klaszter az alland6 valtozasban van, igy nem allapotként,
hanem idobeli folyamatként kell értelmezni, emiatt meg kell kiilonbdztetni az eltérd
fejlodési szinteken allo klasztereket (embrionalis, novekvo, érett, hanyatld). A fo-
lyamat pedig a klaszterhez kapcsolodo ,,hangadd” szervezetek céljaitdl és egyiitt-
miikodési készségétdl, konszenzusatol nagymértékben fligg, a klaszter allando val-
tozasban van, 1ényegében egy ,,gordiil6 tervezés” valdsithatdo meg.

Fontos szempont az is, hogy a klaszterek fejlesztésének két alapvetd szerepldje
van: egyrészt az adott iparag (azaz épitdipar) hiteles és a tobbség dltal elfogadott
szervezetei (szakmai szovetségek, kamarak, szakmai egyesiiletek), mivel nem az
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egyedi vallalkozasok, hanem bizonyos egyiittmiikoddé csoportjaik képesek érdekei-
ket megfogalmazni és elfogadtatni. A masik alapvetd szerepld a kormanyzat (koz-
ponti és helyi kormanyzatok), aki fogadokész az épitdipar javaslataira és hajlando
tamogatasukra. A nemzetkozi vizsgalatok szerint az épitdipar specidlis sajatossagai
miatt nagyobb a kormanyzat szerepe és felelossége, mint egyéb tevékenységek
esetében. Emiatt politika-vezérelt klaszterek alakultak ki a fejlett eurdpai orszagok-
ban, mivel felismerték, hogy nagyobb a tarsadalmi koltsége az épitdipar ,,magara
hagyasanak™ (foglalkoztatottsagi, mindségi, kornyezeti stb. problémak), mintsem a
tamogatasanak. Ha egy autogyar tonkremegy, akkor bezarjak és behozzak kiilfold-
r6l az autokat, de ha nagyobb helyi épitdipari cégek sora cs6édbe megy, akkor sem
lehet kiilfoldrél behozni az épiileteket, hanem helyben kell 1étrehozni, {ijjaszervezni
az ¢épitdipart (kiilfoldiekkel, avagy nélkiiliik). Ez az ujjaszervezddés iddigényes,
raadasul a felhalmozodott tudas- és kapcsolati toke is erodalodik, melynek kialaku-
lasa pedig jelentOs kozosségi raforditassal jott 1étre.

A fentiek miatt nincs ,klaszter-sablon”, hanem csak klaszter-fejlesztési ,,menii”
adhat6 meg, amit az onszervezddés soran a klasztert fejleszté kormanyzati és ma-
ganszervezetek a helyi sajatossagokhoz és az iddben folytonos valtozasokhoz igazi-
tanak. A tandcsadé szervezetek (igy ezen tanulmanyt készitok) szerepe a klaszterek
fejlesztése soran nem az orvosé, aki a betegség diagndzisa alapjan az egészséget
visszaado, sokszor az egyetlen helyesnek tartott gyogyszert felirja, hanem a pszi-
choanalitikusé, aki a paciensével egylittmiikodve, tobbféle mintat felvazolva rave-
zeti ligyfelét azokra a megoldasokra, amelyek szdmara is elfogadhatok és vallalha-
tok. Emiatt egy klaszter megszervezodésének eldkészitését szolgald tudomanyos
kutatds csak a legfontosabb szempontokat, dontési lehetdségeket és stratégiai 1€pé-
seket vazolhatja fel.

8.1. A magyar épitéipari klaszter szervezédésének alapfeltételei és
miikodési teriilete

A kotet 7. fejezetében taglaltuk azokat a nemzetkdzi eredményeket, amelyek
felhasznalhatok a hazai épitéipari klaszter kialakitasdhoz. Altaldnos modelleket,
elveket és tapasztalatokat tekintettiink at, amelyeket részben adaptélni lehet a hazai
koriilményekre. Mint mar tobbszor kihangsulyoztuk, nincs altalanos recept, nincs
egyetlen sikeres modell, a sikerhez ugyanis sokféle ut vezet, amit minden egyes
klaszter esetén a résztvevoknek, vallalati €s kormanyzati szakértOknek egyiitt kell
megtalalni, a kiilfoldi modszerek ¢és kiils6 szakért6k erre nem képesek. A
nemzetkozi tapasztalatok viszont segitenek abban, hogy otleteket, mashol bevalt
megoldasokat megismerve valasztani lehessen az itthon is megvaldsithatonak itélt
kezdeményezések kozott.
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A

klaszterek fejlesztésénél mértékadonak tekinthetdk az OECD iranyelvei,

amelyek 1ényeges elemei (OECD 2001):

a)

b)

¢)

d)

e)

Mar valamilyen formaban formalodo, azaz legalabb embriondlis (potencialis)
klaszter kezdeményezést célszerli tamogatni.

A tamogatasi célokat a konkrét helyzetbdl kiindulva kell meghatarozni,
tényleges piaci gondokat kell orvosolni, mivel a vallalkozadsok csak az
érdekeikkel megegyez6 célokat fogadjak el.

Mintaprojekteket kell kidolgozni, amelyek gyorsan és nagy valdszinliséggel
bevalnak.

Be kell vonni a regiondlis/helyi kormdnyzatok képviseldit, célszerli, ha a
klaszter egy adott kozigazgatasi egységhez tartozik.

A helyi/regiondlis partnerséget szem elott tartva a klaszter vezetd bizott-
sagaban a maganszféra és a kozszféra (kormanyzati és NGO-k) képviseldi is
vegyenek részt.

Mindvégig erés legyen a monitoring, az atlathatosag a klaszter mitkodésében,
a stratégia kidolgozédsaban és a kezdeményezések végrehajtasaban.

Kordbban az ,altalaban vett” klaszterekrdl volt szd, viszont az épitdipari

klaszterek nemzetkozi gyakorlatdnak is van néhany fontos tapasztalata, amit itthon

is figyelembe kell venniink:

— Az ¢épitdipari klaszter alatt mindeniitt egy tagan értelmezett dgazatot érte-
nek: a kivitelezd épitdipar mellett az épitéanyag-ipart, a kapcsolodo szol-
galtatasokat (tervezés, szallitds, ingatlan {igyek stb.) is beleértik, mivel a
kivitelez6 épitdipar versenyképessége nagyon fiigg a beszallitoktol. Emiatt
a klasztert iranyit6 bizottsagban képviselni kell az egész értéklanc-
rendszert (ellatasi lancot, termelési lancot), a tamogaté iparagakat is.

— Az dnszervezddés a lényeges és a folyamat elinditasa (lavina-modszerrel),
azaz a kivitelez6 épitdipar néhany dominans ,,vezércégé-"nek, amelyek az
értéklanc-rendszer végén allnak, egyfajta stratégiai egyiittmiikodése, stra-
tégiai szévetsége az, ami generalja a klaszter kialakulasat és fejlodését.
Amennyiben nyilvanvald az egyiittmikodési szandék, felallhat a klaszter-
bizottsag, és kdrvonalazddhat a stratégia, ekkor mindenképpen sziikséges a
kormanyzati tdmogatas: részben a kezdeményezések részfinanszirozasa,
részben a nem anyagi jellegi kormanyzati teend6k elvégzése miatt.

— Az épitdipari klaszterek egyik jellegzetessége, hogy szinte mindeniitt poli-
tika-vezéreltek, azaz meghatarozo a kormanyzati szervezetek tevékenysége.
Részben azért, mert az épitdipari tevékenységek iranti egyik legnagyobb
megrendeld maga az allam, a kozponti és helyi kormanyzatok. Az is fon-
tos, hogy az épitmények évtizedekre fennmaradnak, ezért a mindséget, a
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kornyezetbarat anyagokat stb. nem utélag a piac, hanem eldzetesen a ko-
z0sség szabalyozza valamilyen mddon. Az épitdiparban igen nagy a lokalis
KKV-k tevékenysége (foleg a lakossagi épitkezéseknél, javitasoknal, fenn-
tartdsi munkaknal), szorosan kotddnek a helyi foglalkoztatdshoz, emiatt a
klaszter a kormanyzati KKV-fejlesztési politika egyik kiemelt teriilete is.

— A Kklaszterben fiiggetlen vallalatok miikddnek egyiitt valamilyen szinten,
koztiik tovabbra is erés marad a piaci verseny, habar a piaci poziciok és
szerepek cserélddhetnek, viszont mindegyik tisztaban van vele, hogy igazi,
kiméletlen verseny a kiilfoldi cégek részérdl van, ezért a hazaiak hajlandok
»egy csapatban focizni” (pontosabban nemzeti szdvetséget 1étrehozva egy
bajnoksagban jatszani).

A klaszter-fejlesztés altalanos modelljei, az épitdipari klaszterek nemzetkozi pél-
dai és a hazai sajatossagok alapjan tobbféle jovobeni elképzelés kdrvonalazhato.
Megjegyezziik, hogy az Eurdpai Unidnak az épitdiparral kapcsolatos elképzeléseire
is tekintettel kell lenniink, amelyek eléggé altalanosak. A Bangemann-jelentés alap-
jan az Eurdpai Bizottsag az eurdpai épitdipar versenyképességének javitdsara négy
f6 célt irt el6 1997-ben:

1) Koherens mindségi politika kidolgozasa a szektor szamara.
2) A szabalyozasi kornyezet javitasa.

3) Az oktatas és képzés javitasanak biztositasa.

4) A kutatas és fejlesztés ujraorientalasa és megerdsitése.

Az iparag sajatos jellegénél fogva — mint azt a nemzetkozi tapasztalatok mutatjak
— a kialakult klaszterek {6 szervezd ereje nem a teriileti kozelségben, nem a f6ldraj-
zi koncentracioban meglévo lehetdségek kihasznaldsa, hanem az ipardg egységes
fellépése, érdekeinek képviselete, a tevékenység belso szabvanyositasa, az épitési
kultura formaldasa, a mindség javitasa és a killonboz6 tamogatasok hatékony allokd-
lasa volt. Ennek megfelelden az épitdipari klaszterek altalaban orszagos hataskorii
szervezOdések, lényegében iparagi makroklaszterek. Viszont az épitdipari
makroklaszterek mellett mindeniitt megfigyelhetok a regiondlis klaszterek is, alta-
laban egy-egy nagyvallalat koriili KKV-halozatok. Ezek a regionalis klaszterek
nemcsak a veliik kapcsolatban all6 KKV-k szamara elonydsek, hanem mindegyik
helyi épitdipari cégnek is, mivel az informaciok terjedése, a szakemberek munka-
hely valtoztatasa stb. révén a helyi KKV-k t6bbsége ,,mintakdvetévé” valik, ,,po-
tyautasként” valamilyen modon 4t tudja venni a klaszterben felhalmozddott ismere-
teket és tapasztalatokat.

Mivel egy klaszter a kiillonb6z6 vallalatok hosszabb/rovidebb ideig tarté szoro-
sabb vagy lazabb egylittmiikddéseitdl abban kiilonbozik, hogy piaci részesedését
oly mértékben képes novelni, melyre a klaszter-tagok dnmagukban (a klaszter hia-
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nyaban) nem lennének képesek, igy az épitdipari klaszter szamara is ebbdl a szem-
pontbol célszerti a fejlesztési feladatokat megfogalmazni. A hazai piaci viszonyok
¢és a helyzetfelmérés soran részletesen felvazolt lehetéségek alapjan, beépitve és
tamaszkodva az épitdipari vallalatoknal készitett interjik informacioira, az épitdipa-
ri klaszter szamara négy fo teriilet kinalkozik, ahol kihasznalhatja a szervezddés
elonyeit:

A) A kialakult kereslettel rendelkezo teriileteken stratégiai cél a versenyhdtranyok
mérséklése

A hazai épitdipar a szereplok szempontjabodl sajatos helyzetben van, hiszen az
évek oOta a legmagasabb arbevételt produkald, a piacon egyeduralkodd, tisztan kiil-
foldi tulajdonu Strabag Kft. arbevétele 6nmagaban akkora, mint az 6t kovetd o6t
legnagyobb, tisztin magyar tulajdont épitéipari vallalkozasé Osszesen. Igy a
klaszter egyik nyilvanvalo stratégiai célja, hogy azokon a teriileteken, ahol kialakult
kereslet van, azaz meglévé kormanyzati elhatarozas garantalja a kozeljovében le-
zajlo épitést (pl. kozlekedési infrastruktura), ott a tendereken vald minél jobb sze-
repléssel a klaszter megbizasokat szerezzen, csokkentse versenyhatranyat a kiilfoldi
versenytarsakkal szemben.

B) Azokon a teriileteken, ahol igény mar van, de kereslet még nincs, a stratégiai cél
a késébbi projektekben valo részvétel elokészitése, illetve az épitési kultura forma-
lasa

Mint az a helyzetfelmérésbol is kideriilt, a Nemzeti Fejlesztési Terv mintegy 500 mil-
liard forint értékben tartalmaz épitési projekteket. A szdmos oktatasi-, kulturalis-,
egészségiigyi-, sport- és egyéb kdzosségi céli 1étesitmény az operacionalizalt prog-
ramokbol ma mar vilagosan kideriil. Azonban ezek megvalositasahoz, az eurdpai
unios forrasok bevonasahoz sziikség lesz a magyar tarsfinanszirozasra is, igy ezek
a projektek nagy valdszinliséggel megvalosulnak ugyan, de csak fokozatosan, 1é-
pésrél-1épésre. Ennek megfelelden a klaszternek lesz lehetdsége és ideje megfeleld
érdekképviseleti tevékenységgel el6késziteni a klasztert alkotd vallalatok részvéte-
1ét a fenti projektekben.

Emellett a felkésziilési idoben arra is mod van, hogy az épitdipari klaszter, mint a
szakma legnagyobb hazai csoportosulasa attekintsen olyan hosszabb tavu stratégiai
kérdéseket, mint a kozcélu épiiletek épitési kulturaja, az épitdipari innovacids tevé-
kenységek sziikségessége, az épitéipar munkaeré-igényének alakulasa, illetve az
épitkezésekkel kapcsolatos kdrnyezetvédelmi kérdések egységes kezelése.
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C) Azokon a teriileteken, ahol még gazdasagilag megalapozott igény sincs, strate-
giai cél az dallami marketing tevékenység fokozdsanak osztonzése

Ebbe a pontba mindenekeldtt a turisztikai célu beruhdazasok tartoznak. A Magyar
Szallodaszovetség adatai szerint a hotelkihasznaltsagi mutatok (kiilondsen a felsé
kategoriakban) az elmult évekhez képest jelentésen visszaestek. Ennek megfelelden
ugy tlinhet, hogy a nagy hozzaadott értékli szolgaltatasokat nyujtd (luxus)szallodak
épitésére a tovabbiakban nincs sziikség, hiszen épitésiik gazdasagilag nem indokol-
haté. A nagy tapasztalati beruhdzok azonban — abbdl a ténybdl kiindulva, hogy a
hazai idegenforgalmi marketingre forditott kiadasok messze elmaradnak a verseny-
tarsakétol (Budapesten a turizmus fél szazalékat koltik varosmarketingre, mig a f6
versenytars Bécs vagy Praga esetében ennek duplajat) — nem osztjdk ezt a nézetet.
Ok ugy vélik, hogy a turisztikai marketing-tevékenység fokozasaval Gjra meg lehet
tolteni a fels6bb kategorias szallodakat is, st a szinvonalas kinalat dGnmaga megte-
remtheti a szinvonalas keresletet. Ennek szellemében a gazdasagi varakozasokkal
ellentétben ma is tobb luxusszalloda kialakitasa folyik a fovarosban, dsszesen mint-
egy 70 milliard forint projektértékben.

Amennyiben a klaszter megfeleld lobbitevékenység eredményeként el tudja érni,
hogy a turisztikai marketing kiaddsok novekedjenek, akkor hosszabb tavra biztosit-
hatja a turisztikai célu beruhdzok épitési megrendeléseit, nemcsak Budapesten,
hanem vidéken is.

D) A hazai teriiletfejlesztési és az EU-s regionalis tamogatasok elnyerése, foleg az
épitéipari KKV-k felkészitése az EU-s versenyre

Az épitdipar tartds versenyeldényei nem az innovaciok kidolgozasaban, hanem a
megujuld szaktudasban és a kapcsolati tokében gyoOkereznek. A hazai épitdipari
nagyvallalatok elemi érdeke, hogy a veliik kapcsolatban all6 helyi KKV-k minél
felkésziiltebbek és minél hatékonyabbak legyenek, ezért a regionalis klaszterek,
mint a helyi vallalkozasfejlesztés szerepldi a hazai teriiletfejlesztési programokban
fontos szerepet kaphatnak. A regionalis klaszterek aktiv résztvevoi lehetnek a hazai
vallalkozasfejlesztési programoknak (oktatas, tréning, halozatok kialakitasa stb.),
illetve az EU strukturalis alapjaitol érkezd tdmogatasok egy részét is elnyerhetik.
Emiatt ki kell dolgozni és el kell fogadtatni az épitdipar klaszterek programjat,
amelyet be kell épiteni a teriileti programokba, mivel csak azokhoz illeszkedd pro-
jektek palyazhatnak az EU-s forrasokra. Ezekbdl a tamogatasokbdl miikddhetnek a
regionalis klaszterek, és kidolgozhatjdk programjaikat a helyi KKV-k fejlesztésére,
illetve egyes kozds beruhazasok l1étrehozasara.
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8.2. Az épitoipari klaszter kialakitasanak lehetséges modelljei

Az els6 hazai épitbipari klaszter kialakitasanak (fejlesztésének) legfontosabb fel-
tétele, a megfeleld szdmu versenyképes helyi szereplobdl allo gazdasagi bazis, a
felméréseink szerint mar adott (azaz létezik egy embrionalis makroklaszter, és for-
maldédnak potencidlis regiondlis klaszterek, van, amelyik a Széchenyi programbol
mar taimogatast is elnyert). Azt azonban, hogy a meglévd szereplokbdl (egyéb val-
lalkozasok bevonasaval) egy komplex, a vallalatok sokoldalu kapcsolatrendszerével
jellemezhet6 rendszer j6jjon létre, semmilyen gazdasagpolitikai program vagy kor-
manyzati elkotelezettség nem képes befolyasolni, s nem is feladata. Mint a nemzet-
kozi tapasztalatok mutatjak, a klaszter kormanyzati (pénziigyi) tamogatasa elindu-
laskor egy biztos alapot jelenthet, a klaszter kialakitasaba fektetett munkanak értel-
met adhat, de a ténylegesen miikodo klaszter létrehozdsa és megerdsitése a piaci
szereplok feladata, igy a szektor piaci szerepldinek onszervezédésére van sziikség.
A kormanyzattdl elnyert tdmogatas csak sziikséges, de nem elégséges feltétele a
klaszter 1étrejottének, mivel a vallalatok onkéntes egyiittmikodése nélkiil nehéz
olyan mechanizmust miikodtetni, amelyik a menet kdzben allandoan felmeriild
érdekellentéteket kezelni tudja.

Ahhoz, hogy egy orszagos szintli épitdipari klaszter lehetséges fejlesztési straté-
giait szamba vegyiik, tekintsiik at a két legfontosabb vetiiletet (8. 1. tablazat):

— agazdasagi osszefonodas, az egyiittmiikodés, a halozatosodas erésségeét,
— ¢&s afoldrajzi kiterjedést, a klaszter(ek) térbeli hatarait.

8.1. tablazat

Egy orszagos lefedettséggel biro épitoipari makroklaszter lehetséges megvalosulasi
maodjai

A szereplok gazdasagi 6sszefonddasa
A f6ldrajzi kiterjedés mértéke

Laza Szoros
, A) Intézményre épiild C) Halbzatra épiild
Orszagos makroklaszter iparagi makroklaszter
C , D) Regionalis iparagi
Regionalis B) Regionilis szolgal- klaszterek

taté kozpontok halozata »
,,megaklasztere

Forras: Sajat szerkesztés.

A Kklaszteresedés gazdasagi dimenzigjat altaldban a munkamegosztas, a
specializacid jelenti. Ez klasszikusan arra utal, hogy az egyes vallalatok a beszalli-
tokkal, a szolgaltatokkal stb. az adott értéklanc-rendszer mentén a kozottiik fennalld
munkamegosztas révén fliggnek egymastdl. Mint azt azonban mar kordbban is
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emlitettiik, az épitdipar tobb szempontbol (magas allami megrendelési hanyad,
ideiglenes egyiittmiikodések, széles tevékenységi skalaju vallalkozasok stb.) is a
klaszteresedés kiilonleges esetének tekinthetd, igy a munkamegosztas ez esetben
nem az egyes munkafazisokra specializalodott vallalkozasok egyiittmiikodését,
hanem a k6z0s projekteknek a leghatékonyabb erdforrds-allokdcio szerinti feloszta-
sat jelentheti.

A gazdasagi dsszefonodas lehet egy lazabb, intézményre-épiild makroklaszter,
melynek kozéppontjdban a partnerek altal 1étrehozott olyan szolgéltatdé kozpont
vagy szakmai szervezet all, amely eldsegiti az egyiittmiikodéseket. Ilyen kozponti
szervezetek, pl. az olasz RSC-k (Regional Service Center-ek), melyek a kiallitasok
szervezéseétOl az oktatason at a hulladékkezelési gondok megoldasaig szolgaltatasok
egész sorat nyujtjak a tagoknak (l1asd pl. 7. fejezetben a rombusz-modellben szerep-
16 javaslatokat a maganszektor teenddire). A szorosabb gazdasagi Osszefonodas
(halézatosodas, avagy iparagi csoport, sz€Ilsé esetben egy kereszttulajdonlasbol
kindvo holding) mar az alacsonyabb szintek, a beszallitok, a szolgaltatok, vagy akar
az ingatlanforgalmazok felé is formalizalt kapcsolatot jelent, melynek eredménye-
ként egy kvazi zartkorii, hosszabb tava egylittmitkodésre épitd kapcsolat jon létre,
melyben az alacsonyabb szinten all6 vallalkozasok is kozvetleniil érzik a klaszter
gazdasagi sikereit.

A masik fontos dimenzidt a térbeliség, azaz a klasztert alkotd vallalkozdsok teve-
kenységének és kapcsolatainak foldrajzi kiterjedése jelenti. Ez jelen helyzetben,
azaz egy orszagos lefedettséggel rendelkezé makroklaszter esetén kétféle lehet:
vagy egy orszagos iranyitast, kozvetleniil az orszagos szinten szervezett tarsulasrol,
vagy pedig regiondlis szinten szervezett tarsulasok orszagos Osszefogéasarol lehet
sz0. A két rendszert az értéklanc-rendszerek kialakitasanak, s igy a kozvetlen fiig-
g6ségi viszonyoknak az eltéré moddja kiillonbozteti meg egymastol. Mindenképpen
meg kell jegyezniink, hogy az orszagos szervezési mdd a helyi KKV-k szamara
nem biztositja a klaszterben valo hatékony részvételt, igy azok nem is tudjak meg-
feleloen kiaknazni a klaszterben rejlé elonyoket.

A fenti dimenziok mentén a klaszter 1étrehozasara négy elvi lehetéség kinalkozik.
Nyilvan ezek a modellek csak vazlatok, viszont jelzik, hol huzéodnak meg az alapve-
t6 dontések hatarai:

— Milyen legyen az ala-félérendeltség a klaszterben, azaz egyetlen orszagos
szervezet legyen-e, amelynek sziikségszerlien alarendelddnek a vidéki na-
gyobb vallalatok, avagy tobb egyenrangu regionalis klaszter horizontalis
haloézata alakuljon ki.

— Fiiggetlen vallalatok laza érdek- és lobbi szdvetsége legyen-e, akik egy-
massal erés versenyt folytatnak tovabbra is a piacon, vagy a versenyt kor-
latozva (akar kereszttulajdonlasokkal) egy megahdalozat alakuljon ki (azaz
egyetlen magyar €pitdipari csoport, egyetlen dominans holding).
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A) Laza gazdasdgi osszefonodds, orszdagos kiterjedés: Intézményre épiilé
makroklaszter

Ebben a modellben a klaszter magjat képez6 vallalkozasok célja, hogy egyetlen
orszdgos hataskorii szolgaltato centrum koré szervezddjenek a klaszter szerepléi. A
szolgaltatd kozpont létrehozoi egyben a klaszter szigort értelemben vett gazdai is
(6k alkotjék az Epitdipari Klaszter Tanacsot), s szitkebb csoportjuk a késSbbiekben
is egyfajta informacios-iizleti kozpontként funkcional. A létrehozott szolgaltatd
intézmény biztosithatja a jogszabalyi valtozasok folyamatos kovetését, az egységes
mindségbiztositds meglétét, valamint a kozds tudasbéazison nyugvo oktatdsok és
kiilonbdzd tréningek szervezését a klaszter-tagok részére. Az ilyen szervezddés
nyilvanvalo6 hatranya, hogy — kiilondsen a fovaros-kdzpontu kisebb orszagokban — a
vidéki vallalkozasok, f6leg a sok ezer KKV szamara nehezen hozzaférhetd, azokat
nem képes hatékonyan integralni a rendszerbe.

B) Laza gazdasdagi idsszefonddas, regiondlis kiterjedés: Regiondlis szolgadltato
kozpontok halozata

Az el6z6 modellhez annyiban hasonlo, hogy szintén egy intézményre épiilé rend-
szerrdl van sz6. Azaz mindegyik régioban létrejon egy regionalis épitéipari szol-
galtato kozpont, amely koré szervezdédik a klaszter, ez a regionalis kdzpont a helyi
igényeket sokkal jobban ismeri, s a helyi vallalkozasok altal konnyebben elérhetd.
A korabban mar emlitett olasz RSC-k ebbe a kategoriaba tartoznak. Ne feledjiik
azonban, hogy az ilyen szervezddés esetiinkben csak akkor érheti el valodi céljat
(az orszagos hataskort), ha a regionalis szolgaltaté kdzpontokat egy orszagos halo-
zatban egyesitjiik, melynek segitségével a szolgaltatok kozti tudas- és informacio-
megosztas 1étrejon. Azaz miikddnie kell a kommunikécids csatornaknak, amely
lehet orszagos kdzpont nélkiili virtualis halozat, de célszeriibb egy orszagos szolgal-
tatd kozpontot is kialakitani (a regionalis kdzpontoktol eltéré funkciokkal).

C) Szoros gazdasagi osszefonodas, orszagos kiterjedés: Halozatra épiild iparagi
makroklaszter

Ebben a modellben az egyiittmiikodés célja tartds kapcsolat kiépitése egy jol ko-
riilhatarolt partneri korrel. Az egymast kiegészité tevékenységekkel és kapacitasok-
kal rendelkezd felek bizonyos mértékig zart kozosséget alkotnak, a fluktudcid mér-
téke alacsony, és a kordn beliilre keriilés sem nyilvanvalo, csak a kolesonds hasz-
nossag elve alapjan valik lehetévé. A klaszteren beliil intenziv a tudasmegosztd
tevékenység, ¢s a halozat éppen a klaszter-specifikus tudas igénybevételével szeret-
ne versenyeldnyokre szert tenni a klaszteren kiviili vallalkozasokkal szemben. Az
ilyen klaszterek tipikus példaja példaul a holland épitdipari klaszter, mely az eset-
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példak bemutatasakor mar szerepelt. Ez a modell egy viszonylag stabil tulajdonosi
és vallalati szerkezettel rendelkez gazdasagban helytallo, viszont nalunk még a
vallalatok és mértékado tulajdonosi koreik kevésbé stabilizalodtak, jelentds modo-
suldsok is el6fordulhatnak.

D) Szoros gazdasdagi osszefonddas, regiondlis kiterjedés: Regiondlis ipardgi
klaszterek ,,megaklasztere”

Az ilyen klaszter valdjaban regionalis egyiittmiikodések halozatabol épiil fel. Re-
gionalis szinten Iényegileg klasszikus regiondlis klaszterek helyezkednek el (I1d. az
elméleti hattérrdl szolo 5. fejezetet), melyek a teriileti kozelség elényeit kihasznal-
va, a regionalis specializacio alapjan szervezddnek és biztositjak versenyelonyeiket.
Az ilyen — azonos iparagban tevékenykedd — regionalis szervezddések azutan
egyetlen halozatba tomoriilhetnek, s igy biztosithatjak a klaszter orszagos szinti
jelenlétét. Ennek a formanak vitathatatlan elonye, hogy a helyi adottsagokat legjob-
ban ismerd, s az informacidokhoz legkdzelebb 1évd vallalkozasok alkotjak a rendszer
fogaskerekeit”, azaz a regionalis klasztereket, fontos az is, hogy a helyi KKV-k
sokasaga részesiilne az eldnyokbdl. Helyi szinten ez a szervezddés lehetdséget
biztosit az iparagak kozotti egyiittmiikddésekre, igy a kapcsolodo iparagak képvise-
161 a helyi adottsdgoknak megfeleléen és a sziikséges mértékig integralédnak a
klaszterbe.

8.3. Javaslat a magyar viszonyoknak megfelel6 modellre és
szervezésére

Egy klaszter fejlesztése/fejlodése a kovetkezd alapvetd 1épésekre bonthato:
a) A klasztertdl vart eredmény meghatarozasa.
b) Az elvart eredményt biztositd kapcsolatrendszer feltérképezése.
c) A résztvevok kozotti kapesolatok erdsitésének eldsegitése.
d) A modell miikddés kdzbeni (iterativ) finomitasa.

A hazai épitdipari klaszter alapvet6 céljait tekintve rovid tavon az elvdrt eredmény:
— egyrészt a kiilfoldi versenytarsakkal szemben a hazai piacon meglévo po-
zicio javitasa,
— masrészt a Magyar Kormany épitdipart érintd dontéseinek a megfeleld
lobbitevékenység altal torténd befolyasolasa,
— harmadrészt az EU-hoz torténé csatlakozas utan a piaci poziciok megbrzése,

— negyedrészt a helyi KKV-k felkésziiltségének erdsitése, a mindség javitasa.

Hosszu tavon {6 cél egy megfeleld vertikalis integracio megteremtése az épitdipa-
ri kultura alakitasa érdekében. Nyilvan a tavlati cél a magyar tulajdonu épitdipari
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cégek versenyeldnyeinek tartositasa, a hazai épitdipari piac megtartasa. Ezen ered-
mények biztositasihoz az épitdipari klaszter szervezeti formdjara véleményiink
szerint a fentebb vazolt lehetdségekbdl kiinduld vegyes modell felelne meg legin-
kabb, melynek elemei tobb részbdl allnak.

8.1. abra

Az Elsé Magyar EpitGipari Klaszter makroszintii felépitése
Allami szektor:

L Maganszektor:

Minisztériumi ) 9
tenderhivatalok, EVOSZ,
Felugyeleti szer- Mérnoki kamara,
vek, Szakszervezetek,
Phare iroda ...

Epitéipari Klaszter Tanacs

Regionalis Regionalis

klaszter 1. klaszter IlI.

Regionalis

klaszter II.

Forras: Sajat szerkesztés.

A D) modellben felvazoltakhoz hasonléan, el6szor az alsobb szinteken egy-egy
nagyobb vallalkozas koré szervez6do, a teriileti kdzelségre alapozott, hdlozat-
orientadlt regiondlis klaszterek jonnének létre. Az egyes klaszterek magjat képezd
nagyobb hazai épitéipari vallalkozasok kozott nyilvan vannak olyanok, ahol ez
egyértelmiien teriileti elven szervezheté (ZAEV: Délnyugat-Magyarorszag, KESZ:
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Dél-Alfold), masok esetében pedig inkabb a tevékenységre épiild, meglévé kapcso-
latrendszerek korvonalazndk az alsobb szintii klaszterek hatarait. Ezek a regionalis
szervez6dések konnyen integralhatnak az épitési folyamatok minden fontos fazisa-
nak szerepldit, a tervezéstol és a foldmunkaktol kezdve a kiilonbozé épitéseken at
egészen a befejezd épitésig vagy az épitdanyag forgalmazasig.

Ezt kovetéen az igy kialakult regionalis iparagi klaszterek (Iényegében egy-egy
¢épitdipari vallalat beszallitdinak, alvallalkozoinak vertikalis halozatai, valamint a
helyi épitdipari KKV-k) egy orszagos szolgaltaté kozponton keresztiil kapcsolod-
nak Ossze (A) modell), s igy orszagos szinten egy intézmény-orientalt
makroklaszter jon létre (8.1. abra). A kdzpontban kap helyet a klaszter tulajdon-
képpeni stratégiai iranyité testiilete, az Epitdipari Klaszter TanAcs is.

Orszagos szinten az épitdipari klaszter 1étrehozdsakor harom intézményt célszerii
kialakitani:

— az Epitdipari Klaszter Tanacsot,
— aKlaszter Menedzsmentet,
— ¢s a Szolgaltato Kézpontot.

Elsé lépésként orszagos szinten javasolt az Epitipari Klaszter Tandcs (EKT)
megalakitasa, amelyben a klasztert kezdeményez6 orszagos nagyvallalatok mellett
kormanyzati, szakmai szervezetek és az NGO-k képviseldi is helyet kapnak (aho-
gyan az olasz klaszterekben). Az EKT 6 feladata a fejlesztési stratégia kidolgozta-
tasa és elfogadédsa, valamint végrehajtasanak ellendrzése. A fejlesztési stratégia
azokat a Iépéseket fogja at, amelyeket az épitdipari vallalkozasok fontosnak tarta-
nak érdekeik védelmében, a vallalatok tartdos versenyelonyeinek biztositdsaban.
Nyilvan fellépnek érdekellentétek, ezért a klaszter csak a vallalkozasok tobbségé-
nek elényds javaslatokat, azaz egy ,,minimalis elvarast” tud megfogalmazni.

Héarom elkiiloniil6 fokuszesoport emelhetd ki:

— az épitdipari cégek és szervezeteik teenddi a klaszter megerdsitésében (a
rombusz-modell szerint a magéanszektor szerepe),

— az Osszefogott és prioritasokat tartalmazé lobbitevékenység (a rombusz-
modell szerint a kormanyzat szerepének ,,kierdszakolasa’),

— magénak a klaszternek az elismertetése, minél tobb épitdipari cég és kap-
csolodo iparag bevonasa.

Orszagos jelent6ségénél fogva az EKT képes a kormanyzat és a gazdasagpolitiku-
sok felé a lobbira: a szabalyozasi kornyezet befolyasolasara, a mindségpolitika
kidolgozasara stb. Mivel a hazai épitéipar is heterogén, ezért az EKT elkiiloniild
szakmai bizottsagokat is 1étrehozhat: tervezok, lebonyolitok, magas- avagy mély-
épiték, ingatlanfejleszték stb. Az EKT bizonyos jogositvanyokat, véleményezési és
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egyetértési jogokat is megszerezhet: az épitdipari képzés, az épitdipari jogszabalyok
stb. terén.

Az EKT dontéseinek elékészitését és azok végrehajtasat a Klaszter Menedzsment
(KM) latja el (1-2 f6), amely 1ényegében az EKT iigyvezeté titkarsagaként is mii-
kodik. A KM feladatkdrének és munkatervének elfogadasat, valamint ellenérzését
az EKT végzi.

Az EKT egyuttal a Szolgdltaté Kozpont (SzK) munkajat is iranyit(hat)ja. A SzK
tevékenysége €s szervezete tobbféleképpen alakithatd ki (pl. az RSC-k mintajara),
Iényeges, hogy a vallalatok valos igényeihez igazodo szolgaltatasokat nyujtson
(ennek korét a szolgaltatasokat igénybe vevo tagvallalatok adjak meg), mégpedig a
klaszterhez kapcsolddok részére kedvezményesen, a tobbieknek a piacitdl alig elté-
r6 aron. A SzK virtualis is lehet (féleg informaciok kozvetitésével foglalkozhat),
azaz kozvetitheti a vallalati igényeket a specialis szolgaltato cégek felé (jelenleg is
tobb szakmai szervezet mikodik az épitdiparban).

Az orszagos Szolgaltato Kozpont 16 feladatai dsszetettek:

— egyrészt érdekképviseleti (lobbi) tevékenységet folytat a kormanyzat ira-
nyaba az épitéipari makroklaszter érdekeinek megfeleld politikai és gazda-
sagi dontések befolyasolasara,

— masrészt az orszagos szintli stratégiai beruhdzdsok esetében ellatja a
klaszter (a regionalis klaszterek) képviseletét,

— harmadrészt elvégzi a klaszter marketing feladatait a maganszektor, a koz-
vélemény és a sajto felé,

— végiil, de nem utolsdésorban megfeleld szolgaltatasokat nyujt a regionalis
klaszterek, illetve azok tagjai részére.

Ilyen szolgdltatasok lehetnek példaul az 0j technologidkkal, illetve épitéanyagok-
kal kapcsolatos kiilonboz6é oktatasok és tréningek, a jogszabalyok valtozasainak
kovetése és ezek hataselemzése, az EU szabdlyai, a hazai palyazatok figyelése, a
mindségbiztositds megteremtésének segitése, a szerzddések kialakitadsaban vagy
véleményezésében vald részvétel, esetleg az ligyfelek fizetoképességének mindsité-
se, a képzéssel kapcsolatos allasfoglalasok kialakitasa stb.

Elsé 1épésben sor keriil a klaszter céljainak irasos lefektetésére, az EKT altal a
kiildetés (misszio) megfogalmazasara, illetve az egyiittmiikodés szabalyozasara.
Ennek keretében az orszdgos Klaszter Menedzsment egyrészt megfogalmazza az
SzK teendéit, illetve kialakitja azokat a mindségi szlirési feltételeket, amelyek alap-
jan az egyes regionalis klaszterek szervezddnek. A kisebb vallalkozasok bevonasara
a korabbi alvallalkoz6i és beszallitéi kapcsolatok adhatjak meg a kezdd lendiiletet.
A tanuldsi folyamat részeként azonban célszerli el6szor csak az egyik regionalis
klaszter alakitasaba, mint pilot projektbe belefogni, majd ennek a tapasztalatait
felhasznalva a tobbi mar gordiilékenyebben 1étrehozhato.
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A makroklaszter egyediilallo lehetdséget biztosit a tagok szamara egy rendkiviil
fontos, mégis sokszor mostohan kezelt teriileten, ez pedig a kornyezetvédelem.
Mivel a kdrnyezetvédelem, a kdrnyezethez valo viszony mara egyre inkabb a valla-
lati image részévé valik, igy korantsem mindegy, hogyan viszonyulnak a cégek
tevékenységiik kornyezeti hatasaihoz. A makroklaszter keretében lehetdség nyilik
arra, hogy egységes kornyezeti szemlélettel, proaktiv hozzaallassal kezeljék a kornye-
zeti problémakat, s igy az egész iparag kornyezeti szempontu megitélésén javitsanak.

Mint azt korabban emlitettiik, a makroklaszter megalakitasat célszer(i el0szor az
alsobb szinten, ,,bottom-up” moédon a regionalis integrator véallalat kdré csoportosult
partnerekbdl, korabbi beszallitokbol, illetve alvallalkozokbol alléo regiondlis
klaszterek 1étrehozasaval kezdeni. A kevésbé fejlett orszagokban a folyamat valoja-
ban mégis az orszagos szinten indul, mivel a nemzetkdzi tapasztalatok szerint a
csirajaban” meglevo klaszteredést célszerli egy szervezo testiilettel elinditani, amit
a kormanyzat is hatékonyan tamogat. Ekkor a klaszter tagsag feltételét egy valasz-
tott bizottsdg (az EKT), valamint a regionalis integratorok csoportja és az altaluk
1étrehozott Klaszter Menedzsment szervezet hatarozza meg.

A regionalis klaszterek részben leképezik az orszagos szervezddést:

— Regionalis Epitéipari Klaszter Tanacs,
— Regionalis Klaszter Menedzsment,
— ¢és Regionalis Szolgaltatdo Kézpont.

Regionalis szinten a funkciok és feladatok nyilvan masok, hiszen a konkrét helyi
igyekkel (megyei teriiletfejlesztési tervek, varosfejlesztés, helyi szakképzés stb.)
kell foglalkozni; két f6 teriilet emelhetd ki:

— a helyi prominens szervezetekkel és egyénekkel vald kapcsolatok kialakita-
sa (ezaltal nemcsak a telepiiléseken folyd épitkezések, hanem pl. az EU al-
tal finanszirozott regionalis fejlesztési tervek kialakitasanak befolyasoldsa),

— kapcsolat a helyi KKV-kel, amely egylittmiitkodés mind a nagyobb vallala-
tok, mind a KKV-k, mind a végs6 fogyasztok szamara kamatoztathato.

Ha egy kicsit mélyebben bepillantunk a klaszter lehetséges mikroszintli felépité-
sébe, azaz a regionalis klaszterek szerkezetébe, akkor — az egyes munkafazisoknak
megfeleld vallalkozasoknak a teljesség igénye nélkiil torténd szdmbavételével — a
8.2. abran lathato egyiittmiikddeési térkép rajzolodik ki el6ttiink. Az integrator valla-
lat, a klaszter magja a vertikalisan kapcsol6do épitdipari tevékenységekkel és a
tamogato iparagakkal (épitdanyag-ipar, szallitas stb.) az egész ellatasi lancot atfog-
ja, viszont a klaszterben megjelennek az ingatlanpiac szerepldi mellett a tervezést
végzOkon tul a finanszirozok és maga az ligyfél (a kereslet) is. A regionalis klaszter
akkor hatékony, ha a teljes kapcsolati rendszert atfogja.
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8.2. abra

A regiondlis klaszterek felépitésének kapcsolati modellje
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A résztvevok kozti kapcsolatok erdsitésének terén a klaszter egyik fontos feladata,
hogy ezeket a korabban is meglévd fovallalkozo-alvallalkozo kapcsolatokat tényle-
ges partnerkapcsolatokka, egytittmiikodéssé transzformalja. Ez egyrészt a kolcsonds
bizalom megteremtésével érhetd el, masrészt pedig azzal, hogy a fejlettebb integra-
tor vallalat a tuddsmegosztds révén aktivan jarul hozza a kisebb vallalkoza-
sok/vallalkozok szakmai fejlédéséhez. A modern kommunikacios technologiak
nyujtotta elonydket minél hatékonyabban kihasznalva mdd van arra, hogy egyrészt
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a szolgaltatd kozpont altal rendszerezett adatokat a megfeleld idében kdzvetitsék a
vallalkozasok felé, masrészt pedig arra, hogy a vallalkozasok altal gytijtott informa-
ciot egymas kozott hatékonyan osszak meg. Ehhez azonban a megfelelé6 kommuni-
kacids stratégia, illetve nemcsak vertikalis, hanem horizontalis informéacios csator-
séges bizalmat alapozza meg, ha nem kell azt érezniiik, hogy az informacioszerzés
szempontjabdl is a lanc aljan allnak. A végcél valdjaban annak elérése, hogy az
¢épitési folyamatot a partnerek ne elkiiloniilt részfolyamatok egymasra épiilésének,
hanem egy integralt rendszer mitkodésének érezzék.

Az igy kialakitott regionalis klaszterek a modern infokommunikacids eszkdzok
segitségével kapcsolhatok Ossze egyetlen makroklaszterré, melynek ,(feje” a
klaszter menedzsment szervezet. A regionalis klaszterek onalléak maradnédnak,
mindossze a személyi kapcsolatok (képviselet az EKT-ban), az orszigos SzK szol-
galtatasainak mindsitése, az esetleges kdzos projektek kdtnék 0ssze dket, azaz szer-
vezetileg nem lenne ala-folérendeltség. A makroklaszter centruma az orszagos szol-
galtaté kozpont, melynek kialakitdsaba lehetdség szerint az érintettek minél na-
gyobb hanyadat be kell vonni. Mint emlitettiik, a klaszter hatékony mikodtetése
ugy biztosithatd leginkabb, ha a menedzsment szervezet a szolgaltatdé centrumban
kap helyet.

A Kklaszter kialakuldsa és megerdsodése egy hosszas folyamat, az els6 idokben 1é-
nyegében ,kiterjesztett” szakmai érdekképviseleti szervként mikodik, amely elis-
mertsége novekedésével parhuzamosan egyre inkabb klaszterré valik. Az elején a
klaszteresedés akkor hatékony, ha a haldzatosodas jegyeit mutatja, ekkor kontrol-
lalhaték és kovethetok a folyamatok. A haldzatosodast a kormanyzat segitsége
jelentésen fel tudja gyorsitani.

8.4. A regionalis klaszterek kialakitasanak stratégiai lépései

A regionalis klaszterek megerdsitésére és menedzselésére nemrég mar ,,kézikony-
vek”, aprolékos szempontrendszerek is megjelentek. Az EU elmaradott régidiban
kialakitand6 klaszterekre és az ottani klaszter-fejlesztési politikakra 2002 tavaszan
adtak kozre egy javaslatot, egy ,,meniit”, amely a fejlesztési kezdeményezéseket hét
Iépésre bontotta (Rosenfeld 2002). Ez a hét programcsomag megadja a klaszter-
fejlesztési stratégia ,,idedltipusat”, amit a magyar épitdipari klaszternél is érdemes
mérlegelni. Szintén 2002 tavaszan jelent meg az USA-ban egy kiadvany, amit
gyakorlo kozigazgatasi vezetok (kormanyzok) szamara adtak ki, hogyan kell
klaszter-alapt  gazdasagfejlesztéseket folytatni (NGA 2002), az Egyesiilt
Kirdlysagban is kiadtak egy tervezetet (DETR 2000), illetve elkésziilt a finn
ingatlan és épitbipari klaszter ,,jovoképe” (Vision 2001) a sziikséges stratégiai
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elképzelésekkel. Javaslatunkat Rosenfeld stratégiai lépései koré épitettik, amit
Osszevetettliink és kiegészitettiink a fenti anyagokban és egyéb alapvetd 6sszegzd
munkakban szerepld szempontokkal (Mytelka—Farinelli 2000; EC 2001; OECD
2001).
Az alabb vazolt fejlesztési stratégiadban nyilvan nem szerepelnek azok az

elvarasok, amelyek mindenhol ,,maguktdl értetddnek”, amit mindegyik cég elvar:

— megbizhato alapfoku oktatas,

— jo kozlekedési és szallitasi infrastruktara,

— ésszerl aru kdzszolgaltatasok,

— biztonsagos kornyezet,

— alakhatas széles kort lehet6ségei,

— kulturalis és pihenési lehetdségek stb.

A regionalis klaszter stratégidjanak kialakitdsa és végrehajtdsa egy folyamat,
melyben a kozismert teendok és kezdeményezések rendszerezve megtalalhatok.
Mivel Magyarorszag is elmaradott régiokbol all, ezért az épitdipari klaszter kialaki-
tasahoz a felsorolt 1épések és akciok jelents részére sziikség van:

A) A regionalis gazdasagok megértése és dsszehasonlitasa.
B) Az elkdtelezettség megerdsitése.
C) Szolgaltatasok megszervezése és nyujtasa.
D) Specializalt tudasu munkaerdbazis 1étrehozasa.
E) A vallalkozokészség €s az innovaciok 6sztonzése.
F) A régié marketingje és ,,védjegye”.
G) Az eréforrasok és befektetések allokalasa.
A felsorolt 1épések és stratégiai célok lényegében a Regiondlis Epitéipari Klaszter

Tanacs feladatait rogzitik, kivalasztva beldliik az adott régidban leginkabb feszitd
valos problémakat, illetve amelyek megoldasara lehetdséget latnak.

A) A regionadlis gazdasdagok megértése és dsszehasonlitisa

Akkor hatékonyak a fejlesztési elképzelések, ha a szerepldk tisztaban vannak az-
zal, hogyan muikodik egy régié gazdasaga, milyen korlatai vannak és lehetéségei
adodhatnak egy regionalis/helyi kormanyzatnak. Célszerii megismerni, hogy a fej-
lettebb régidkban a helyi lobbi hogyan muikddik, mit és hogyan sikeriil elintézni.

Al) A klaszterek azonositasa és bevitele a koztudatba
A2) A tartos kapcsolatok feltérképezése és modellezése

A3) A klaszter analizise
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Osszevetése mas régiok hasonld épitdipari klasztereivel (benchmarking). Az 6sz-
szehasonlitdson tul célszeri SWOT-analizist végezni és erre alapozni az operativ
Iépéseket.

B) Az elkitelezettség megerdsitése

Hiaba van sok épitdipari vallalkozé egy régioban, ha gyenge a kollektiv hangjuk,
akkor nem tudnak egységesen fellépni érdekeik védelmében. A hatékony fellépés-
hez sziikség van a kollektiv identitasra, a kozds képviseletre, amit a Regionalis
EpitSipari Klaszter Tanacs tud ,.felépiteni”. Fontos, hogy a KlaszterTanacs el tudja
magat fogadtatni (kormanyzattal, tobbi vallalkozoval, kdzvéleménnyel), mint a
klaszter fejlesztési programoknak (1ényegében a helyi épitdiparnak) a kozponti
szerepldje. Idénként a klaszter tanacs dncéluva valik, néhanyan visszaélnek a kap-
csolataikkal, megprobaljak korlatozni, hogy mindegyik vallalkozo hozzaférjen az
informaciokhoz, er6forrasokhoz.

B1) A Klaszter Tandcs elismertetése, ahol nincs, ott létrehozdsa
B2) A kommunikacios csatorndk kialakitasa és formalizalasa
B3) A cégek kozotti egyiittmiikédés (halozatosodds) eldsegitése

A halozatosodas joval tobb, mint egy iizleti halozat mikodése, mivel ez egy tér-
sadalmi jelenség, amely lehetdvé teszi a személyes kapcsolatok kialakitasaval az uj
elképzelések, kezdeményezések, informacidk, a legjobb gyakorlat stb. elterjedését,
sok esetben importjat.

C) Szolgdltatisok megszervezése és nyujtasa

Olyan ko6z0s szolgéltatasok megszervezése, amelyek méretgazdasagossaguk foly-
tan k6zosen joval olcsobbak, mintha kiilon-kiilon szerveznék meg a vallalkozok.
Ilyenek: képzés, oktatas, pénziigyi tandcsadas, marketing stb. (az MVA-nak sok
hasonlo KKV akcioja van). Lényeges annak felismerése, hogy a megoldas-
orientaltsagrol at kellene térni a probléma-orientaltsagra, az elkiiloniild (fliggetlen)
érdekekrdl az egymasra utalt (egymastol fiiggd) érdekekre.

Cl) A klaszter tagjai altal igényelt szolgaltatasokrol informdciok gyiijtése és
rendszerezése

C2) Egy-lépéses (egy-ablakos) informacios és szakértoi kozpont kialakitasa
Lényeges, hogy olyan szakértok legyenek, akik értik az épitdipari
vallalkozasok problémait, és szot tudnak érteni a vallalkozokkal, azaz
varhatéan id6sebb, esetleg nyugdijas, hosszabb épitdipari multtal
rendelkez6 iigyintézok kellenek és nem az egyetemrol kikertilt fiatalok.
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C3) A kiilonboza fejlesztesi iigynokségek kozotti team létrehozasa
Altalaban tobbféle szervezet miikodik a régioban (MVA, ITDH, kamarak
stb.), célszerii ezt a meglevd intézményrendszert is bevonni az épitdipari
klaszter olyan iigyeibe, amiben 6k is partnerek lehetnek.

C4) A vregiondlis (esetleg megyei) onkormanyzat klaszterrészlegének
létrehozasa

A kozponti és helyi kormanyzatok altalaban akkor ,,megértdk”, ha
vannak szakértd részlegeik, egyébként nem tudjak értékelni és nyomon
kovetni az eseményeket, azaz nem fogaddkészek a lobbira. Ezért mind
kozponti, mind helyi kormanyzati szinten kellenek olyan részlegek és
igyintézok, akik felelosek az épitdiparért, sét a klaszterért (és Ok
képviselik a kormanyzat vezetdjét a klaszter tanacsban).
C5) Kiilsd kapcsolatok kiépitése

Amelyik klaszter csak a belsé kapcsolatokra koncentral, az elvagja magat
az 0 tudas, Uj technoldgia, 0j anyagok, 0j versenytarsak stb. meg-
ismerésétdl, azaz sziikséges a személyes kapcsolattartads orszagosan és
kiilfoldon (az Internet ezt nem tudja kivaltani). A kiilsé kapcsolatok
kiépitése tanulmanyutakkal, vasarokkal, konferencidkkal stb., illetve mas
moddokon is megoldhato.

D) Specializalt tudasi munkaerobazis létrehozdsa

A munkaer6képzé intézmények (pl. regionalis intézmények) olcsobbak, a
munkaerdpiacrol jobban informaltak, pedagogiailag jobban felkésziiltek, ezért a
klaszternek veliik kell egylittmiikodni, mert eldnydsebb, mintha a vallalatok
onalléan szerveznének tanfolyamokat. A klaszterhez tartoz6 vallalatok egyiittesen
mar be tudjak iskolazni a kritikus tdmegii munkavallalot, igy az épitdiparon beliil
kialakithato a tovabbképzések rendszere. Az is elonyds, hogy a koltségvetés
kiilonbdz6 csatorndkon keresztil tdmogatja a munkaeréképz6 intézményekben
foly6 tanfolyamokat, képzéseket.

D1) Szakképesités nyujtasa a foglalkoztatottaknak
D?2) A klaszter, mint kollektiv tanulds (tapasztalatcsere)

D3) Klaszter altal létrehozott szakképzé kézpont
Altaldban elénydsebb a munkaer6képz intézményekkel torténé hatékony
egyiittmiikodés, viszont néhany nagyon specialis technologiai folyamat,
vagy eszkOz betanitdsa egy-egy nagyvallalatnal elénydsebb, ekkor viszont
a kisebb cégek alkalmazottait is célszeri bevonni (anyagilag tamogatni,
hogy befogadjak dket).
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D4) Egyiittmiikédés a szakképzd intézmények és a klaszter kozott

D5) Regionalis szakképzo tarsuldsok létrehozasa, a kiilonbozo szintek egymdsra
épiilése
D6) Régiok kozétti oktatasi szovetségek kialakitasa

Tobb esetben egy-egy régidoban nem jon Ossze a képzésre jelentkezOk
kritikus tomege, ekkor orszagosan kell 6sszefogni.

E) A vallalkozokészség és az innovdciok dsztonzése

Mindegyik klaszter fejlédésének motorja a vallalkozokészség €és az 1j, a verseny-
képességet javitdo kezdeményezések atvétele, bevezetése. A vallalkozokészség las-
san modosul, mivel fiigg az oktatasi rendszert6l, a kulturalis normaktél, valamint a
tamogatasi politikatol is.

E1) Befektetés az innovaciokba és a start-up cégekbe
Az orszagos K+F politikdban meg kell jelentetni az épitdipari klaszter igé-
nyeit, azaz a koltségvetés, ne pedig a vallalatok finanszirozzak meg a sziik-
séges fejlesztéseket, teszteléseket, 1j miiszerek kiprobalasat stb. Hasonléan
célszerii igénybe venni az EU K+F keretprogramjat, egylittmikodve elis-
mert hazai egyetemi tanszé¢kekkel.

E2) Inkubatorok létrehozasa a klaszter altal

E3) Vallalkozoi halozatok létrehozdsa
Foleg a kezdo, fiatal vallalkozoknak hasznos, ha a klaszter eldsegiti belé-
pésiiket egy jol miikodé halézatba, mivel tapasztalatokat, kapcsolatokat
szerezhetnek.

E4) Innovacios halozatok létrehozdsa

E5) Klaszter-alapu technologiai kozpont létrehozdsa

Orszagos szinten kellene megszervezni a klaszter vezetd vallalatainak
egyiitt (a szakiranyl egyetemi tanszékekkel egyiitt): tesztelések, mindségi
szabvanyok kidolgozasa, miiszaki tanacsadas, miszaki tréningek €s tanfo-
lyamok stb. Az orszagos lobbi nem elhanyagolhato részét alkotja a kozvé-
lemény, a politikusok €s a ,,hattér” szakértok informalasa, meggydzése.

F) A régio marketingje és ,,védjegye”

Ha a régié marketingjében, imidzsében bennefoglaltatik az épitdipar, akkor a he-
lyi politika elkdtelezddik, lojalisabba valik, a kapcsolatok kdnnyebben apolhatok és
talan a munkaer6 poétlasa is egyszeriibb (mivel a sziilok és fiatalok megitélése sze-
rint a szakma biztos megélhetést nyujt).
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F1) Kiils befektetok odavonzasa
Nem a klaszter tevékenységi teriiletére, hanem a kapcsolodo és tamogato
iparagakba (pl. épitéanyagipar), ami javithatja a klaszter versenyképességét.
F2) A régiobeli klaszterek PR-janak tamogatdsa
Erre jo példa a finn kezdeményezés, amely az ingatlan és épitdipari
klaszterrél anyagokat ad ki, felteszik a honlapra, rendezvényeket tartanak

stb., azaz tudatosan igyekeznek felkelteni a kozvélemény figyelmét (Vison
2001).

F3) Klaszter-alapu exporthaldzatok tamogatdsa

F4) Regionalis embléema (védjegy) elfogadtatasa

G) Az erdforrdsok és befektetések allokaldsa

A klaszter cégeinek kozosen célszerii 1étrehozni olyan beruhazasokat, amelyek
kiilon-kiilon nem lennének gazdasagosak, avagy nem tudnak kihasznalni kapacita-
saikat (pl. betonkeverdk, specialis szallitdo gépek, egyedi és draga miiszerek stb.).

G1) Tobbszereplds projektek (konzorciumok) dsztonzése

Egy-egy projektnél 0sztonozni kell, hogy a klaszter tagjai egymas kozott
alakitsanak konzorciumot, ne pedig masik régio vallalataival.

G2) Tobb cég egyiittes befektetése adott K+F programba

Kevés cégnek van kialakult kapcsolata az egyetemi tanszékekkel, kutatdin-
tézetekkel, illetve az erre felhasznalhato forrasaik is elenyészéek. Emiatt
célszerli 0sszeadni a K+F-re szant pénzeket, igy mar komolyabb, a valds
igényeket kielégité kutatasok, fejlesztések is megrendelhetdk.

G3) A kritikus inputok, sziik keresztmetszetek felolddsa

Amennyiben a klaszter cégeinek nagy részénél hasonld problémak jelent-
keznek a beszallitokkal, bedolgozokkal kapcsolatban, avagy valamilyen
alapanyag nem megfeleld (esetleg draga), akkor célszerii megtervezni,
hogy kozosen uj beszallitot keressenek, vagy egy 0j céget alapitsanak a
szlik keresztmetszet feloldasara.

A fenti programelemek részben egymasra épiilnek, de tobbségiik parhuzamosan is
kidolgozhat6 akciokat tartalmaz. A felsorolt 1épésekbdl latszik, hogy a klaszter nem
csodaszer, mivel ezek az akcidk a gyakorlatban is felvetddnek, sot egy résziik mar
miikodik is a vallalatok bizonyos korében. A 1ényeg: ezeket a lépéseket 6sszehan-
goltan, tudatosan kell végrehajtani tigy, hogy mindegyik programelemnél munka-
megosztast kell megvaldsitani a maganszektor (a vallalatok és szervezeteik) és a
kormanyzat kozott.
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klaszter lehetséges fejlesztési stratégidja

Mig a regionalis klaszternél a maganszektor dominanciaja dontd, addig az orsza-
gos szinten mar a kormanyzatnak is feleléssége van. Elismerve, hogy egy klaszter
kialakitasanal és megerdsitésénél a fészerepet a maganszektor kell, hogy jatssza,
egy olyan iparagi makroklaszter, mint az épitipari makroklaszter létrehozasakor
szamos feladat mégis a kiilonb6z6 szintii kormanyzatokra harul. Ezért a fentiekben
emlitett 1épések koziil most kiragadnank azokat, amelyek jelentés mértékben kothe-
ték az egyes autoritasokhoz. A kormanyzati (6nkormanyzati) szerepkorok meghata-
rozasahoz a Porter-féle rombuszmodell korményzati szerepvallalasrél sz616 valto-
zatat vettiik alapul (7. fejezet).

Mint azt mar korabban feltérképeztiik, a kormanyzati szerepvallalas elsdsorban a
sziikséges hattérintézmények kialakitasanak segitésére, illetve az oktatas-képzés,
valamint a marketing tevékenységek tamogatasara kell, hogy korlatozodjék. Az
épitdipari klaszter tekintetében a hattérintézmények terén a regionalis (megyei)
onkormanyzat klaszterrészlegének 1étrehozasa (C4) lenne a legfontosabb feladat,
hiszen csak ezek az intézmények képesek szakérté modon értékelni az épitdipari
klaszter (s persze mas klaszterek) tevékenységét.

Az oktatas-képzés tekintetében a klaszterben foglalkoztatottak szakképesitésének
nyujtasaban (D1), illetve a regionalis szakképz6 tarsulasok (D5) és a régiok kozti
oktatasi szovetségek (D6) kialakitasaban lehet az allamnak potolhatatlan szerepe.
Egyrészt a sziikséges szakképzés erdsitésével, masrészt az egyes teriileteken a
klaszterek egyedi igényeinek megfeleléen kidolgozott specialis tréningek (tan-
anyag, modszertan, felkészitett oktatok stb.), mint helyes gyakorlat elterjesztésében.

Végiil, de nem utolsosorban, a marketing munka terén adodnak olyan feladatok,
amelyekben az allami szerepvallalas elengedhetetlen. Ide tartozik mindenekel6tt a
klaszterek koztudatba vitele (Al), amely nem specialisan az épitdipari klaszterra
korlatozddik, de mindenképpen sziikséges egy klaszter-alapti gazdasagpolitika
megteremtéséhez. Ide tartozik tovabba a halézatosodas elésegitése (B3), ami nagy-
ban hozzajarul az 0j gazdalkodasi formak meghonosodasahoz és a versenyképesség
fenntartasahoz. Ugyancsak ide sorolhat6 a régiobeli klaszterek PR-janak tamogata-
sa (F2), amely els6sorban a regionalis (megyei) dnkormanyzatok feladata kell, hogy
legyen, cldsegitve ezaltal a klaszter fejlodését, 11j tagok toborzasat, valamint a
klaszter szolgaltatasainak ismertté valasat.

Végezetiil le kell szogezziik, hogy a magyar épitdipar tényleges klaszteresedése
egy hosszabb folyamat soran kovetkezik be, amennyiben az érdekelt felek megtesz-
nek mindent ennek érdekében. Véleményliink szerint a felsorolt 1épések, illetve a
rombusz-modellben megadott intézkedések mindazon tapasztalatot tartalmazzak,
amelyek nemzetkozi szinten dsszegytiltek, s igy a hatékony szervezd munka segit-
ségére lehetnek.
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Ugy tiinik, hogy a hazai kozvéleményben és a politikai dontéshozokban kevésbé
tudatosult az épitdipar nemzetgazdasagban betoltott szerepének fontossadga: a mun-
kaer6-felmérések szerint az épitdiparban dolgozik 273 ezer f6 (a mezdgazdasagban
239 ezer 10), ott képzddik az orszagos GDP 4,6%-a (a mezdgazdasagban 4,2%-a),
¢és az agazatban miikddo tarsas vallalkozasok szama 31 ezer (a mezdgazdasagban
13 ezer). A két agazatot Osszevetve: a mezdgazdasagot 6nallé minisztérium, a foha-
tosagok teriileti halozatai, a felsdoktatasi és kutatdintézetek sora, valamint a piaci
szereplok érdekeit képviseld terméktanacsok rendszere stb. timogatja. Ezzel szem-
ben az épitdipar ,,intézményesiiltsége” joval gyengébb, nemhogy 6nallé minisztéri-
uma, de elkiiloniilt féhatdsaga sincs, valamint az dnszervez6dd érdekképviseletek is
erbtlenek. Részben ezzel is 0sszefiigg, hogy eddig kevés értékelhetd 1épés tortént az
épitdipar EU-s felkészitésére, a csatlakozasbol eredd hatranyok mérséklésére és az
elényok tudatos erdsitésére, pedig jelents nagysagu foglalkoztatotti réteg sorsa
fiigg t6le. Talan ezen a probléman is segithet a klaszteresedés elinditasa és kiemelt
tdmogatasa.
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