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A foglalkozaspolitika dilemmai

Katona Tamas

A modern gazdasag egyik legnagyobb probatétele a foglalkoztatas szintjének megdrzeése.
A gazdasag huzodgazatainak egy része tékeintenziv, igy a névekedés nem jar egyiitt a
foglalkoztatas béviilésével. Ugyanakkor a munkaerd igényelt képzettségi szintjének és
egyre gyakrabban specidlis szakképzettségének kereslete nem talalkozik a kinalattal.

A gazdasagpolitika egyik dilemmadja: a gazdasagi novekedés vagy a foglalkoztatdis
boviilése kapjon prioritdast. Révid tavon, sot bizonyos értelemben kozéptdavon is meghatarozo
a foglalkoztatottak szakmastruktiurdja, hosszabb tavon azonban ez alakithato. Felvetddik,
hogy a gazdasagfejlesztés milyen ardanyban vegye figyelembe a foglalkoztatdis aktudlis gond-
Jait, igy az alulképzettek valodi, piaci munkahelyeken torténd foglalkoztatdasat? A kézfoglal-
koztatas rendelkezésre allo idésora ellentmonddsos helyzetet tiikroz.

Az ujabban tapasztalhato, mérhetd hazai tendenciak a nemzetkozi trendekkel el-
lentétesek az daltalanos képzésben és a szakképzésben is. A csdkkend képzési idd, a felsd-
oktatasban résztvevék aranyanak mérséklédése a modernizaciot gatlo tényezék. Ehhez
szorosan kapcsolodo dilemma a versenyképesség és a munkaerd képzettségének viszo-
nya. A versenyképesség gyakran citdlt eleme a munkaerdkéltség. Ez azonban csak rovid
tavon lehet hatdsos. A tartos versenyképesség-javulas feltétele a képzett és szakképzett
munkaerd.
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1. Bevezetés

A modern gazdasag egyik legnagyobb probatétele a foglalkoztatds szintjének
megorzése. A gazdasag huzoagazatainak egy része tokeintenziv, igy a novekedés
nem jar egyiitt a foglalkoztatas boviilésével. Ugyanakkor a munkaerd igényelt
képzettségi szintjének és egyre gyakrabban specialis szakképzettségének kereslete
nem talalkozik a kinalattal.

A mai kor masik komoly dilemmaja a fejlett gazdasagl orszagok tarsadal-
manak eloregedése, a fejlodo orszagok népességének dinamikus boviilése. A fog-
lalkoztataspolitikat is jelent6sen befolyasolja a mult szazadban, kiilondsen annak
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kozepén szamottevOen megvaltozott népesedési helyzet. A fejlett orszagokban az
elozo két évszazadban végbement demografiai atmeneteknek koszonhetéen a XI1X.
szazad elején érzékelhetden csokkenni kezdett a halandosag, igy megindult a né-
pesség szamanak novekedése. A XX. szdzad masodik harmaddban — ez a mésodik
demografiai dtmenet — megindult, majd felgyorsult a termékenység csokkenése.
Az ezredfordulo ota a fejlett vilag orszagaiban 0sszességében természetes fogyas
figyelhet6 meg, azaz a haladlozdsok szdma meghaladja a sziiletésekét, igy a tényle-
ges szaporodas a vandorlési nyereségnek koszonhetd. Ha az utdbbi évtizedekben
zajlo folyamat hosszabb tavon is fennmarad, akkor még jelentdsebb népesség-
csokkenés kovetkezik be a fejlett orszagok egy részében, mert a termékenység
csokkenése a varhat6 élettartam folyamatos emelkedésével parhuzamosan megy
végbe, ami a természetes fogyas mértékét csak atmenetileg mérsékli. Az utobbi két
évtizedben latvanyosan csokkent a halanddésag, a sziiletéskor varhato élettartam
évente 0,3 évvel nd, de ez a folyamat varhatéan valamikor megtdrik. Mindezek
kovetkeztében a fejlett orszagokban a természetes fogyas mértéke még a teljes
termékenységi ardnyszam emelkedése mellett is nohet. gy ebben a térségben a
korfa jelentdsen atalakul.

A foglalkoztataspolitika nem mas, mint az adott allam szintjén felmeriild
munkaerd-piaci szabalyozas. Ha a foglalkoztataspolitikai szempontbdl fontos ha-
rom korcsoport — a még nem munkaképes kort 15 éven aluliak, azaz a gyermekko-
ruak, a 15-64 éves aktiv korosztily, valamint a mar nem munkaképes koru 64
évnél idGsebbek — Gssznépességen beliili aranyvaltozasat vizsgaljuk, azt tapasztal-
juk, hogy a gyermekkoruak ardnya a mult szazad kdzepe és 2016 kozott 34%-r6l
16%-ra csokkent, mig a 65 évesek és idésebbek aranya 5%-rol fokozatosan nétt,
2005-ben elérte a gyermekkortuakét, 2016-ra pedig mar a népesség 18%-a tartozott
e csoportba. Az eurdpai népesség median életkora a mult szazad kdzepi 28,9 évrol
41,7 évre emelkedett.

A fejlodo orszagokban ezzel részben ellentétes népesedési folyamatok men-
tek végbe. Az els0 demografiai atmenet, azaz a halandosag csokkenése a mult
szazad kozepén rendkiviil gyors tempoban indult meg a magas termékenység val-
tozatlansaga mellett, és ez valosdgos demogréfiai robbanast okozott. A Fold né-
pessége 1987-ben érte el az 5 milliard f6t, 2017 elejére pedig ennek masfélszeresé-
re gyarapodott. A népesség kordsszetétel szerinti aranya a fejlédé orszagokban
kevésbé drasztikusan valtozott: a gyermekkoruak aranya a mult szazad kozepi
38%-10l 28%-ra csokkent, mig az iddskortiak aranya alig nott: 4%-r61 mindossze
6%-ra. Igy ezekben az orszagokban a munkaképes korti népesség aranya jelentd-
sen emelkedett. Tobbek kozott ez okozza, hogy a fejlodd orszagok jelentds részé-
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ben szamottevd munkanélkiiliséggel kiizdenek. Ennek természetesen nem csupéan a
fiatalok magas szama, hanem az iskolazatlansag ¢s a gazdasagi szerkezet torzula-
sa, adott esetben a lassu fejlédés az oka.

A fejlett orszagokban a foglalkoztataspolitika sokaig a teljes foglalkoztatas
megoldhatatlansaganak problémajéaval kiizdott. Napjaink Gjabb kérdése a munka-
er6hiany, amely tobbnyire strukturalis munkaeréhianyként jelentkezik.

Természetesen a gazdasagpolitikaban mas, a tarsadalmak kordsszetételének
valtozasaval kapcsolatos gondok is felbukkantak. Az inaktiv rétegek ardnyanak
novekedése maga utan vonja, hogy a tarsadalmi kozszolgaltatasok forrasanak
megtermelése egy szambeli aranyaban egyébként is zsugorodo rétegre harul,
amellett e réteg érték-eldallitasi kapacitdsanak kihasznaltsdga (foglalkoztatottsa-
ga) szintén mérséklodik. A foglalkoztatottak és munkanélkiilick aranyvaltozasa
mellett a foglalkoztatottsag mérésénél jelentéséggel bir a betdltetlen allashelyek
0sszes munkahelyhez viszonyitott aranyanak alakuldsa is. E harom mutat6 valto-
zasanak iranyabol azonban nem mindig rajzolédik ki a feltételezett gazdasagno-
vekedés/-zsugorodas — munkaeréhiany/-felesleg Osszefiiggés, a statisztikai méré-
sek differencialtabb mutatd- és mérési modszer fejlesztésének igénye egyre erd-
teljesebben jelentkezik.

A technologiai fejlédés a hagyomanyos agazatokban csokkenti a munkaero-
igényt, még a szolgaltatasok bizonyos teriileteire is az emberi kézremiikodés kival-
tasa a jellemzOo tendencia. Mas tevékenységek ugyanakkor kimondottan
munkaintenziv jellegliknél fogva ndvelik a munkaerd-sziikségletet. (Az utobbi
jelenség fajsulyos kivaltd tényezdje volt az egész Eurdpat érinté menekiiltvalsag
kialakulasanak.) Ek6zben ujabb tevékenységi formak fejlodtek ki a tarsadalomban,
amelyek nem illeszthetok a hagyomanyos munkavégzési/foglalkoztatasi keretekbe.
Természetesen ezek nem ritkan bonyolult gazdasagi €s jogi kérdéseket vetnek fel.

2. A foglalkoztatas helyzete az Europai Uniéban

Mindenképpen kiilonbséget kell tenni nemzeti és kozosségi foglalkoztataspoliti-
kak kozott. ,,A nemzeti foglalkoztataspolitika egy adott orszdg munkaerd-piaci
szabalyozasara, annak alakitasara szolgald eszkdzok, politikak és tevékenységek
Osszessége. Ezzel szemben a kozosségi foglalkoztataspolitika nem érinti kozvet-
leniil a munkaerdépiacot, hanem a koordinacié eszkdzével kivanja a nemzeti fog-
lalkoztataspolitikak alakulasat befolyasolni” (Liptak 2009, 6. o.).

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia torténete 1997-re nyulik vissza, amikor
az Eurdpai Uni6 tagallamai megallapodtak arrol, hogy k6zos foglalkoztataspoliti-
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kai célkitlizéseket dolgoznak ki. A stratégia legf6bb célja a munkahelyek szdma-
nak ¢és a foglalkoztatas szinvonalanak novelése az Unidban. Az eurdpai foglalkoz-
tatasi stratégia ma mar az Europa 2020 Novekedési Stratégia része, melyben
hangsulyt kap az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés, mert ennek ré-
vén orvosolhatok az eurdpai gazdasag strukturdlis hianyosséagai, ndvelhet6 a ver-
senyképesség és a termelékenység. Az Eurdpa 2020 Stratégia 6t teriileten fogal-
maz meg célkitlizéseket, igy tobbek kozott a foglalkoztatas teriiletén is, nevezete-
sen azt, hogy 20—64 éves korosztaly 75%-anak legyen munkaja.

A tagallami kormanyoknak minden év aprilisaban két jelentést kell elkészi-
teniiik, amelyben ismertetik az Eurdpa 2020 Stratégiaval kapcsolatos tagallami
célok megvalodsitasa irdnydban tett lépéseiket, igy a stabilitdsi/konvergencia-
programjukat, valamint a nemzeti reformprogramokat, amit azel6tt kell benytjta-
niuk, miel6tt elfogadjak a kovetkez6 évre szolo koltségvetésiiket.

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia végrehajtasat a Foglalkoztatasi Bizott-
sag segiti és az eurdpai szemeszter négy 1épésébél all. fgy tobbek kozott a Bizott-
sag foglalkoztatasi iranymutatasokat terjeszt eld, amelyeket a tagallami korma-
nyok jovahagynak, majd az Europai Tanacs elfogad. Az éves ndvekedési jelentés-
re épitve a Bizottsag kozos foglalkoztatési jelentést tesz kozzé, amelyet az Euro-
pai Tanacs fogad el. A tagallami kormanyok nemzeti reformprogramjait a Bizott-
sag megvizsgalja, hogy ezek megfelelnek-e az Eurdpa 2020 Stratégia céljainak.
Végil a nemzeti reformprogramok kiértékelése alapjan a Bizottsag
orszagjelentésekben elemzi a  tagallamok  gazdasagpolitikajat, majd
orszagspecifikus ajanlasokat bocsat ki (European Commission 2010).

Az eurépai foglalkoztatasi stratégia, valamint a foglalkoztataspolitikai
iranymutatasok €s tdmogatd programok arra szolgalnak tehat, hogy eldsegitsék a
novekedést, a munkahelyteremtést, a munkaer6 mobilitasat és a tarsadalmi
haladast.

Tekintsiik at, milyen is az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban a foglalkoztatas.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115&langId=hu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115&langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm#map
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1. tablazat Az aktiv kortiak foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi aranyai,
valamint a betdltetlen allashelyek ardnya az Eurdpai Unio tagallamaiban

Foglalkoztatasi | Munkanélkiiliségi ],_%e,téltetlen

. . . allashelyek
Orszag rata rata .

aranya

2002 | 2008 | 2015 | 2002 | 2008 | 2015 | 2008 | 2015

Belgium 59,71 624)| 618| 69| 70| 86 .| 24

Bulgéria 51,11 640 629| 183| 56| 92| 09| 08

Csehorszag 655| 666 | 702| 71| 44| 51| 32| 22

Dénia 764 | 779 735| 43| 34| 63 . .

Németorszag 654]701|740| 86| 74| 47| 31| 24

Esztorszig 61,4| 701] 71,9| 102]| 55| 63| 25| 15

frorszig 651|674 633| 43| 64| 96| 08| 09

Gorogorszag 574]1614]|508| 102 78| 251| 12 .
Spanyolorszag | 59,0 | 645 57,8 11,2| 11,3| 222| 06| 0,7
Franciaorszdg | 62,9| 649| 63,8| 87| 74| 104| .

Horvatorszag 52,9| 60,0| 55,8 | 154 | 8,6| 165| .. 1,1
Olaszorszag 554| 58,6 | 56,3 9,3| 6,7| 12,1| .. .
Ciprus 685| 709| 62,7 34| 37| 152| 41| 09
Lettorszag 506| 68,2| 68,1 | 140| 7,7 101| 10| .
Litvania 606 | 644 | 67,2| 13,2| 58| 93| 1,7| 11

Luxemburg 636| 634|66,1| 26| 49| 67| 06| 12
Magyarorszag | 56,2 | 56,4| 639| 56| 78| 68| 13| 18

Malta 550 555 639 70| 60| 55| .. | ..
Hollandia 745 772|741 26| 37| 69| 29| 17
Ausztria 68,1 70,8 71,1 49| 41| 58| .. | 18
Lengyelorszag | 51,7 | 59,2 | 629 202 71| 76| 15| 06
Portugalia 69,1] 680 639 48| 88| 129 06| 06
Roménia 5686|590 614 88| 56| 70| 19| 1.1
Szlovénia 643] 686|652 61| 44| 91| 09| 13
Szlovakia 565 623 62,7 187 96 115] 13| 0,9
Finnorszag 69,1] 71,1| 685 105| 64| 96| 16| 13
Svédorszag 740| 743| 755| 50| 62| 76| 12| 19
Nagy- 712| 715| 727| 51| 56| 54| 22| 25
Britannia

EU 28 atlaga 62,3]| 657|656] 91| 71| 96| 15| 17
Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

Megjegyzés: A betdltetlen allashelyek aranya az ipar, az épitdipar és a szolgaltatasi
agazatokban egyiitt.

Az Eurdpai Unio tagorszagaiban igen jelentds eltérés van a foglalkoztatasi
és a munkanélkiiliségi rata alakulasaban. A tékeintenziv gazdasag, a modern
technologia alkalmazasa az érintett agazatokban egyre kevesebb munkaerdt igé-
nyel, és csak az elmult negyedszdzadban tobbszordsére nétt a munkatermelé-
kenység. Ebbdl a megallapitasbol az kdvetkezne, hogy azokban az orszagokban,
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amelyekben magas a tékeintenziv agazatok részesedése a bruttd hazai termékbdl,
magasabb a munkanélkiiliség. A valosag ezzel ellentétes. A magas technolédgiai
szinten mikddd gazdasagokban alacsony a munkanélkiiliség, magas a foglalkoz-
tatottsag, és forditva.

1. abra A foglalkoztatottak aranya a mezdgazdasagban, az iparban, a
kereskedelem, turizmus dgazatban és az infokommunikacioban az Eurdpai
Uni6 28 tagallamaban és a visegradi orszagokban

1 | |

B MezOgazdasag

B [par

M Kereskedelem,
turizmus

H Info-
kommunikacio

M Egyéb

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

T

Az adatok nem mutatnak egy iranyba. A mezdgazdasag Europaban elter-
jedt formaja tipikusan munkaigényes, akarcsak a vendéglatas és a turizmus, kii-
londsen annak Dél-Eurdpaban kialakult formaja. Ennek ellenére azokban a dél-
eurdpai orszagokban, amelyekben a kereskedelem, szallitas, turizmus &gazat
hozzaadott értéke a bruttd hazai termék eléallitasaban az unids atlagot meghalad-
ja, tehat az agazat stlya jelentés, mégis magas a munkanélkiiliség. 2015-ben a
turizmust is magaba foglal6é dgazatcsoport atlagos hozzaadott értéke az Eurdpai
Unid egyesitett GDP-jének 16,9%-a volt. Cipruson 22,2%, Gorégorszagban és
Portugalidban egyarant 21,5%, Spanyolorszagban 21,1% volt e mutatd értéke, és
mégis ezekben az orszagokban mérik a legmagasabb munkanélkiiliségi ratakat.
Igaz, van kivétel, Ausztria, ahol magas a turizmus hozzaadott értéke a bruttod
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hazai terméken beliil, de az osztrdk nemzetgazdasag az Europai Unid fejlettségi
rangsoraban a harmadik helyen all.

3. A magyar foglalkoztatasi helyzet

2. tablazat Az Eurdpai Unid tagallamai 20—64 éves népességének foglalkoztatasi
ratja szerinti rangsora, 2015.

Sorrend Tagéallam Foglre;ltlgi)zo;)atam Sorrend Tagéallam Fogl;;lﬁ;(y)iatam
1. Svédorszag 80,5 16. Magyarorszdg 68,9
2 Németorszag 78,0 17. irorszég 68,7
3 Nagy-Britannia 76,8 18. Ciprus 67,9
4. Dania 76,5 19. Malta 67,8
5. Esztorszag 76,5 20. Lengyelorszag 67,8
6 Hollandia 76,4 21. Szlovakia 67,7
7 Csehorszag 74,8 22. Belgium 67,2
8. Ausztria 74,3 23. Bulgéria 67,1
9. Litvania 73,3 24. Romania 66,0
10. Finnorszag 72,9 25. Spanyolorszag 62,0
11. Lettorszag 72,5 26. Horvatorszag 60,5
12. Luxemburg 70,9 27. Olaszorszag 60,5
13. Franciaorszag 70,0 28. Gordgorszag 54,9
14. Portugalia 69,1 EU 28 tagallam atlaga 70,1
15. Szlovénia 69,1 EU 15 (régi) tagallam atlaga 70,5

Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

Magyarorszag kozfoglalkoztatottak nélkiil szamitott foglalkoztatasi rataja
2015-ben 64,5%, a kiilfoldon foglalkoztatottak szamat levonva 62,7% volt, ezzel
az unios rangsor 24. helyén, Bulgaria és Romania utan kovetkezett.

A magyar foglalkoztatas helyzete hosszu ideje kritikus. Ezt tiikr6zi a hazai
20—64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi rataja is. Magyarorszag az egyetlen
Unios tagallam, amelynél a foglalkoztatottsag e mutatoszama a vizsgalat minden
évében valamennyi iskolai végzettségii csoportban az Eurdpai Unio atlaga alatt
maradt. A csupan alapfoku végzettséggel rendelkez6k esetében a lemaradas az
Unio atlagatol 2013-t6l még inkabb szamottevd, ha azt is figyelembe vessziik,
hogy a kozfoglalkoztatottak — akik szamossaguknal fogva a foglalkoztatottsagi
mutatészamokat emelik — dontden ezen képzettségi csoportba tartoznak.
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3. tablazat A 20-64 évesek legmagasabb iskolai végzettség szerinti csoportjainak
foglalkoztatasi ratdja az Europai Unio tagallamaiban

Alapfoku | Kozépfoku | Felséfoku

Orszag végzettséggel rendelkezik foglalkoztatottsagi rataja

2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015
Belgium 48,8 | 48,4| 45,6 | 68,8| 69,1 | 67,2 82,8| 81,9| 81,8
Bulgaria 3941 398| 39,0| 66,5| 66,7 | 68,3| 80,3 | 82,7| 84,0
Csehorszag 39,6| 41,6 | 40,2| 725| 71,2| 76,0| 84,6 | 81,0| 82,6
Dénia 62,5| 62,6 | 59,2 789 | 77,8 | 78,4| 86,2 | 85,4 | 85,6
Németorszag 519 56,1| 585 69,6 | 749 | 78,4| 82,8 | 86,8| 87,8
Esztorszag 50,5 | 44,2| 57,7| 70,0| 64,6 | 74,8| 839 | 78,4| 85,2
frorszag 58,5| 46,7 | 48,1 75,0| 63,1 | 65,7| 856 | 79,4| 81,2
Gordgorszag 58,0 57,8| 48,1 62,7| 60,6 | 51,1| 80,9 | 78,8| 67,9
Spanyolorszag 59,5| 525| 506 69,2| 64,0| 60,8| 80,6 | 77,9 | 76,7
Franciaorszag 57,9| 55,0| 51,4 72,3| 71,0| 69,4| 789 | 80,9 | 81,5
Horvatorszag 451 | 46,2 | 40,1| 61,3| 62,6 | 59,8 | 79,7 | 80,2 | 78,7
Olaszorszag 51,7| 499| 4941 68,3| 67,1 | 64,2| 785 | 76,5| 76,3
Ciprus 64,8 | 66,8| 55,1 74,6 | 73,2 | 64,2| 85,0 82,7| 78,3
Lettorszag 50,5| 45,1 | 53,2| 695| 61,8 | 69,4| 83,6 | 80,1| 85,1
Litvania 46,6 | 29,6 | 42,7| 69,1 | 58,8 | 67,2 86,3 | 85,3| 88,7
Luxemburg 60,4 | 58,5| 58,4 68,0| 67,3| 67,0| 82,5| 83,8| 83,3
Magyarorszag 37,7| 36,1 | 47,1| 66,1 | 61,8| 699 825| 77,5| 82,1
Malta 48,2 | 489 | 54,7 776 756 77,7] 82,8 | 83,6 | 88,8
Hollandia 60,5| 61,7| 59,8 77,8| 79,4 | 77,2| 855 | 86,6 | 87,5
Ausztria 52,0 | 54,9 | 53,1| 725| 76,1 | 749| 835| 84,6 | 835
Lengyelorszag 36,2 39,2 | 398| 57,8| 62,7 | 64,7| 81,1| 82,5| 85,0
Portugalia 71,3| 67,6| 635 665| 69,8| 70,6 | 85,7 | 82,8| 80,4
Romania 52,5| 55,3| 53,3| 65,0| 64,8 | 66,0| 84,0| 83,4| 85,3
Szlovénia 55,1 | 50,5| 48,0 71,3| 69,7 | 66,9| 86,6 | 86,6 | 83,1
Szlovakia 253 | 28,6 | 33,2| 67,4| 659 | 69,3| 83,2 | 78,0| 76,5
Finnorszag 575| 53,9| 508 72,4 | 71,7| 70,4| 84,2 | 84,0| 82,9
Svédorszag 64,4 | 628| 609 788| 789 | 81,4| 86,0 | 86,3 | 87,7
Nagy-Britannia 64,1 | 555| 59,7 79,6 | 750 77,3| 87,5| 84,1| 84,8
EU 28 atlaga 555| 53,4| 52,6 695| 69,9| 70,7| 82,7 | 82,4| 82,7

Sajat szerkesztés. Forrds:

Megjegyzés: Unios étlag alatt

Eurostat
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2. abra A 20—64 évesek legmagasabb iskolai végzettség szerinti csoportjainak
foglalkoztatasi ratdja az Eurodpai Unio6 28 tagallamanak 4tlagaban és

Magyarorszagon
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Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

A rendszervaltast kovetd idoszakban az addigi, a statisztikai megfigyel é-
sekkel is alatamasztott teljes foglalkoztatds megsziint, és rendkiviil gyors tlitem-
ben ndtt a munkanélkiiliség, amely 1993-ban 519 ezer fovel tetdzott, és ezt kove-
téen is csak nagyon lassan mérsékl6dott. A foglalkoztatas idésoraban bekovetke-
zett torés egyik 1ényeges oka, hogy a gazdasagi szerkezetvaltas gyokeresen leér-
tékelte az alloalapokat, a korabbi nagyiizemek nem tudtak fennmaradni a piac-
gazdasag koriilményei kozott. Hazai téke nem lévén a gazdasag atalakitdsaban a
kilfoldi miikkodotokének volt meghatarozo szerepe. A rendszervaltast kovetd
els6 évtizedben 20 milliard dollar toke aramlott be a magyar gazdasagba, részben
az energetikaba ¢s a feldolgozodiparba, részben a szolgaltatdsokba, igy a pénziigyi
szektorba, az infokommunikacidba, a kereskedelembe és a turizmusba.
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3. abra A foglalkoztatottsag alakulasa Magyarorszagon
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Sajat szerkesztés. Forras: KSH

4. abra A munkanélkiiliségi rata alakulasa Magyarorszagon
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Sajat szerkesztés. Forras: KSH

A gazdasag szerkezete fokozatosan atalakult, mégpedig igen jelentésen. A
munkaerd képzettségi szerkezete ugyanakkor nem tudott ezzel 1épést tartani. A
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korabbi nagylizemek, kiilondsen a nehéziparban nem igényeltek képzett munka-
erét, a fizikai dolgozdk szdmottevo része legfeljebb altaldnos iskolai végzettség-
gel és betanitott munkas képzettséggel rendelkezett. Ezen tilmenden — kiilono-
sen a kozépkoruak korében — jelentds volt a 8 osztalynal kevesebbet végzettek
ardnya. A piacgazdasdg koriilményei kozott kialakuld szerkezetben ezek a mun-
kavallalok nem tudtak elhelyezkedni, az altalanos iskolai végzettséggel sem ren-
delkezdk dontd hanyada végleg kiszorult a munkaerépiacrol.

5. abra A foglalkoztatottak szdmanak legmagasabb iskolai végzettség szerinti
megoszlasa az Europai Unidban és a visegradi csoport tagallamaiban
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Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

A munkaerdpiac gyors atalakuldsa nyoman komoly tarsadalmi krizishelyzet
kovetkezett be. Lassan alakult ki a piacgazdasagban nélkiilozhetetlen munkaerdpiaci
intézményrendszer, ¢s foként nagyon nehezen igazodott a kdvetelményekhez, csak
részben tudta nyujtani az elvart szolgaltatasokat. Mind a foglalkoztatottsag, mind a
munkanélkiiliség mutatdéi a mindenkori kormanyzas tarsadalmi hasznossaganak fon-
tos mérdszamai. A munkanélkiiliség fokozddasa a tomegelégedetlenség kivaltasa
révén képes az aktualisan kormanyon 1év6 politikai elit cseréjének kikényszeritésére.
Magyarorszagon 2013-t6l a regnalé kormany emiatt a kdzszolgaltatd agazatok ko-
zotti feladatatrendezéssel probalt alapot teremteni a foglalkoztatottsag-novekedés
kommunikacidjanak a kozfoglalkoztatas intézményének létrehivasaval. Ennek ko-
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vetkeztében akkort6l latszolag jelentds javulast mutat mind a foglalkoztatottsagi,
mind a munkanélkiiliségi rata, noha az ebben a formaban munkaval ellatott réteg
tevékenységének tarsadalmi hasznossagat maga a kormany a minimalbérért dolgo-
z6ké alattinak értékeli a kozponti szabalyozasban megallapitott javadalmazas Gssze-
gével. Amennyiben tehat a foglalkoztatottsag, ill. a munkanélkiiliség mérdszamainal
a kozhaszni munkavégzés keretében foglalkoztatottak adatait korrekciods tényezo-
ként vessziik figyelembe, 2015-ben a foglalkoztatottsag alig haladta meg az 1992.
évi szintet, a munkanélkiiliségi rata pedig még mindig l1ényegesen kedvezétlenebb
annal. A kedvezétlen képet tovabb rontja az aktiv korli magyarorszagi népesség
tomeges kiilfoldi munkavallalasa.

6. abra A munkanélkiiliek szamanak valtozasa Magyarorszagon
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Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

A munkaerd képzettség szerinti Osszetételének valtozasa természetesen ha-
tékony munkaerdpiaci szolgaltatasok mellett sem tudott volna segiteni a képzetlen
munkakeres6k elhelyezkedésében. A kormanyok a sulyossa valt, és tarsadalmi
valsaggal fenyegetd szocialis problémat tigy oldottak fel, hogy a szabalyozas lazi-
tasaval széles kor szamara lehetdvé tették a korengedményes, tovabba a rokkant-
sagi nyugdij igénybevételét, és ezzel tobbszazezer aktiv korti személy végleg kike-
riilt a munkaerdpiacrol.
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7. abra Korhatar alatt rokkantsagi nyugdijban részesiil6k szama
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Sajat szerkesztés. Forrds: Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

Ugyanakkor a kilencvenes években kialakult helyzet megitéléséhez az is hoz-
zatartozik, hogy az érintett munkavallalok szamottevd részének rossz volt az egés-
zségi allapota. Ezt tiikr6zi a magyar halandosag helyzete is, amely a hatvanas évektol
fokozatosan romlott, és 1993-ban érte el a mélypontjat. A sziiletéskor varhato atlagos
¢lettartam messze elmaradt az Eurdpai Uni6 atlagatol, elmaradt a kdrnyezd orszagok
atlagos élettartam értékétal is.

4. A magyar demografiai helyzet sajatossagai

8. abra Sziiletéskor varhato atlagos élettartam Magyarorszagon, néhany
kornyez6 allamban és az Europai Unidoban
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Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat
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Kiilondsen igaz volt ez a kdozépkort — ezen beliil is az alacsony képzettség-
gel rendelkezd — férfiak életkilatasaira, amely egyébként — az elmult két évtized-
ben bekovetkezett relativ javulas ellenére — a mai napig a legkedvezdtlenebb az
Eurépai Unidban (Jézan 2009).

4. tablazat Az alapfoku végzettségu 40 éves férfiak még varhato élettartama
néhany Eurdpai Unios tagallamban

Orszag 2007 | | Orszag 2014
Svédorszag 38,8 Svédorszag 40,0
Malta 38,6 | | Olaszorszag 40,0
Olaszorszag 38,6 | | Gorogorszag 38,7
Finnorszag 35,7 Portugalia 38,4
Dania 35,2 Finnorszag 37,7
Szlovénia 30,6 | | Dania 37,1
Horvatorszag | 31,6 | | Szlovénia 36,6
Csehorszag 28,0 | |Horvatorszag | 34,4
Romania 27,1 | | Lengyelorszag | 30,4
Bulgaria 26,0 Romania 30,1
Magyarorszag | 24,5 | | Bulgéria 29,7
Esztorszig 20,9 | | Csehorszag 28,6

Magyarorszag | 27,4

Szlovakia 26,8

Esztorszég 26,3

Sajat szerkesztés. Forrds: Eurostat

A gazdasagi konszolidacid a rendszervaltast kisérd szerkezeti atalakulast
kovetden a kornyezd orszagokhoz képest viszonylag lassan ment végbe,
munkaerdpiaci szempontb6l magas munkanélkiiliség mellett. A foglalkoztatasi
rata a gazdasagi novekedés dinamikusabba valdsaval emelkedni kezdett, de az
Europai Unio fejlettebb orszdgaiban regisztralt mértéket csak rendkiviil lassan
kozelitette, és a 2015. évi adatok szerint is jelentds a lemaradas. Ennek okait
érdemes elemezni. Egyik nem elhanyagolhatd ok a gazdasagilag aktiv népesség
képzettség szerinti Osszetétele, mig masik fontos ok a népesség, kiillonosen az
alacsony képzettségii népesség rendkiviil rossz egészségi allapota.

5. A foglalkoztatottak jellemz6 mutatéi Magyarorszagon

A nemzetkdzi tendenciaktol eltérden jelentds kiilonbségek vannak Magyarorsza-
gon az iskolai végzettség szerinti foglalkoztatasban. 2010-ben az altaldnos isko-
lai végzettséggel rendelkezok foglalkoztatasi rataja minddssze 20,5%, kirivoan
alacsony volt, a szakiskolai és szakmunkasképzd bizonyitvannyal rendelkez6ké
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61,4%. Azaz a piac elvarja a kdzépfoku végzettséget, de alapvetden a szakkép-
zettség meglétét értékeli.

5. tablazat A foglalkoztatasi rata alakulasa Magyarorszagon
iskolai végzettség szerint

Legmagasabb iskolai végzettség 2005 | 2010 | 2015
8 altalanos iskolanal kevesebb 46 | 7,8 | 15,1
Altalanos iskola 8. osztalya 23,3 1205 | 28,2
Legfeljebb az dltaldnos iskola 8 osztilydt végzettek dsszesen | 21,2 | 195 | 27,3
Ezen beliil: kozfoglalkoztatottak nélkiil . . 1166
Szakiskola és szakmunkasképz6 68,1 | 61,4 | 63,9
Gimnazium 43,1 | 39,1 | 48,1
Egyéb érettségi 65,8 | 61,8 | 67,0
Féiskola 76,8 | 71,0 | 725
Egyetem 76,5723 |775
Osszesen 50,5 | 48,7 | 55,9
Ebbdl: kiozfoglalkoztatottak nélkiil . . 533
belfoldi piaci munkahelyeken . . | 518

Sajat szerkesztés. Forras: KSH

Az alacsony foglalkoztatasi rata jelentOs tarsadalmi kiilonbségekre, a tarsa-
dalmi kohézié problematikus szintjére vezethetd vissza. ,,A f0 baj sajnalatos modon
nem pusztdn a nagyon alacsony foglalkoztatottsdgi szint, hanem az inaktivitasi
ratanak térbeli és az egyes tarsadalmi csoportok kozott megfigyelhetd szélsOsége-
sen nagymértékii és tartdsan fennallo kiilonbsége” (Fazekas 2009, 132. 0.).

Az adatokat némileg torzitja, hogy az utobbi években kiugré mértékben nott
a kdozmunkasok szdma, zomiik alapfoku végzettséggel rendelkezik. Ezért emelke-
dett meg 7,7 szazalékponttal a 8 altalanossal rendelkezOk foglalkoztatasi rataja. A
gazdasagi fejlodés nyilvanvalova tette, a munkaerdpiacon stabilan érettségivel és
szakképzettséggel lehet allast talalni. E tekintetben az elmaradottsag az Eurdpai
Unidhoz, kiilonosen az észak-eurdpai és a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest még
1990-ben is érzékelhetd volt, azota 1ényeges javulas kovetkezett be.

Ugyanakkor a foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzei nélkiil nehéz eldrelépést
elérni. Helyesen allapitja meg Scharle Agota: ,,A stagnald foglalkoztatishoz azon-
ban nem csak egzogén folyamatok, hanem a munkaerd-keresletet és kinalatot koz-
vetlenill érintd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai dontések is hozzajarultak. A
munkaerdpiacon rossz egyensuly alakult ki, amit egymast erdsité kolcsonhatasok-
kal rogzit az alacsony foglalkoztatas, a kiterjedt joléti ellatasok, a magas adok és az
alacsony adobevételek” (Scharle 2008, 260. 0.). A gond az, hogy az azota eltelt
idében a helyzet éppen a rossz iranyba tolodott el: a joléti ellatasok radikalisan
csokkentek, mikdzben az alacsony képzettségii munkaerd ara igen jelentésen nott.
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9. abra A 15 éves és id6sebb népesség a legmagasabb befejezett
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Sajat szerkesztés. Forrds: KSH: Népszamlalas 2011 (2013)

Nem kovetkezett be érdemi valtozas a foglalkoztatottak szakképzettségé-
ben. E tekintetben a statisztikai adatok kedvezébbnek tiinnek a valdsagos hely-
zetnél. A szakképzettségre vonatkozo statisztika az iskolarendszerti képzésben
valaha szerzett szakképzettség 1étét tudja kimutatni. A foglalkoztatasban a gond
pedig éppen a kurrens szakképzettség hianya. Kiilonosen a kozépkori munkaval-
lalokra jellemz6 az altalanos iskolai végzettséget kovetden szerzett szakmunkas
bizonyitvany, amely olyan szakismeretet takar, amelyre a munkaerépiac mar
nem tart igényt. Ezek a szakmunkasok ugyanakkor nem vallaljak a magasabb
képzettséghez kotott atképzést, igy gyakorlatilag legfeljebb betanitott munkas-
ként tudnak dolgozni. Hasonl6 problémat jelent sok szellemi tevékenységet vég-
70, legfeljebb érettségivel rendelkezd dolgozo elavult szakképzettsége is.
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10. abra A magyarorszagi kis- és kdzépvallalati szektor részesedése a GDP
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Sajat szerkesztés. Forras: KSH

A foglalkoztatas bovitésének egyik célravezetd utja a részmunkaidds tevé-
kenység kiterjesztése. Ez a gyakorlat jellemz6 az Eurdpai Uni6 tradicionalis (EU-
15) tagallamaira, kiilonosen pedig az észak-eurdpaiakra, ahol az aktiv kortiak — 15—
64 éves korosztaly — tobb mint egyotode részmunkaidds alkalmazott. A dél-europai
tagorszagokban 15-18%-os az aktiv koru foglalkoztatottak k6zott a részmunkaid6-
sOk aranya, mig a kelet-kdzép-eurdpai tagallamokban a korosztaly foglalkoztatott-
jainak 8%-at sem érintette a részmunkaidés munkavégzés a 2015. évi adatok alap-
jan. A tagallamok sorrendjében Magyarorszag a XXI. szazad eddig eltelt idoszaka-
ban mindvégig a sereghajtok kozé tartozott, a 24—26. helyet foglalta el. 2015-ben a
magyar foglalkoztatottaknak minddssze 5,7%-a dolgozott részmunkaidében, mig a
hollandoknak éppen a fele (6. tablazat).

Az Eurdpai Unié orszagainak tobbségében a munkanélkiiliség mérséklése
mellett a nék alkalmazasanal jellemzd a részmunkaidd. Nalunk a ndk korében is
csupan 7,7% a nem teljes munkaidében dolgozok aranya. Ebben feltehetéen ko-
moly szerepe van az alacsony bérszinvonalnak, hiszen a minimalbért legfeljebb
25%-kal meghaladoé fizetés nettd értéke mar nyilvanvaldan olyan alacsony keresetet
jelent példaul 4 6ras munkaid6 mellett, ami érdektelenné teszi a munkavallalot az
ilyen tipusu foglalkoztatdsban. Emellett a munkajogi szabalyozas sem kelléen 0sz-
tonzo a foglalkoztatok szamara e forma alkalmazasaban.
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. tablazat A 15-64 éves részfoglalkozasuak aranya a megfeleld korti népes-
ségen beliil az Eur6pai Unidban

, Férfiak N6k 15-64 éves népes-
Tagallam seg osszesen

2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015

EU-28 Gsszesen | 6,7 78| 89| 30,3|31,3| 321| 17,2| 185 19,6
Belgium 71| 84| 93| 404|421 414 21,7| 23,7| 24,3
Bulgaria 15| 20| 19 22| 25| 25| 18| 22| 22
Csehorszag 16| 22| 22 80| 91| 93| 44| 51| 53
Dania 11,7| 140| 156| 325| 38,1 | 34,7| 215| 25,6 | 24,7
Németorszag 69| 85| 93| 434]| 453| 46,6 23,4| 25,6 | 26,8
Esztorszag 45| 61| 6,0 91| 134] 134| 68| 98| 95
frorszag 59| 114|122 31,1) 344 338| 16,7| 22,2| 22,2
Gorogorszag 22| 35| 6,7 91| 103| 131| 48| 63| 94
Spanyolorszag 44| 52| 78| 234]| 226|251 120 129| 156
Franciaorszag 56| 64| 73| 30,3|300(301|17,1| 17,6| 18,3
Horvatorszag 53| 51| 47| 104| 94| 73| 76| 70| 59
Olaszorszag 43| 51| 80| 255| 288|324 12,7| 148 183
Ciprus 32| 51|103| 132)118)| 158| 76| 83| 130
Lettorszag 56| 76| 45 9,7 109 10,0| 76| 93| 7.2
Litvania 51| 64| 55 88| 89| 97| 69| 78| 76
Luxemburg 24| 34| 56| 382| 356|339 174 17,4| 18,4
Magyarorszag 24| 3,71 4,0 56| 77| 7,7 39| 55| 57
Malta 41| 49| 63| 202|244|273| 90| 116]| 145
Hollandia 218| 242| 265| 750 76,2| 76,9 | 45,7 | 48,3| 50,0
Ausztria 57| 80| 98| 393]| 432| 46,8| 21,0| 24,4 | 27,3
Lengyelorszag 70| 50| 42| 133]|109| 99| 98| 77| 68
Portugalia 38| 50| 71| 133]124|125| 82| 85| 98
Romania 91| 98| 85 9,2 100 92| 92| 99| 88
Szlovénia 6,1| 74| 70 98| 136 13,7| 7,8| 10,3| 10,1
Szlovakia 12| 26| 40 39| 52| 80| 24| 38| 58
Finnorszag 86| 89| 97| 18,2]| 190| 18,7| 13,2| 13,8| 14,1
Svédorszag 104| 12,7| 13,2| 37,7]| 40,3| 36,3| 235| 258 24,3
Nagy-Britannia 90| 110| 11,2| 418]| 42,2| 40,9| 24,2| 25,6 | 25,1

Sajat szerkesztés. Forras: Eurostat

A foglalkoztatottak szamanak elfogadhat6é hibahatarok kozotti megallapita-

sat jelentdsen befolyasolja a kiilfoldon dolgozok gyorsuld iitemben novekvo sza-
manak megbizhatd, nemzetkozileg egységes modszertanon alapuld eljarasokkal
torténd szambavétele. A migracio, ezen belill kitlintetetten a munkavégzés célu
vandorlas komoly modszertani problémat okoz a statisztikanak, kiilondsen az Eu-
ropai Unioban, mivel a munkaerd szabad aramlasa és a lakohely megvalasztasanak
szabadsaga azt jelenti, hogy a statisztikai szambavétel hagyomanyos modszereivel
nem lehet a jelenséget figyelemmel kisérni, a szamszeri adatokat regisztralni.
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A KSH kézremukodésével végzett eddigi egyetlen kutatds szerint 2013 elején
350 ezer magyar allampolgar élt kiilfoldon legaldbb egy éve, olyanok, akik 1989.
december 31. utan hagytak el az orszagot. Ezen, a népesség tovabbvezetéséb6l adodod
érték 2016 elejére meghaladta a félmillio f6t. A statisztikai szolgdlat szakemberei jol
érzékelik a kiilfoldon dolgozok szambavételének modszertani nehézségeit. ,,Az azon-
ban, hogy a hazai MEF-adatok ilyen torzitassal jelzik a kiilfoldiek munkaerd-piaci
jelenlétét, jogos kételyeket ébreszt a MEF mint tiikorstatisztika megbizhatosagat ille-
téen, hiszen ahogy nalunk sem egyenletes a kiilfoldiek teriileti eloszlasa, ugy vélhe-
tden nem az a kiilfoldon €16 magyarok esetében sem. A mienkhez hasonld
teljeskoriisitési eljarast alkalmazo tagorszagok munkaerd-felmérései igy feltételezhe-
téen tobbé-kevésbé szintén alulbecsiilik az ott dolgozé magyarok szamat” (Lakatos
2015, 110-111. 0.). Azaz alappal feltételezhet6, hogy a magyar foglalkoztatottak
egynyolcada kiilfoldon dolgozik. Nehézséget nem csupan a kiilfoldon foglalkoztatot-
tak szamanak meghatarozasa jelent.

A migracié megbizhatd — a népesség mint a belfoldi munkaerdpiac kiilonbo-
z6 mutatokkal torténd jellemzését befolyasold vetitési alap is rendkiviili fontossagu
— szambavétele az Europai Union beliill komoly nehézségekbe iitkozik, kiilonds
tekintettel az ideiglenes vandorlas megfigyelésére. A népesség tovabbvezetésének
egyre komolyabb hidnyossaga a migracio figyelmen kiviil hagyasa. A KSH az éves
népességszam tovabbvezetésénél csupan a természetes fogyast és az altala szamba
vett nemzetkdzi vandorlast veszi figyelembe, amelyben egyaltaldn nem szerepelnek
a kiilfoldon munkat vallalo, illetve a kiilfoldre ko6ltoz6 magyarok. A nemzetkdzi
migracionak csupan az adminisztrativ nyilvantartasokban rogzitett formait regiszt-
ralja a KSH, igy a letelepedési engedélyeket, a kiilfoldi allampolgarok végleges
tavozasat, valamint a menedékes jogallast elnyerteket. (Ez hasonl6 ahhoz, mintha a
hivatal a csaladi kapcsolatoknal csupan az anyakonyvi jogallast venné alapul, és
nem venné figyelembe az élettarsi kapcsolatban él6ket.) igy a 2011. évi népszamla-
las alapjan meghatarozott 9 986 ezres népességszam tovabbvezetésével a 2016. év
eleji hivatalos népességszam 9 830 ezer f6 volt, 155 ezer fével kevesebb, mint a
népszamlas évének els6 napjan. Ez gyakorlatilag a természetes fogyasbol eredd
kiilonbozet, mikdzben ebben az 6t esztend6ben ennél 1ényegesen tobben tavoztak
kiilfoldre, tehat a tényleges fogyas a természetes fogyasnak legalabb a kétszerese.

A foglalkoztatottsdg valos helyzetének bemutatisat mas foglalkoztataspoliti-
kai események szamitasba vétele szintén komolyan neheziti. Ezek koziil igen 1énye-
ges a kozfoglalkoztatas kapcsan utobbi években kialakult gyakorlat. A kozmunkasok
alkalmazasa a foglalkoztatasi statisztikaban természetesen kezelhetd, tobb orszagban
is van bizonyos mértékii kozmunka. A gond a kiterjedtségével, illetve a méretével és
a szabalyozasaval van. Onmagaban a munkaeré-felvétel klasszikus (az el6z6 egy
héten volt e legalabb egy oranyi kereso tevékenysége) kérdésébol kdvetkezden a
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kozmunkdsok értelemszertien foglalkoztatottaknak tekintend6k. Ha azonban elvo-
natkoztatunk a konkrét kérdéstol, és azt is megvizsgaljuk, hogy a kézmunka meny-
nyiben felel meg a munkavégzés szokasos definicidjanak, komoly ellentmondasok-
kal szembesiiliink. A kézmunka magyarorszagi mérete dnmagédban alkalmas arra,
hogy torzitsa a munkaerdpiacot. 2016. év atlagdban a kozmunkdsok szama 203 ezer
6 volt, az 6sszes foglalkoztatott 4,9%-a. Munkajogilag is problémas ez a foglalkoz-
tatasi forma, mert a kozmunkasokat az allam alkalmazza, mikdzben a teljes munka-
idében alkalmazott kézmunkasbér nem éri el a torvényes minimalbér dsszegét sem.
2016-ban példaul a heti 40 6raban alkalmazott kdzfoglalkoztatottak brutto atlagkere-
sete alig haladta meg a jogszabalyban el6irt minimalbér haromnegyedét, annak
76%-at tette ki. Ezzel a kormanyzat olyan értékrendet sugall, hogy a k6zmunkasként
végzett tevékenység tarsadalmi értéke a minimalbérét sem éri el, noha annak ellatasa
— bar meglehetésen heterogén, és széles mindségi hatarok kdzott mozog — olykor
akar felsofoku végzettséget igényel. Jellemz06, hogy nehezebben meghatirozhato a
tevékenység valos tartalma, de tapasztalatok igazoltak azt is, hogy igen gyakran nem
tényleges munkavégzésrol van sz6. Ez az egyik télen még abban is megnyilvanult,
hogy a kézmunkara jelentkezok szamara kotelezo képzést irtak eld, amelynek iddtar-
tamat munkavégzésnek tekintették. A KSH érzékelve ezt az anomaliat, a foglalkoz-
tatasi adatokat olyan bontasban kozli, amely tartalmazza a hazai elsédleges munka-
erépiacon dolgozokat, kiilon veszi szamba a kdzfoglalkoztatottakat, valamint a kiil-
f6ldon dolgozokat (3. és 4. abrak). Egyébként a magyar KSH gyakorlata egyediilal-
16, az Eurdpai Unidban a kozfoglalkoztatast szocialis foglalkoztatasként veszik
szamba, igy a magyar adatok torzitanak.

6. Osszegzés

A fejlett gazdasagok dilemma4ja a mult szazad harmadik harmadaban a teljes fog-
lalkoztatas megoldhatosaga volt. A harmadik évezredben a munkanélkiiliség ter-
mészete megvaltozott, az orszagok tobbségében a jellege strukturalis lett, és egyre
sz¢élesebb korben megjelent a munkaerdhiany. Jellemzden magas képzettségli és
kiilonleges tudasu alkalmazottakat igényel a munkaerdpiac. Ugyanakkor a kevés-
bé képzett munkakeres6k szamara adott helyzetben nehézséget okoz az igényeik-
nek megfeleld allast talalni. A részmunkaidds foglalkoztatas széles korben terjed.
Ez a forma néhany évtizeddel ezel6tt — a férfiaknal kiilondsen — a munkanélkiili-
ség csOkkentésének eszkdze volt, ma legalabb ilyen mértékben a tarsadalmi igé-
nyeket szolgalja.

A magyar munkaerdpiac sok elemében eltér az Eurdpai Unid tagorszagai-
nak tobbségében megfigyelhetd tendenciaktol. Hosszu ideje alacsony a foglalkoz-
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tatasi rata. Atfogé kutatas igazolta, napjainkban a gazdasagi novekedés nem oldja
meg automatikusan a munkanélkiiliség problémajat, az allamnak fontos feladatai
vannak. ,,Magyarorszag munkaerd-piaci eszkozokbe bevontak aktiv népességhez
mért aranya alapjan messze elmarad az OECD atlagatol, a vizsgalt gyors noveke-
dést mutatd orszagok koziil egyediil Chile marad el a magyar részvételi aranytol,
ahol a munkaerd-piaci eszkdzrendszer fejletlen és az intézményi hattér is elégte-
len” (Hars 2011, 100. 0.). Sajnos a magyar intézményrendszer kiépitettségével
messze nem aranyos a hatékonysaga.

Az utobbi években ezen valamelyest javitott a kozfoglalkoztatas Europaban
egyediilalloan széles kiterjedése. Ha ettdl eltekintiink, akkor Magyarorszagon a
20-64 évesek foglalkoztatasa valtozatlanul az utolsok kozott van az Eurdpai Uni-
oban. Ha megvizsgaljuk a foglalkoztatottak képzettség szerinti Osszetételét, na-
lunk lényegesen magasabb az alapfoku végzettséggel, és sokkal alacsonyabb a
fels6foku végzettséggel rendelkez6 munkavallalok ardnya, mint az Euréopai Uni6-
ban atlagosan. Ha kikiiszoboljiik a magas kézmunkas arany okozta torzitast, ak-
kor a kelet-kozép-eurdpai térség tobb orszagahoz képest is kedvezdétlenebbek
ezek az aranyok. Ehhez szorosan kapcsolodik a masik gond: az alacsony foglal-
koztatasi rata egyik f6 oka a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezOk na-
gyon alacsony munkaerdpiaci aktivitdsa. Ha az emlitett torzité tényezd hatdsat
kikiiszoboljik, a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6 aktiv kort-
ak foglalkoztatasi rataja az utolso elotti a tagorszagok kozott. A kozépfoku vég-
zettségliek kdrében ez a mutatd nincs messze a tagorszagok atlagatol, mig a felso-
foku végzettségliek esetében egészen kozel van az unids atlaghoz.

A magyar foglalkoztataspolitikaban a tovabblépés kulcsat az oktatas és a
szakképzés jelenti. A magasabb foglalkoztatottsag az érettségivel és piacképes
szakképzettséggel rendelkezOk aranyanak ndvelése révén érhetd el. Ehhez a kdz-
oktatasi és szakoktatasi rendszerben jelentds valtoztatasokra van sziikség, ezek
kozott is legfontosabb az elmult 6t évben végbement tendencidk mielobbi meg-
forditasa. Novelni kell az érettségit ado kdzépiskolaba jarok aranyat, a szakkép-
zésben pedig a kompetencidk elsajatitasanak, az altalanos miiveltség emelésének
sziikséges ismét nagyobb sulyt adni. A felsdoktatasban résztvevok aranyat Gjra
novelni kell, a képzettség szintjének és a munkavallalasi korti népesség tovabbfej-
16dési lehetdségének, a munkaerd-kereslethez torténé rugalmas alkalmazkodasa-
nak megteremtése érdekében az Eurdpa 2020 Stratégia célkitlizéseit kell kovetni.
Emellett az adott helyzetben olyan munkahelyeket is kell teremteni, példaul a
mezdgazdasagban, amelyek az alacsony képzettségli munkaerd foglalkoztatasa-
ban elérelépést hozhatnak.
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