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Onkormanyzati szerepek és eszkdzok a helyi
gazdasagfejlesztésben

Lendvay Endre— Nagyné Molnar Melinda

Az onkormanyzatok gazdasagfejlesztési cselekvksedlga egy vagy tobb kornyezeti
tényednek a teleplilés célja szerinti atalakitasa vagy agvdltoztatasuk révén
alkalmazkodni a kornyezet diktalta feltételekhezel@pilésekre hatd kdrnyezeti ténflez
meghatarozhatok a PESTEL elemzés segitségével.ggamankormanyzatok szertedgazé
szereprendszertkb adédoan tébb eltér karakterisztikaju, egymas hatasatssiteni és
gyengiteni egyarant képes eszkozrendszerrel resmiak. A helyi gazdasagfejlesztés
gyakorlataban a rendelkezésre all6 eszkodzoket ritkdkalmazzak énmagukban, tébbnyire
valamilyen tudatosan vagy esetlegesen kialakult bkeéciojukkal talalkozhatunk.
irasunkban az azonositott szerepek és a megcktamiyezeti tényék viszonyat elemezzik
konkrét esetek bemutatasaval. A szerepek és hakagmisolatrendszerének attekintésére
késziilt az egyéle még kvalitativ, de a kéisbiekben kvantitativ eszk6zzé fejlesztiesizktz-
hatas matrix.

Kulcsszavak: kornyezeti téngkz PESTEL analizis, 6nkormanyzati szerepek, esrkids
matrix

1. Bevezetés

A magyar 6nkormanyzati rendszer az elmult évtizbedakttbbszori atalakulason
ment &t. A telepilések mind a rendszer, mind pedigatd kdrnyezeti tényék
véltozasait rugalmasan kezelték. Témaul ezt az Imla&kodo-készseget
valasztottuk. A gazdasagfejlesztés — telepélédiiggetlen — alapcéljanak
meghatarozasat kovetn a kornyezeti tényék és a rendelkezésre allo eszkdzok
csoportositdsanak leléeegeit vizsgéltuk. Ezt koven pedig az egyes
eszkbzcsoportok  kornyezeti téngkee gyakorolt hatasaval foglalkoztunk
magyarorszagi példakon. Az eredményekre épitve szkoetk és a hatasuk
rendszerét foglaljuk 6ssze az eszkdz-hatas matrixddogikai kapcsolatrendszer
felvdzolasa utdn pedig a tovabbi kutatdsok sord@olgozandd és alkalmazhatd
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mutatérendszert tekintjuk at. Végul az alkalmaz&s a tovabbi kutatasi
lehetiségeket vessziik szamba.

2. A helyi gazdasagfejlesztés fogalma

A helyi gazdasagpolitika meghataroz6 célja a gamgldejlesztése. A latszélag
egyszeti mondatot végiggondolva azonban felmeril néhangdssramit érdemes
tisztazni. Az el§, az, hogy mit jelent a gazdasagfejlesztés? A rogitana
kovetked, hogy valéban dnmagéban all6 cél-e a gazdasésfejle vagy szélesebb
osszefliggésben lehet csak értelmezni?

A szakirodalomban sokféle megkozelitéssel talalkzuSyrett (1995)
szétvalasztjia a gazdaséagfejlesztés és a helyi sggidkezdeményezés fogalmat.
El6bbi alatt érti az altalanos fejlesztési folyamatpkaig utdbbi a vallalkozasok
létrehozaséat takarja. G. Fekete (2005) a gazdgkssgfiesél szdlva a térségben
végbemet valtozadsok alakulasaba toréemudatos beavatkozasrol beszél. Mezei
(2006) szerint a fejlesztés a bggg javulasat eredményeheavatkozas, melynek
végd célja a lakossag életszinvonaldnak ndvelése. \&lgimk szerint, utébbi
definicio kiegészithétazzal, hogy a fejlesztés végstlja nem csak az életszinvonal
noévelése, hanem adott esetben a fenntartasa, kdgp asokkenés lassitasa is lehet.
Az életmirbség javitasat helyezi @krbe Bartik (1996) é<apkova (2005) is,
melyet a munkahelyteremtés és a vallalkozasfe@esttjan latnak elérhiiek.

A fenti megkozelitések szamunkra egyuttesen érigeteek: A
gazdasagfejlesztés a kornyezetre gyakorolt hat&tynek végé célja a helyi
életmirbség leheiség szerinti javitasa.

A kovetked kérdés, hogy vannak-e megféleleszkozei a helyi
onkormanyzatoknak arra, hogy érdemi hatdst gyajemak a helyi gazdasag
fejlédésére? Leegysdmitve: létezik-e egyaltalan helyi gazdasagfejleszi@agy
csak a regiondlis folyamatok részeként értelmézhegteri (1994) szerint a helyi
onkormanyzatoknak nincs Iényeges hatasa a gazdasfgnatokra, ennek ellenére
nézete szerint meg kell kisérelni a beavatkozaatad® (2004) ezzel szemben
korlatozottnak itéli a beavatkozasi letsgeket olyannyira, hogy csak a piac nem
megfeleb mikodése esetén latja indokoltnak.

A cikkben, a fentiek alapjan arra keressik a vélaswogy a helyi
onkormanyzatok milyen eszkdzokkel, hogyan hathataakérnyezetikre, annak
érdekében, hogy @&hozditsak a helyi gazdasag fejlesztését és ezléhabséget
teremtsenek a jobb életnisegre.
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3. Modszerek

Jelen tanulmény egy hosszabbra tervezett vizsg@latyram része. Célunk a
kutatasi program teljes iv@drattekintés készitése, igy az egyes terlleteketesebb
vizsgalatara ez az irds nem terjed ki. Az ébtbdy kedvéért viszont indokolt a
munkarészeknél alkalmazott modszerek rovid attégmnt

A kutatds soran ébzOr az oOnkormanyzatokra hatd@rnyezeti tényék
szambavétele és csoportositasa torténik. Tekihteti@, hogy a kornyezeti hatdsok
elemzésére tobbféle altalanosan elfogadott modétezik, ezek attekintése utan a
vizsgalat jellegének leginkabb megfélel kivalasztasa és a szektor
jellegzetességeinek megfeleltetése latszott a leyezeébb megoldasnak.

A kovetked sarkalatos kérdés, hogy az 6nkormanyzatekkozrendszere
homogén-e, illetve, ha nem — ahogy azt feltételezzimilyen szempontok alapjan
lehet 6ket csoportositani. Tekintettel arra, hogy az Onkmyzati nikodés
hazankban pontosan szabalyozott, a jogszabalyiykdet elemzése kielégit
eredménnyel jarhat ezen a tertleten.

A kornyezeti tényék és azeszkozokattekintése, valamint az eredmények
feldolgozésa lehéséget ad arra, hogy a kutatas feltételezés-reretdedillitsuk.

Az eszk6zok hatdsossaganak célirhnyos vizsgalatad edzinten
esettanulmanyok segitségével torténik. A mar isneeedméngyt 6nkormanyzati
akciok/akciocsomagok elemzésével lathatova vélikeszkdzok hatdsa az egyes
kornyezeti tényaikre. Az eredmény ezen a szinten csak kvalitatietlede a
vizsgalt esetek hatdsmintazatanak egybeesésédépet ad némi sulyozasra is. A
munkaszakasz eredményeképp az eszkdzcsoportok éshatasteriletik
Osszerendelésével elkészil egy edeel hipotetikus eszkdz-hatds matrix
(tovabbiakban: méatrix).

Az eszkdz-hatas matrixban 0©sszefoglalt relaciokzogesa kvantitativ
modszerekkel a kébbiekben torténik.

A kutatds zaré kérdése, hogy matematikai modellédstséges-e a matrix
segitségével. Ebben a munkaszakaszban a SMARTtériumrendszernek
megfeleben kidolgozott indikatorokat rendeliink a matrixhoz.

4. Eredmények

4.1. Az dnkormanyzatokra hato kérnyezeti tédlez

Az onkormanyzatok munkéja nem szoritkozhat a pugazadasagi racionalitds
képviseletére, ugyanakkor nem is nélkulozheti Aztelyi gazdasagpolitika célja a
helyi életmirbség fenntartdsa és javitasa, amelyhez nélkilokmetet telepllés
értékeinek, hagyomanyainak niezgse, a telepllési szolgaltatdsok magas (szint

3 SMART: angol bdtsz0, a Suitable, Measurable, Accesable, Realisticely szavak kezébetiibdl.
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fenntartasa,& lehetség szerinti bvitése. A folyton valtoz6 feltételek kdzott azok a
telepllések tudnak sikeresek lenni, amelyek képesdkalmazkodni a
kornyezetukhoz. Ez az alkalmazkodas a kornyezetyet®k vagy telepulésiukre
gyakorolt hatasuk befolyasolasa.

A kornyezeti tényedk szisztematikus attekintését segiti a gazdasagisél
ismert PESTEL analizismddszere. Az elemzés teljes képet ad a hatd kdetiye
tényedkrol, bar alkalmazédsa az 6nkormanyzati szektorbanlegmitér a forprofit
szektorétdl. A rendszer alkalmassa téheetrvezésre is, segitségével pontosabban
meghatarozhatok a kivanatos fejlesztési célalldpadiofejlesztések kulcsterilete a
helyi gazdaség, igy felmeril a kérdés, hogy etszidetre tud-e hatdssal lenni, és ha
igen, akkor milyennel a helyi kbzdsség és valasxtretése. Véleménylnk szerint,
az 6nkormanyzatoknak vannak hatasos eszkozeik eketlynegfelélen alkalmazva
komoly eredmények érhik el.

4.2. Szerepek és eszkdzok

Mindenekebtt tekintstik at a helyi 6nkormanyzatok gazdaséagéefesbe bevonhatd
ersforrasait! A magyar énkormanyzatok szerteagazbeggzendszerukid adédoan
tobb eltéé karakterisztikajoeszkozrendszerreendelkeznek. Ezek egyméas hatését
erésiteni és gyengiteni egyarant képesek. Az eszkitidkezésére a meghatarozoan
eltérs viselkedést kovetd] épp ezért gyakran zavart okozd Onkormanyzati
szerepeket valasztottuk rendeelvnek. A vizsgalat sordn hét jol elkilonithet
szerepkort talaltunk. Ezek politikai, tulajdonosi, normaalkotd, hatdésagi, piac
foglalkoztaté és kommunikat@zerepek. Minden funkcibhoz méas-méas eszkdzok
tartoznak, igy természetesen a kapcsolodé eszKieidkore is eltér. A zavart sok
esetben az okozza, hogy az élté&zerepekhez elt@rattitid is kellene, hogy
tarsuljon, amit viszont gyakran ugyanazon széiamk kellene megélni, ami
emberileg és szakmailag egyarant nehéz feladatal&abiakban tekintsik &t az
egyes funkciokat és az ezekhez rendelkezésresakieoket!

Az elsgsdleges szerep @olitikai: A képvisebtestiletre a helyi Ugyek viteléhez
szikséges hatalmat ruhadzzak a valasztok. Ezt apmtea teleplilés életét formald
stratégiak (IVS telepllésfejlesztési és vagyongazdalkodasi sieatédzoktatasi
intézkedési terv, stb.) elkészitésénél éli megnladib a telepilésvezetés, de ide
tartozik a mas telepilésekkel val6 megéllapodadektver-telepllési, tarsulasi
szerddések, EGTC alapitas) is. Nem feledkezhetiink meg a lobbi-gzéresem,

4 Befiiszd, az angol Political, Economical, Social, Tedbgiwal, Economical, Legal szavak
kezdsbetiibol.

® IVS: Integrélt varosfejlesztési stratégia.

® EGTC: European Grouping for Territorial Cooperatiéghamhataroktél fiiggetlen szeréeiése a
telepiiléseknek.
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mely fontos eleme a gazdasagfejlesztéshez sziksékpmdevondsanak, ahogy a
helyi kbzdsségekkel valé kapcsolattartasrél sem.

A tulajdonosiszerep természetesen fakad &zdiol, a kozugyek intézéséhez
hozzatartozik a kdzosség vagyonaval tdrtagazdalkodas is. llyen feladat az
onkormanyzat tulajdondban k&ingd és ingatlanvagyon, a tarsasagi tulajdonrészek
kezelése, és természetesen az ingatlanok karl@matafejlesztése is.

Ugyancsak a kdzhatalmi funkciébol vezethit anormaalkotéfunkcio. Az
onkormanyzatnak leh&tége van, bizonyos esetekben pedig kifejezetetids#ége
a jogszabdlyalkotas. Ezzel a joggal élve szilemdlelyi adokrol, az allattartasrol
vagy a helyi épités szabalyairdl sz6l6 rendeletBklathatd, hogy ezek és még sok
masik helyi jogszabaly a helyi gazdasadikodésére és optimalis esetben a
fejlédésére is kozvetlen hatdssal lehet, tehat ez isheggsos eszkdz a helyi
politikum kezében.

A hatdsagifunkciok kérébe tartoznak bizonyos arhatésagi édzszennyviz,
tavhs- illetve kozétkeztetési téritési dij) kérdések w@bb, helyi fellgyeleti
ellenrzési funkcio. A piaci szerep oka az, hogy az Onkormanyzat egyszerre
szolgaltat és megrendgl igy aktiv részese a helyi piacnak. Megreéigel
beszallitéja és versenytarsa lehet a helyi valladkoknak. A telepilések legtdbbjéen
a legnagyobb foglalkoztatd az Onkormanyzat, ilyen forman a helyi
munkaeépiacnak is aktiv részese. Végul, de nem utolséaspdr 6nkormanyzat
kommunikatar Kommunikal a lakossag és a Kkildényleges és reménybeli
partnerek (vendégek, befekik} felé egyarant.

Belathatdé, hogy az ismertetett eszkdzrendszerelkefixgpott hasznélata
jelents hatassal lehet a helyi gazdasédkadésére. Ugyanakkor az is latszik, hogy
a koncepciétlan, vagy kovetkezetlen alkalmazaszalegyes eszkézok egymas
hatdséat gyengithetik vagy akér teljesen ki is tjhka

4.3. Tézisek

Az eddigiekhez kapcsolddé alapfeltevéseink a fentilapjan a kovetkék. Az
onkormanyzatok gazdaséagfejlesztéslja a helyi életmifiség javitasa melyet a
kdrnyezeti tényékhoz vald alkalmazkodasveén tudnak elérni. A telepilésekre
hatokdrnyezeti tényéketlefedik aPESTEL analiziserlletei, melynek segitségével
egyarant meghatarozhat6 a pillanatnyi helyzet, masagfejlesztési célrendszer és
fejlesztés  eredményei is. A magyar Onkormanyzatokzerteagazo
szereprendszékhdz rendelten tdbb elter karakterisztikaju, egymas hatéasat
ergsiteni és gyengiteni egyarant képes eszkdzrendbzemdelkeznek, melyek
rendszerszér alkalmazasaval elérlietaz érintett telepllés gazdasdganak éreel
rogzitett célrendszer szerinti f&jlése.
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4.4. A hipotézis matrix megalkotasa

A kutatds kovetkez lépéseként az azonositott szerepek és az elénydamti
tényedk viszonyat elemezzuk konkrét esetek bemutatas@bgan magyarorszagi
példakat ismertetiink, melyek az eszkoézrendszerghtieg hatasat szemléltetik. Az
esetek egy részét csak hivatkozasiszeremlitjik, masokat részletesebben is
kifejtve targyaljuk. Utobbiak o©sszefoglalasa az téblazat. (A szbvegben a
hatésterlleteket killén nem emeljik ki.)

1. tAblazatA vizsgalt 6nkormanyzati akciok hatasmintazata

Kdrnyezeti tényed (hatas)

L
Onkormanyzati  ._ 2 E © T
e funkcio 2 8 € 2 2 »
Vizsgalt példa (eszkoz) = 3 @ S S S
D? ] pele "a X
© g s ©
£
Ujfehértd Civil klaszter Politikai X X X X - X
(x) CIBUFE (+) + + + + + -
Beépitetlen telkek adoja x X x X X
(x), Inarcs Normaalkotd i 4 + + + +
tertletfejlesztés (+)
Ozd gazmotor PPP (x), X i X ) )
Kdzmiivagyon értékelés Tulajdonosi i 4 + + ) 3
@
Hat6séagi vizdij (x) X X X X i
Telepulesfej,leszteﬂ Hatdséagi . . . i
megéallapodas (+)
Kazincbarcikai konyhak Piaci - X X - - -
(x), helyi vizmiivek (+) - + - + - -
Kdzmunka programok i X X X X )
(x), Intézményi, GT-i Foglalkoztaté i L + + + )
foglalkoztatas(+)
Simeg (x) X X X - - -

Kommunikator
Szentendre (+) + + - - - -

MegjegyzésSoronként két példat valasztottam, ezek hatdstétirendre x-szel és +-szal jeldltem a
tablazatban
Forras: Sajat szerkesztés
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A kifelé irdnyulépolitikai eszkdzrendszelkalmazasat lathatjuk a Budapesti
4-es metré kordl kialakult lobbi-harcban. Az eredméegyes, és érinti szinte az
O0sszes kornyezeti elemet, ahogy a hasonldé okokleEgvatosult infrastruktira
fejlesztések zoménél is tapasztalhatjuk.

Ennél szebb példa, a bélpolitikai eszkdzrendszer felhasznalasa a helyi
szellemi b®ke Osszefogdsara a Budakeszin megalakult CivilekdaBeszi
Fejlodéséért (CIBUFE) formaci6. Az informalis kozosség tobb éves munka
eredményeképp egy telepllésfejlesztési alapvaitidetaz asztalra, melyet a 2010-
es valasztasi ifbzakra telepilési minimumként minden szaméttpolitikai e
elfogadott. A dokumentum nyoman elindult a Budark@ki Naturpark szervezése
és Ujabb lenduletet kapott a Budakeszi Gyerekkéas@g gondolat is.

A kezdeményezés jeléisen befolyasolta a helyi politikai kornyezetet,
felélénkitette a kOzéletet, a gazdasagi székegls a civilek taladlkozasa ujabb
lendiuletet adott tobb vallalkozasnak, illetve jo hédy el is indult a
kezdeményezéshez kapcsoldéddan.

Hasonléan é@remutaté program Ujfehérté kezdeményezésére azltekéti
évben kibontakoz6 hataron atigedgyittniikodés (CBC). A program nem csupan
az oOnkormanyzatokat érinti, hanem a civil szenaddatl tortéwd széleskdir
egyuttnikodésre is épit. A program részeként alakult mdap ttelepllés civil
szervezeteinek részvételévekiril klaszter A kezdeményezés, ugynik, fontos
helyi politikai ténye#vé valik, mikdzben lehévé teszi a forprofit szervezetek
talalkozasat is. Utdbbi kapcsan tobb Gzleti egyiikiinlés is kialakult, élénkilt a
lokalis gazdasag. A kezdeményezés tobb infrastraksuprojekt hajtomotorja kivan
lenni (csapadékviz kezelés, at, hatardhely fejlesztés), alkalmazkodva a két
résztvev orszag jogrendjében Iékilonbségekhez is.

A normaalkot6 funkcié alkalmazéséra egyséiepélda egyes helyi adok
elengedése, mely néhany kisebb telepulésen (pildéska, Megyer) hozott jelefd
fellendulést. Szamos vallalkozas létesitett telpmteés valt helyi addalannya a
kedvezmény érvényesitése érdekében. Tobb helyen arxgadd részleges
.visszatéritését” is vallalta a telepllés valoés madelések formajaban. Ez a ,mini
offshore” inkabb valamiféle adopiaci rés felfedezésmintsem atfogo
gazdasagélénkit koncepcié, de a forrasok bevonasanak kétségkiathshs és
innovativ eszkdze volt.

Masik példa lehet a nem nmigazdasagi céld, beépitetlen telkek
telepulésfejlesztési célu adbéztatdea a Budapesti agglomeracié tébb telepulésén is
alkalmazott mddszer. Lényege, hogy a befektetéhi aggatlanbirtoklast igy
koltségesebbé teszik, igy serkentve a ténylegeslagadgi hasznositast. Ennek
eredményeként helyi adokat (igaési ado, épitményadd, kommunalis add) dizet
vallalkozasok telepllhetnek be, és személyi jovadelbiztositdo munkahelyek
johetnek létre. A parlagon hagyott teruletek apolés/én javul az 6koldgiai érték,

" CBC: Cross Border Community.
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kiépulhet a terllet infrastruktardja. A helyi adékszo6l6 rendelet ilyen alakitasa igy
valadi helyi gazdasagfejlesztési hatassal jarhaig kkll jegyezni ugyanakkor, hogy
a gazdasagi valsag korilményei kozott az intézke#tas kontraproduktiv is lehet.
Esetenként nem elégkiees tulajdonosoktol vonhat el forrast vagy kényshetit
6ket kényszer-értékesitésre az Onkormanyzat, aneétddbnné teszi a kis- és
kozépvallalkozasi szektor, a Kdébiekben kicsit kedvéibbé valé kornyezetben
tortérs megefsodését és beruhazasait az adott telepilésen.

Az eszkdzok hatdsos kombinacidjaraszép példa Inarcs, ahol az
onkorméanyzati tulajdont teruletek (tulajdonosi foidy atmirdsitésésl
(normaalkot6 funkcio), ékkozmivesitéséil majd ipari, kereskedelmi célra torten
értékesitését (piaci funkcid) dontott a telepllés onkormanyzaga felértékelt
telkeket szép nyerséggel sikerilt értékesiteni,etelépllt vallalkozasok pedig
hosszabb tavon biztositjak a telepuléskanését. Hasonlo, bar vegyes eredményt
mutatd konstrukcié a tébb helyen PR®nstrukcioban megvalésult teriilet- vagy
ingatlanfejlesztés (pl. tanuszoda program, kogengsa tavié-infrastruktira
fejlesztés). Az emlitett programok az esetek nébpségében aithddési egyenleg
romlasat idézték 8l (tanuszoda program: Batonyterenye, Cegléd, stavdzd,
Kazincbarcika ). A rossz eredmény nem a PPP mimgfoidés eleve rossz voltara,
sokkal inkdbb a gyakran politikai nyomasra kialalelonytelen szergdések és
aranytalan haszon- és kockazatmegosztasra vezethetza, ami miatt tobb
telepulés (Szob, Gyal, Budakeszi) kihatralt a kahksiobol.

A hatésagi funkciGalkalmazasara tobb, inkabb csak félig-meddig tiyeé
példéat lehetne felsorolni, melyben az érintett drmkényzat bizonyos beruhazéasok
megvalosulasat gatolta a telepllés szamdirryés megallapodas létrejottéig. Ezt a
problémat oldotta fel terlletfejlesztési megallapodasjagintézménye. A létrejdv
szerddés az érintett terllet fejlesztésén tul kotelezulajdonost a telepllésen
végrehajtand6 egyéb fejlesztésekre és adott espéetbeli befizetésekre is. Ennek
ellentételezéseképp az dnkormanyzat véllalja detetiesorolas beruhdz6 szamara
kedved iranyu valtoztatasat és a szikséges engedélygizolbkiadasat. (Utdbbi
megint csak a jogszéség hatdrmezsgyéje, de a vonatkozé jogszabalydlaley
valtoztatdsai mar kezelik ezt a kérdést, amikoolgdrmesterek kezébe vétdjogot
adnak egyes épitéshatdsagi tgyekben.) Meglataaaniats ezt az eszkdézrendszert
inkdabb a helyi jogszabalyok betartatdsara lenneended alkalmazni, de jelen
korilmények tulmutatnak ezen az Onkorlatozé érteémen. A megszuletett
jogszabalyok kotelezettségeket és jogokat egyariésietkeztetnek, melyek
betartatdsaval kiszamithaté befebiekOrnyezetet teremth&t ami élénkiti a
befektetési kedvet a telepllésen.

8 PPP: Public-Privat Partnership.
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Megfeleb példa lehet a hatésagi jogositvanyok alkalmazasdhatdsagi
vizdijakkérdése. A kbzszolgaltatas ara alapgetbefolyasolja a legtdbb kdrnyezeti
ténye®t, egyedul talan jogi kivételével.

A piaci funkcié helyi gazdasagélénkithatasa nem szorul magyarazatra,
ennek ellenére kifejezetten nehéz a helyi vallakok iranyitott megbizdsa. Ennek
oka a lokalis gazdasag versenyképességének kbdatakereseriik: egy-egy
orszagos lefedettségvallalat méretgazdasadgossagbodl fakado versémyel miatt
gyakran sokkal kedvébb ajanlatot tud tenni, mint a helyi mikro- vagy
kisvallalkozasok. Ennek ellenére van példa, mégnfrikoncesszié elnyerésére is
helyben (Sziksz6). A helyi term@tsl tortérs élelmiszer beszerzépedig
semmilyen akadalyba sem Utkozik, és gazdasagadal®mi hasznossaga nehezen
kérdsjelezhet meg. Tobb telepllésen az d6nkormanyzat versenygarsks
megjelenik a piacon. Erre pél#azincbarcika mely a telepulési tulajdonban v
tébbnyire nagy kapacitaskonyhakra épitve a kdzétkeztetésen tul, éttermet is
miitkddtet és ételkiszallitast is vallal. A tevékenykégoly kihivast tAmaszt a helyi
éttermeknek. Egészséges versenyt gerjeszt, néledegritja az arakat, igy a pozitiv
tarsadalmi hatas is vitathatatlan.

Az ©Onkormanyzatok meghataroz6 szedepla munkaet piacnak.
Magyarorszag legtobb telepiilésén az dnkormanyzattdgtbb foglalkoztatok.A
kozmunka programokok embernekadnak munkat, megélhetést, és a telepllés
szamara olcs6 munkaemegjelenésével tébb olyan cél is megvalosulhadoti, a
hagyomanyos keretek kozt &lom maradt volna. Az téttin telepulések
kozterlleteinek allapota javult, a parlaghentesités hatdsosabba valt, és ha nem is
tobmegesen, de tobben ezen az attételen keresztiltekevissza tartosan a munka
vilhgdba. A hagyomanyo8nkormanyzati foglalkozatasi formdkozalkalmazotti,
koztisztvisebi, munka torvénykdnyve ald @&s hatdsmintazata nem tér el a
kdzmunkaprogramokétol, inkabb a munka ésége, hatékonysaga jobb ezeken a
jobban megfizetett munkahelyeken.

A kommunikatofunkcié helyi gazdasagélén&ihatdsat mutatjak a kulonkz
telepllés-marketing megoldasok, melyek éltéikert mutatnak. Pozitiv példa
Sumeges a ,varkapitany intézménye” — bar ebben az esdtdepllésmarketingr
kevéssé, sokkal inkdbb turisztikai attrakciomarigatil kellene beszélnink. A
telepllés kozelében 1&wapré Megyer viszont mint egy Monarchia-korabelu¢aka
a ,boldog békeidlk” hangulatat idézve igyekszik sikeres telepuléskatnggel
latogatOkat csébitani a kialakitott Udfidluba. Mérsékelt siker — bar
meghirdetésekor uUttérkisérlet volt — a Budakeszi gyerekkoztarsasagyena helyi
politika viharai hellyel-kdzzel elmostak, mégis kettek a program kapcsan
gazdasagi eredmények (Magyarorszag egyetlen gyekimkesboltja pl. helyben
miikddik, sikeresen). Szentendre pozicionalasa a &k varosaként, viszont
gyakorlatilag sikertelen volt, nem volt sem kKe#lkarat, sem k&llpénz a megfelél
eredmény eléréséhez, ékrezadmara kialakitott szélesebb parkol6helyek iblcgak
marketing-gegként, mintsem telepulésformalkiként jelentek meg.
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Az elmult idsben egyre tdbb telepllés felismerte, hogy az egyétigtszei
akcié helyett é&tfogbbb, legaldbbis egy-egy teriiletktomplexen kezél
megoldasokkal érdemes a telepllés gazdaségatzfejies Ezek a programok
tulmutatnak a jogszabalyi kotelezettség miatt eibisintegralt Varosfejlesztési
Stratégiakon. A mar emlitett Inarcson kivdl, ilygrogramok indultak el
Nagyvazsonyban (Kinizsi program), Sillysapon (TelkegilErtékkdzpont Rendszer),
Ujfehérton (Innovativ Foglalkoztatas-tamogaté Pangy, Budakeszin (CIBUFE -
Telepulési Minimum Program).

5. Kovetkeztetések

5.1. Az eszkoz-hatds matrix

Mint lattuk a helyi gazdasagfejlesztés gyakorlatbdbitka az eszkdzok és a
hatasteriletek egyértetrmmegfeleltetése. Az alkalmazott eszkdzok tudatosagy
esetlegesen kialakult kombin&ciojanak hatdsmirgazattozatos. A bemutatott és
tovabbi vizsgalt esetek eredményének 6sszegzéskkénitettilk el aipotetikus
eszkdz-hatds matrixdR. tablazat) A matrix egyes sorai az egyes 6nkormanyzati
funkciokhoz kapcsol6do eszkozkészletet jelentik, @szlopokban a PESTEL
analizis vizsgalati terlleteit talalhatjuk. A nivéatdiegfobb ebnye, hogy segit
Osszegezni az empirikus vizsgalatok eredményeit, XX” erés Osszeflggés
jelélésére szolgal, ahol pedig nem egyérielmagy érezhéen esetlegesebb az
Osszefliggeés, ott ,x” jeldlést alkalmaztunk. Ahohm&lalunk érdemi hatést, azt ,-”
jellel jeloljuk.

A tablazatot attekintve megallapithatd, hogy gaadékenkitési terlleten a
legszélesebb korben alkalmazhaté eszkozrendspelitikai és a normaalkotoEz
kilondsebben nem is megtepha figyelembe vesszik, hogy a legszélesebb
tarsadalmi, kapcsolati és a legmebb akarat-kifejéz eszkdzrendszerekr
beszélink. Némileg fokuszaltabb, és hasonlo teskiet ériné csoport a
foglalkoztato és a hatdésagi szerepkortk@pcsolodd eszkdzrendszer. Meglatasunk
szerint ez véletlen atfedés lehet, de érdemes abliakban alaposabban
végiggondolni, hogy valéban igy van-e.

Hasonlo terliletekre hat a piaci és a tulajdonosiegz eszkdzkészlete. Ebben
az esetben azonban; tekintve, hogy operativ gagdtsé&kenységekl beszéliink
(vagyongazdéalkodas, piaci részvétel) mélyebb oO8ggék valdsziisithet a
hatdsmintdzatok hasonl6saga kdzott.

Kifejezetten fokuszaltnakinik a kommunikécios eszkozdlatasmintazata.
Lathato, hogy a kommunikaciés eszkozrendszer aadmiikturalis, tkoldgiai és
jogi kdrnyezetre a vizsgalt esetekben nem hatt#hjgsen, ami némileg meglép
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mivel egy-egy j6l sikerilt kommunikacios kampannydképzelhdinek tinik a
hatéas ezekre a teruletekre is.

2. tAbldzatAz dnkormanyzati eszkézrendszer hatasmintazata

Kornyezeti ténye# (hatas)

%)
- fy— \‘_G _
3 g £ 3 g
= £ T I £ 3
Onkormanyzati S N k4 z e )
funkcio (eszkdz) o - £ O
Politikai XX XX XX XX X X
Normaalkot6 X XX XX XX XX XX
Tulajdonosi - XX X XX - -
Hatosagi X XX X XX XX -
Piaci - XX X X - -
Foglalkoztaté X XX XX XX XX -
Kommunikéator XX XX X - - -
Megjegyzés: xx" — valoszinisithet hatas, X" — feltételezhét hatés,

.- —nincs érdemi hatas
Forras: Sajat szerkesztés

5.2.Kvantitativ indikatorrendszer megalapozasa

A kvalitativ 6sszefliggés-elemzés utan, a kutathes agnak meghatarozasa, hogy az
egyes medket/sorokat/oszlopokat milyen mutatoszamokkal lelellemezni,
hogyan lehet kvantitativan meghatarozni a rendsitianatnyi éskivant allapotat,
valamint a valtozasait. A tovabbi kutatas iranyanaghatarozasa érdekében ezért
megvizsgaljuk a matematikai modellezés |ékégeit és korlatait. A mutatérendszer
kidolgozaséanal figyelembe kell venni a mutatok meézbségének szokdsos
feltételrendszerét (SMART). Az alkalmazott indikatknak alkalmasnak kell
lennitik a vizsgalt tulajdonsag jellemzésére, mdkmek és hozzaférhgnek kell
lennitik, a felhasznaland6 adatoknak valésnak éshgnak kell lennitk.
Az alkalmazhaté mutatdkat a specifitdsuk alapjapogosithatjuk:
- Aspecifikus mutatok (ASM): A helyi gazdasag allajtoragy valtozasait
jellemzs karakterjegyek. Ezekkel a probléma az, hogy &tadem a
valtozasok okai, sem a hataspontok egyéttelmmem azonosithatok.
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- Eszkoz-specifikus mutatok (ESM): Egy adott intéd®dhatasara a
bekovetkeé valtozdsokat mutatjdk, a hatdspontok azonban nem
hatédrozhatok meg pontosan altaluk.

- Hatas-specifikus mutatok (HSM): Komplex intézkedégndszer
hatasmintazatanak elemzésére alkalmas mutatok.

- Szelektiv mutatok (SZM): Olyan mutatok melyek ayesgintézkedések és
az egyes hatastertleti valtozasok kozotti megtstedre alkalmasak.

A mutatorendszer attekintését segiti a 3. tablazat.

Kivanatos lenne aszelektiv mutatékminél teljesebb kdr rendszerének
kidolgozasa, amiben az ESM és a HSM mutatdék kudatzgithet, illetve ezek
kombindlasa megfelél matematikai eszkozok segitségével. Mindazonall U
gondolom, hogy nem lehet realis és nem is indot@ltegy 100%-o0san specifikus
mutatérendszer kidolgozasa.

3. tablazatA mutatérendszer részei

Kornyezeti ténye# (hatés)

(2]
EP
k=) ==
.. g @ o W
Onkormanyzati = S 7o
funkci6 (eszkdz) g © S 8
O] X S
» E

0

w
Politikai SZMer  SZMps  SZMpy ESMe
Normaalkot6 SZMyp SZMng SZMun ESMy

SZMgp SZMgs  SZMgw ESM_

Hatas-specifikus ASM;
mutato (HSM) ASMy
MegjegyzésASM — Aspecifikus mutatd; ESM — Eszkdzspecifikustato;
HSM — Hatasspecifikus mutato; SZM — Szelektiv nutat

Forras: Sajat szerkesztés

HSMp HSMg HSM..

A 4. tablazatban a hasznalhaté mutatdk egy kisédserzefoglalasa lathatd. A
kébbiekben tovabb dvitends a lista, majd minden képzett indikatort ebamni
kell a SMART szempontrendszernek megf@el. A mutatok nagy részét 1008 d
vetitem (a telepulések kozotti 6sszehasonlithatésdekében). A gazdasagfejlesztés
hatasat a mutatokddoros elemzése mutathatja ki.
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4. tablazatA telepulésfejlesztés mutatérendszere

Tipus Kaod Leiras Megjegyzés
ASM M1 Egy fsre e$ atlagos jovedelem [FoF A lakossag gazdasagi erejét mutato
indikéator
M, Onkormanyzati bevétel/lakossag szam x A telepiilési 6nkorméanyzat gazdasagi
1000 [Ft/10008] erejét mutaté szam
M Gazdaségi szervezetek szama / lakossa f e s . .
3 sz&ma x 1000 [db/1008} s23azdasag| aktivitasra utald6 mutatd
ESM  Ep; Képvisebtestileti (Kt.) hatarozatok és A Kt. aktivitasat jellemzi, a vizsgalat
rendeletek szama/év [db] szempontjabdl kevésseé relevans
Ey; Dologi +Fejlesztési kiadasok / lakossag Az énkormanyzat megrendel
szam x 1000 [Ft/10006f potencialjara utal6 mutat6
Ey, Dologi-Kézmi+Fejlesztési kiadasok/ Mint fent csak korrigalva az
lakossag szam x 1000 [Ft/106Df igénybevett kozrth koltségekkel
E K-i honlap kattintas szam/év/ lakossag . . .
K1 s74m x 1000 [db/1006f E-kommunik4cié eredményessége
= K-i lap példanyszam/év/ lakossag szam XNyomtatott médiahasznalat
1000 [db/10004] intenzitasa
HSM Hg, Helyi iparizési ado bevétel/ lakossag Helyi gazdasagi szervezetek
szam x 1000 [Ft/10006f jovedelmedségére utalé szam
Hra Adofizetsk aranya
H Allaskeregk szama/munkaképes -
T2 lakossagx100 [%] Foglalkoztatasi adat
Hi
He, Szelektiven gijtott szilard hulladek
/6sszes sz. hulladék x 100 [%)]
Kézcsatornan elvezetett
Ho szennyviz/szolgaltatott viz mennyisége xKéaros anyag kibocsatas
100 [%]
SZM  Spp1 Polgarmester tamogatasanak valtozasa A fenntastgitdiatt lehet érdekes
S Kp-| }amogatasok + Ok-altal elnyert Lobbi-et mutathatja
palyazatok [Ft]
Spr1 Helyben niikdds civil szervezetek szama A helyi tArsadalom aldiséira utal
S Infrastrukturalis beruhazasok [FY A politikai akarat és erdekérvenyesit
képesség hatasa
St Helyi dontésen alapuld szocialis kiadasok  Szoce@dlekra szant forrasok
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Tipus Kaod Leiras Megjegyzés
/6sszes 1iikddési kiadas [%)] aranyat mutatja
Sut Felllvizsgalt helyi rendeletek szama/  Jogalkotas és a jogalkoto
Osszes helyi rendelet x 100 [%] rugalmassagat a mutaté indikator
Sre1 Onk. tulajdont GT-k sajat bevétele/ GT-kKifelé iranyulé szolgaltatasokon
Osszes bevételex100 [%] keresztil tortéh bevételtermelés
Sny Infrastruktira-fejlesztési beruhdzasok 1000 Bre juto infrastruktira
Nlakossagszamx1000 [Ft/100g] f fejlesztési 0sszeg
Sic1  HIPA bevétel/HIPA kivetés x 100 [o6]  12t0sagi adobeszedes
eredményessége
S Kozfoglalkoztatottak szama / Kdzvetlen, szocialis célu
allaskeres8k szam x 100 [%] foglakoztatas eredményessége

Forras. Sajat szerkesztés

6. Osszegzés

A helyi gazdasagfejlesztés kulcskérdése, hogy rkefyze bnkormanyzatokra hat6
kornyezeti tényék, és miként rikddnek. Ugyancsak fontos kérdés tisztazni az
onkormanyzatoleszkdzrendszerdt. tanulmany egyik célja az volt, hogy bemutassa,
miként kapcsolddik 6ssze e két meghatarozé elemz azként épithét fel egy
hasznélhaté 6nkormanyzati eszkdz - hatas matrilandllmanyban bemutattuk azt
is, hogy ez mire is vald. Az eszkdz-hatds matrixattuwendszerének kidolgozasaval
a modszer alkalmassé tehetakorlati célokra a teruleti tervezésben, a potdok
elemzésében. E tanulmanyban kisérletet tettlinkigrizogy egy elvi mutatészam-
rendszert dolgozzunk ki, ami alapja lehet egy e#egkbb indikatortablanak. Az
indikatorrendszer segitségével mééétvalik az egyes gazdaséagfejlesztési akciok
eredményessége és meg komplexebben kutathatéud azleszkdzok egymésra
gyakorolt hatasa. Az eszkdz-hatds matrixot hosszakbn érdemes alkalmassa
tenni a kivant célallapot modellezésére (célmatrids a kidolgozott
intézkedéscsomagok varhatd hatasainak prognostézal.
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