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A pénzugyi kozvefitendszerek valsdga nem csak a vildggazdasagi ¢dtl
sulypontvaltozasanak kovetkezményeit, s vele azpaugazdasag szerkezetbeli gondjait
hozta felszinre, hanem az allamhaztartasi gazdako@gyensulyhianyait is minden
korabbinal élesebb megvilagitasba helyezte. A goredgsorban azokban az orszagokban
tortek eb, ahol hosszabb ideje mar hianyzott az 6sszhangzalagag teljesitménye és a
tarsadalmi szolgaltatasok, jOléti rendszerek firdarazasa kozott, s a teljesitményhianyt
hiteleklyl fedték el. Nyilvanvaléva valt, hogy a pénzigyidssagi valsag elleni kiizdelem a
fiskalis politika alkalmazkodasa nélkil reményteleA koltségvetési gazdalkodas
hatékonysaganak javitdsa stratégiai kérdés. A gemgldeljesitménye és az allamhaztartas
altal finanszirozott szolgaltatasokra forditotG@rrasok kdzti harmoniak fenntartasa, illetve
megteremtése a tarsadalmi-gazdasagi stabilita®ti. Munkankban azt vazoljuk, hogy
2008-2011 kozott milyen kozés vonasok, cselekegsilstalalhatok meg az EU tagorszagok
valsagkezelésének allamhaztartasra iranyitott Iéfesn, és az eurdpai gyakorlat
jellemzinek bemutatasaval igyekszunk elhelyezni a hati@éigyvetesi Iépéseket.
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The crisis of fiscal transfer systems has broughhé surface not only the consequences of
the shifting hub of the development of world ecogerand with it the structural problems of
European economy, rather and more than ever, ittlputimbalances of public finance
management into a harsher light. Problems emergst df all in the countries where
harmony between the economic output and the fimgnof social services, welfare systems
and lack of output was covered by loans. It becatmgous that without the conformity of
fiscal policies, fighting the financial and econaemerisis was hopeless. The issue of
improving the efficiency of budgetary managementaisnatter of strategic importance.
Maintaining harmony between the output of the ecopand the services financed by public
finances, respectively the establishment of thenbay are a pre-condition of socio-economic
stability. Our book outlines what common featurastion patterns can be found when
looking at the crisis management measures applethé® EU member states targeted on
public finances in the period of 2008 — 2011 andintroducing the characteristic features of
the European practices, we attempt to locate docntmstigetary measures.
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1. Bevezetés

A 2008-ban kirobbahtgazdasagi valsag témakorének egyik sarkalatogapankiilénbos
valsagkezelési megoldasok elemzése, értékelésealgags probléméajaval szamos elémz
foglalkozik. E munkak tdbbsége azonban a valségneényeire, tiineteire, illetve az egyedi
gazdasagpolitikai kiutkeresésekre koncentrél, slehegjsen kevés figyelmet szentel az
azonossagok és kilonbségek feltérképezésé@élunk rendszerezett és elemzett
informaciokkala koltségvetési szféra, az allamhaztartas teridgeké@ncentralva a nemzetkozi
szinten tett lépések hatteréne#hld tendenciainak és kovetkezményeiknek a megigrherés
segiteni, s hozzajarulni a honi fiskalis dontésetdpai unids ,palettan” tortéid elhelyezése
ertésehez, s a tovabbi lépések megalapozasahoz

Munké&nkban az Eurdpai Unié orszagainak allamh&ganta irdnyitott figyelemmel,
an. ,cselekvési tablazatok” (matrixok) felépitésgitségével mutatjuk be a valsagkezeléssel
osszefligd, agazdasagpolitika fiskalis terlletékalmazott kormanyzati |épéseket.

Hangsulyozzuk. hogy az allamhaztartasi poziciok igézlatos attekintése é€s az egyes
orszagok allamhaztartasi szerkezetvaltozasaingkpritosabb intézkedéseinek a bemutatasa
mellett a tanulmany — mar a terjedelmi korlatok tnis — nem képedeljes ko,
megvalositasi részletekbe mienattekintést adni a valsagkezeléssel kapcsolatos,
allamhaztartast kozvetve, determinacioként érimroblémakrol. Igy példaul csak az
osszefliggések jelzése szintjén, igen roviden Wyahdkérdésekre, mint a termietapacitasok
helyzete, a tulnépesedés vagy tarsadalmi el6regguiéblémaja, a kornyezet és a
modellek versenye, a vilaggazdasag aszimmetrikupgofiégei, az emberi cselekvés
racionalitdsa vagy akér a kormanyzas stilusa, stb.

Munkank, bar nagy a ,csabitas”, és az ¢sszefluggesdyebb bemutatasa néha ezt —
lehet — megkivanna, a koltségvetési (allamhazigrgezdalkodason tuhem foglalkozik
mélyebben a gazdasagpolitika dsszefliggéseivel aaghag adossagproblémajanak globalis
gondjaival, az eur6 és az eurbpai pénzigyi kozvedhdszerek valsagaval, mint ahogy a
menedzselés finanszirozas-technikai gyakorlatagal kapcsolodo intézményi {tkbdés
gyakorlati megoldasaival sem.

Az ismertetett — talan tulsdgosan iéséges — kutatas{#zit6 megjegyzesek, egyuttal
azonban kijel6lik, hogy a téma kutatdsa soran muokki@dvabbi szakaszdban merre kell
haladnunk.

A valsag kezdetén, 2008-ban tett korrekcios intdekeket és a 2011 évi megoldasok
jellemzsit Osszefoglald tablazatok nemcsak a kilégbdntézkedések ithorizontjat,
belépését, esetleges kivezetését (életciklusat)aésainak vizsgalatat teszik kovetivet,
hanem az azonossagok és kilonbségékisgdése” alkalmat ad az eliééllamhaztartasi
poziciok, cselekvési modellek jelletiimek azonositaséra is.

Ennek megfelélen a ,cselekvési tablazatokban” (matrixokban) ftigka szakirodalom,
az EU besorolasok figyelembevételével tett valsagkelépéseket egyik oldalrdl, mint az
azonossagok és kulonbségek trendjeit kiséreltiik osegortositani és elemezni, masreszt
pedig abbdl a szempontbdl, hogy

— a Kkoltségvetés-politikai, fiskalis meggondolasoketide az azokat megvaldsito
intézkedések hol és milyen mértékben jarultak hoeagy inkabb jarulhatnak hozza az
elkovetked néhany évben a pénzigyi, gazdasagi- és részbead#hmi valsag

1 Mint ismert, a Lehman Brothers Holdings Inc. a gesgdjtorténet legnagyoblsdggt 2008. szeptember 15-én jelentette be.
2 (Osszefoglald szakirodalommal csak 2011. méasodiébém talalkoztunk, a tett lépések tablazatos, ebesonlito
Osszefoglalasat méltve Europeaninstitute2011).
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oldasahoz, tovabba mennyiben tekintketproaktivaknak, s mennyiben hozhaték
kapcsolatba a szilard, elméleti megalapozottsaggal;

— a koltségvetési szféraban bekodvetkezett valtozdatkndeadések) mértéke milyen
kiterjedési, irAnyultsdgu, s miként hat az allamhaztartdsashabb tava, fenntarthato
finanszirozasanak menedzselésére, vagyis az ezgakrolépések mennyiben
alkalmasak disegiteni a tarsadalmi, gazdasagi szolgaltatasatuldisralasat, a nagy
ellatorendszerek hatékonyablikidtetéseét;

- mennyiben alakul & az EU szintjén az iranyitagkezete, a vezérlés felfogasa, a
valasztott megoldasok a kdéltségvetési gazdalkodagbaesek-e nagyobb dhvlatot
atfogni, olyan stabil, harmonizalt szabalyoz6 éanyitasi kereteket alkotni és
érvényesiteni, amelyek hosszabb tavon is megfeleltételeket és 0Osztonzést
teremtenek az EU és a tagorszagok harmonikus #&msad- gazdasagi féjiése
szaméra.

Osszefoglalonkban és kovetkeztetéseinkben arraksgyek valaszt adni, hogy a
kutatas teruletén az eddig tett, @lmamhaztartasraranyitott intézkedések miképpen jarultak
hozza a kildbalashoz a valsagbdl, képesek-e taitdajlodési perspektivat adni, vagy inkabb
csak arra alkalmasak — kulonldoeredmeényességgel —, hogy a nehézségek ne novedlkedje
annyira, hogy az egyes tagorszagok gondjai ne Weszéssék végletesen az eurdpai
integracio, a kozos értekek és normak alapjatiktds tarsadalmi-gazdasagi modell
fenntarthatdésagat.

Természetesen, az egyes intézkedések, intézkedemysk artikulalasa
egyszeiisitéseket, dsszevonasokat kivant, amit a feldottjosmakirodalombdl kitné
sulypontokat érvényesitve, a tablazatokban feltétitebesorolasokkal oldottunk fel.
Természetesen mas ,hatarok” kijelolése, mas osztabok is lehetségesek, mint ahogy az is,
hogy egyik vagy masik intézkedékr(,csomagrol”) ugy is lehet vélekedni, hogy az
Jfuggetlen” a valsagtdl, s ,csak” az allamhaztdt@s ervényesiil altalanos” finanszirozasi
gondokat kivanja oldani, vagy éppen az ,altalanosdemizacios szandékot” tlkrozi.
Véllaltuk tehat annak terhét, hogy még a tobb téérnge gondot forditd, kilénbdz
véleményekkel utkoztetett besorolas is — lehetetlegesnek, személyesnek tekinthélgy
gondoljuk azonban, hogy az 6sszefoglaltak — kémijisdeegyszdisits voltuk ellenére —
hasznos tajékozodast adnak.

2. A kovetkeztetések megalapozasa, a kutatas modsze

A megéllapitasok, kovetkeztetések empirikus megalaga érdekében feldolgoztuk a
kutatasunk témajahoz kapcsolédderhet, rendelkezésreallé allamhaztartas-statisztikai
adatokat, koltségvetési informaciokat, a nemzetkd#ezmények, kulhoni és hazai
kutatdintézetek, egyetemek és egyéni kutatok pabidit, a globalis, regionalis és orszag-
tanulméanyokat. Az igen nagy terjeddéimszakirodalomnak, a politikai, gazdasdg- és
tarsadalompolitikai dokumentumoknak a rendezéségelelemzésével minél teljesebben
szandékoztuk bemutatni, hogy 200F-ta ,pre-valsagtol” kezédéen a 2011. év végeéig
tortént valtozasokmilyen trendeket, tarsadalmi-gazdasagi versenyls&gs poziciokat
eredményeztek és eredményeznek

Ennek  keretében  kiemelten foglalkozunk azzal, hoggz iranyitas
intézmeényrendszereiben eurdpai €s nemzeti szintekigren valtozdsok kovetkeztek be.
Milyen elokészités alapjan, milyen kormanyzati cselekvégidtirkonyvek alakultak ki, ezek
megvalositdsara milyen intézményes megoldasok tszkile milyen fiskalis politikai
meggondolasok mentén, milyen konkrét koltségvaépsiseket tettek és milyen eredménnyel.
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A feldolgozott irodalmat, statisztikai informaciotkormanyzati dokumentumot
(kiemelten az éves koltségvetéseket és zarszanmadpgeletkezésik, illetve publikaciojuk
idépontja szerint rendeztik, és hasonldéan jartunk z2IE& tagorszagokban bevezetett
kulonbod valsagkezél intézkedések tekintetében. Bar a forraskritikgkebl statisztikak
megbizhatésaga vizsgalatatdl eltekintettliink, igygkek ezeket az informéciokat egymassal
utkoztetni és az ellentmondasokat kisu.

A feldolgozas alapjan készitettiik el 2007 késae (Lehman-é&l) — 2011. év vége (a
kutatas lezarasa) ddzakra az un. ,cselekveési tablazatokat” (matrixpkhdighany esetben,
ahol a kézirat 2012. év eleji lezarasaig lenyegnemny tortént, vagy friss dokumentumot
publikaltak — ilyen példaul az OECD Magyarorszagoaatkozo6 orszag-tanulmany@gCD
2012c) —, az idhatar lezardsaban ,engedmeényt” tettiink.

A feldolgozas soran nyilvanvaléva valt, hodyet eltés karakteri valsagkezelési
periodus — 2008-2010 évek és 2011 - kulonboztethetg Ennek felelnek meg a
tanulmanyban szerepeltetett cselekvési tablazatakrixok).

Szandékunk szerint az ismib, a 2008. és 2011. év cselekvési jelléinasszefoglald
kivezetését (életciklusat) és hatasait teszik K#té, hanem az azonossagok és
kulonbségek griisodésenek” bemutatasa alkalmat ad az éelj@zdasagi poziciok, igy az
észak eurdpai, a kontinentalis, az angolszasz Edletee a kozép-kelet-eurdpai orszag-
csoportokra bontasra, s ezen belll a hazai gyakeda,hungarikumok” — jobb elhelyezésére
a korményzati cselekvési forgatokényvekben.

2.1. A kutatas munkahipotézise

A kutatas — noha kezelte a kutatas ideje alatt \etkéz valtozasokat — munkahipotéziséhez
az ebkeészités szakaszaban rendelkezésre all6 irodatrtatdsi, informacios, statisztikai és
fiskalis politikai dokumentumokat tudta figyelembenni. Feldolgozdsukra és forraskritikai
elemzésikre tamaszkodva, 2011 juniusaban rendelkezésére all6 ismeretek atapj
munkahipotézist allitottunk fel, azzal a céllal,giioa feldolgozott ismeretanyag alapjan
valaszoljunk a 2011. junius 30-i, az SZTE PénziugdeiNemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok
Intézetében folytatott szakmai vita alapjan ,végkdtett kiinduld feltételezéseink
helytallésagarol, tényszésegedl.

Kiinduld feltételezéseink a kdvetkéz voltak:

1. A gazdasag teljesitménye és az allamhaztarté&®dtetése kdlcsondsen meghatarozzak
egymast. Ez a kapcsolatrendszer azonban nem etgikinéAz allamhaztartas
redlgazdasagi teljesitményéktelrugaszkodd (tul)koltekezése nagymeértékben nodvel
egy orszag seérulékenységet.

2. A valsag Europaban iscklathato volt. Alapvét okai: a vilagban kialakult €és mélyill
gazdasagi teljesitménybeli kulonbségek, az allatan#@si kiadasok fedezet nélkli
novekedése.

3. A valsadg nemcsak a gazdasag teljesitményeével dggpeinanszirozasi problémakkal,
hanem olyan &llamhaztartasi-finanszirozasi és &ladlalasi kényszerpélyakkal is
kapcsolatban van, amelyek — a jelenleg belathardlag@gi forrasokat alapul véve —
teljesithetetlenek, s ez is kényszigit hat a tarsadalmi modellvéltasra.

4. A globalizacids kapcsolatrendszerek hozzajarultalkoa, hogy a pénzigyi kdzvéitit
rendszer valsaga rovid dd belll atgyirizzon olyan orszagok pénzigyi rendszerére
majd gazdasagara is, amelyek ©Onmagukban stabildkakyo,mintaorszagként”
szerepeltek, az altaluk valasztott Ut biztos labakiti/vagy csak annak latszott.

5. A nemzetkdzi intézményrendszer alapest jOl, de nehézkesen, késlekedve és a
megszokott cselekvési utakat valasztva reagaltsak dlineti kezelésre, bizonyos
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orszag/gazdaség/allamhaztartas meéretekig, illebadasagi nehézség fokozatig volt
képes a probléemak kezelésére, s nem alakult kialipato, nemzetkdzileg egyarant
kovethed modell.

. Magyarorszag un. ,nem ortodox” cselekvési innovgcié a kezdeti nehézségek
ellenére — sikeresnek és méar révidebb tavon is etkdizileg elfogadottnak fog

bizonyulni, és a pénzlugyi stabilitdsban, az allarfeladatok fenntarthatd

finanszirozasdban eredményeket hoz.

3. Allamhaztartasi hiany, a poziciok alakulasa az @ropai Unié orszagaiban 2008—2011

A témaval foglalkozé kdzgazdasagi szakirodalombgyegrtés mutatkozik abban, hogy a
kialakult adéssagvalsag, a gazdasagi teljesitménigskaesése 6nmagaban is nehéz helyzetet
teremtett a koltségvetési politikdk szamara, desak raadasként jott a kordbban emlitett,
régota érlelds kihivasok mellé A valsag altal leginkdbb suijtott orszagokban az
allamhaztartasi kiadasok szerkezeténekjlegf a megéizo, fedezetnélkili ndvekedésének
alapved szerepe volt az allamhaztartas-finanszirozasi lgnodik eszkalaciojabanrOECD
2010f,Inotai 2011).

1. dbraKulfoldi kotelezettség és allamaddssag a valsagaetizé évben (2007)
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3 A 21. szazad méasodik évtizedében négy, egyméasha@tkes, egymasba kapcsol6dé kihivas keresi a valadargkozy
2012). Nevezetesen: az optimalis mérdinanszirozhaté allami szolgaltatasok hianyanle novekedési veszteségeket
okozhat, ami neheziti a tarsadalmi modellek ésobdis gazdasag versenyében vald helytallast. Epaersul a kévetkéz
évtizedekben; a megvaltozé demografiai helyzetamiait szamos eurdpai orszagban, kdztik nalunk,lknsazkodas
halogatasa miatt bekdvetkezett, a korabtsikok bels forrasokbol nem finanszirozhatd, gazdaséagi téffesiyekkel nem
aranyos tarsadalmi fogyasztaséhoz kapcsolodod diitétel, s az elfd kovetked, differencidlt addssagvalsag, amely
azonban az Eurdpai Uni€ipriani 2010) kockazatkbzosségében nem csak a kozvedentetteknél okoz sulyos, kildbalast
nehezié terheket. Kozuluk az addssagvalsag kezelése émagtéafiai trendek altal generdlt feladatok foggdlegnagyobb
hangsulyt kapni a kovetkéz évtizedekben. igy nyilvanvald, hogy nincs léiséy a kdzgazdasagi szakirodalom
hagyomanyos, gazdasagi-fejlészilletve tarsadalmi-kohézié megtartasattétbe helye& cselekvési forgatékényvek
alkalmazéasara.
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A magyar koltségvetési hiany 9,2 szazalékkal 2086-la valsdgot medas évben
dontott csacsot, amikor a tobbi orszagban mégvangbs javulasnak lehettink tanBHAG
2012,0ECD2012c).

A korabbi évekhez képest 2009-ben az EU 27-ek égltstési hianya 6,8 szazalékos
GDP aranyos értékkel kozel megharomszorozodott, gganez tértént az eurézona
vonatkozasaban is: a GDP aranyos kdltségvetésy hidégrtéke elérte a 6,3 szazalékot. A
koltségvetési tobbletek valamennyi orszagbaimedk, a 3 szazalékos hianykiszob alatt csak
Dania, Finnorszag, Svédorszag, Luxemburg, Esztgrégdémetorszag teljesitett.

Az atlag korul volt a hiany olyan orszdgokban, mkrtnciaorszag, Olaszorszag,
Hollandia, Szlovénia, Szlovakia és Lengyelorszaggparorszagot a 4,4 szazalékos hiannyal
az atlagnal jobbnak masithetjik EUROF2010).

2009-ben tobb orszag koéltségvetési hianya megkéieli vagy éppen meghaladta a 10
szazalékos — mondhatjuk — valsagszintet. Az eubpdszagai kozul ebbe a helyzetbe kerilt
Gorogorszag (15,4 szazalékos hiannyal), irorszdgs(szazalékkal), Spanyolorszag (11,1
szazalékkal) és Portugdlia (9,2 szazalékkal). Héaon magas hianyokat produkélt az
Egyesilt Kiralysag (11,4 szazalékkal), Litvania ,@l0szézalékkal), Lettorszag (9,2
szazalékkal) és Romania (8,6 szazalékkal).

A koltségvetési valsag 2010-2011-ben is folytathdotaz EU 27-ek atlaga 2010-ben
tovdbb emelkedett 7,3 szazalékra. 2011-ben egy8#étorszag produkalt koltségvetési
tobbletet (0.9 szazalék), s a 3 szazalékos szait esak 6 orszag (Bulgaria, Esztorszag,
Finnorszag, Luxemburg, Malta és Németorszag) vétels a hianyat tartani. Sulyos hianytol
szenvedett irorszag (10.5 szazalék), Gorogorszagsigazalék), az Egyesiilt Kiralysag (8.6
szazalék) és Spanyolorszag (6.3 szazalék). Figyeleméltd még Portugdalia 5.9 szazalékos,
Franciaorszag, Lengyelorszag és Szlovénia 5.8 lE#d@mahianyd.

Az allamhaztartasi (tul)koltekezés nagymértekbewnetié azoknak az orszagoknak a
sérulékenységét, amelyek a realgazdasagi teljesyeilddl — szerkezetileg, kiterjedtségben
és mirbség-tartalomban — elszakaddé tarsadalmi szolgabteafdinansziroztakqsaba2010).

A krizis ezért jobban sujtotta a periférian elheked kelet- és dél-europai allamokat, mint
az északiakat, annak ellenére, hogy a jOléti rerddz szamos azonossagot mutatnak,
kérdésessé téve azokat a megkozelitéseket, amélyeketlen Osszefliggést lathak az
allamhaztartas mérete és valsagra vald hajlanddsi#gat (Kovacs2011b,Murakdzy2012).
Jol mutatja mindezt az allamhaztartasok szerkepsszetétele a valsagot megél
,békeévek” egyikében és 2010-ben.

Az oszlop-diagrammokbol az is kitik, hogy az allamhaztartasi szerkezetatalakitas —
strukturdlis reformok — kevés eredményt mutattdkafevalsagot megékéen, s hogy az
allamhaztartasi szerkezetek mennyire merevek. t¥slenaltozasokra — mikdzben a
szakirodalom és a kormanyzati érvelések folyamat@sa hangsulyozzak, hirdetik meg —
csak rendkivil késztetés (finanszirozasi kriziz@ge illetve ezzel dsszefuggemzetkozi
intézményi nyomas (EU Bizottsdg, Nemzetkdzi Valétap [IMF], Eurdpai Kézponti Bank
[EKB]) — és ugyanakkor és tarsadalmi tamogatas mellett, s akkor is Iényegé&bvizsgalt
orszagokban mindenitt fesziltségeket kivaltva,llamaegész rikddési modelljére kihatd —
valtozo meérték — valtoztatasokat €s megrazkddtatasokat valladadhebre (lasd a 2./a—p.
abrakat).

4 A kedvez magyar hianymutatékat az elethzobbsége azért fogadta szkepticizmussal, meytigdijpénztéri vagyon 500
milliard Ft-ot meghaladd részének felhasznalas@smlimas egyszeri intézkedésekkel teljesilt. Jelenlegfrukturalis

egyenlegre vonatkoz6an semmilyen szabaly nincsaastrichti kritériumok csupan azt mondjak ki, h@gDP aranyaban
nem lehet 3 szdzaléknal nagyobb a hiany. A mabsthdény és a ,strukturalis hiany” kozott jelésta kilonbség. Utobbit
ugyanis korrigalni kell az agynevezett ciklikus egpyszeri tételekkel, s igy esetiinkben 6-7 szazdigétti hiany alakulna
ki.

® http://www.eurostat.ec.europa.eu/statistics, E{-20D9.
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2./a. abraAz allamhaztartasi kiadasok szerkezete az Eurdp#ildan 2001. évben
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Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

2/b. abraAz allamhaztartasi kiadasok szerkezete az Europaibddn 2010. évben
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Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

2/c. abraAz allamhaztartasi kiadasok szerkezete az EU-18Igagaban 2001. évben
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Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat
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2/d. dbraAz éllamhaztartas kiadasi szerkezete az EU-15Iggaban 2010. évben
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Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

Az USA gazdasagi ciklusvaltasahagazodva referencia évnek 2001-et tekinazt
lathatjuk, hogy az elvonds mértéke a GDP szazaddkéierve jelerds eltéréseket mutat az
EU-ban (Svédorszag és irorszag a két véglet), azaig komoly eltérések a terrel
felhasznaléds és a bérkoltségek esetében mutatkoarsdocialis tamogatasok esetén — habar
jelentsek az eltérések — a leginkabb figyelemre mélt®®-Gez mért magas érték (lasd 2/a—
b. 4brak).

2010-re a kép alapuin megvaltozott (lasd 2/c—d. abrak). Az elvonastékérszerint
jobban ,egymashoz rendétek” az EU-15 tagorszagai, az elvonas mértéke kamon
erezheten megutt. (Artner 2011) Az EU-12-ekben 2001-ben, évekkel a beléfis (&asd
2/e. 4bra) hasonlo induld poziciokat figyelhetlindgm

2/e. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az EU-12laaggban 2001. évben
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Jelmagyarazat: *Vicze Klarazerkesztés.
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

A valsag hatdsara az EU-12 orszagokban nem vahijsl az az allamhaztartasi
kiadasok valtozasa ésbelg aranyok valtozasa sem volt lenyéDiarvas2011) (lasd 2/e—f.
abrak).
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2/f. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az EU-12léagaban 2010. évben
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Jelmagyarazat: *Vicze Klarazerkesztés.
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregates

A valsagot a megéts idészakhoz tortéh hasonlitas, illetve a 2007-2011 kozotti
idészak elemzése szempontjabodl, az allamadossag radskeek okait kutatva, az eurdpai
orszagok az allamhaztartds kiadasi szerkezetétlalaggve az EU altal alkalmazott elvek
szerint, tébb csoportba sorolhat@u¢opeanCommissior2008) (lasd 2/g—p. abrak).

2/g. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az észak-aumigdellben* 2001. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregates

2/h. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az észak-aumigdellben* 2010. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregates
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2/i. AbraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az nyugaaumodellben* 2001. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregates

2/j. AbraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az nyugagpaunodellben* 2010. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

2/k. dbraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete a kozép-mewgaipai modellben* 2001.
évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat
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2/I. abraAz allamhéztartas kiadasi szerkezete az kbzép-maigapai modellben* 2010.

évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

2/m. 4braAz 4llamhaztartas kiadasi szerkezete a dél-eurdpdellben* 2001. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

2/n. dbraAz éllamhaztartas kiadasi szerkezete a dél-eurapdellben* 2010. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat
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2/0. dbraAz éllamhaztartas kiadasi szerkezete az dél-eurbpdellben* 2010. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

2/p. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete a kdzép-keieipai modellben* 2010. évben
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Jelmagyarazat: *European Commissiszerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

Az allamhéaztartas beisfinanszirozasanak makro sZirdrany-adatait latva tehat nem
lehet egyértelr, érdemi kovetkeztetést levonni a valsag lefolyak&ulyossagat illéen. A
valsag sokkal inkabb a funkcionalis kiadasokon Ibedl likviditAsban és a gazdasagi
teljesitmeény visszaesésének — ésoekbvetkeden az allamhaztartas bevételei alakulasaban
— kévethed nyomon. Ez egyben azt a kdvetkeztetést is megéngegly gazdasagélénkit-
bar a vildggazdasagi krizis koérilményei kozott sfmiéukban ere kilondsen nem
garantalhaté sikér — kormanyzati programok kézenfékveszkdznek latszanak a
valsagkezelésben, alkalmazasuk soran a likvid#astartasara, a késb jelentke# terheikre
is nagy figyelmet kell forditani. Az egy dben, tobb irAnyban tett 1épéseknek korlatjai
vannak.A gazdasagi dinamizmus és a pénzugyi stabilitAsnbardja az egyik feltétele a
sikeres valsagkezelésnek.

Svédorszag, Romania és Lengyelorszag esetében eh&DWszonyitott allamadossag
14,8 széazalék pontos novekedése teljes mértékbesehotszag esetében a 14,6
szazalékpontos novekedékbl3,7 szazalék, Ciprus esetében a 9,3 szazalékogpon
ndvekedéstl pedig 9,1 szazalék volt magyarazhatd a koltsé&gpvetédleges egyenlegének
romlasaval EuropeanCommissior2010c).
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Az allamadodssagnak az éldeges egyenleg romlasa miatti ndvekedésének neérték
csak mintegy fele részben magyarazhatd Irorszagpdeiszag, Portugalia, Szlovénia,
Litvania és az Egyeslilt Kiralysag esetében. Ugykmak finanszirozas kamatkondicidinak
erdteljes romlasa, a gazdasagi teljesitmény visszae&sea kiadascsokkentésekletimarado
iitemé is felebs volt az allamaddssag névekedéséért Olaszorszaltaayyarorszagon, mig
mas orszagok esetében az okok még ennél is szeélggekiruma all a hattérben.

Mindez arra utal, hogy az allamhaztartasi szerkelzeitalakitasa nélkul aligha lehet
eldre jutni a finanszirozasi fesziltségek cstkkenedggbllehet ez a terilet az, ahol — mint a
2/a-p diagramok adatai mutatjdk, s mint utaltunk +aszerényebb eredmények szilettek
(Csaba2010,Artner 2011,EEAG2012,0ECD 2010a—fOECD 2011a—,OECD 2012a-d).

Ezek utan érdemes pillantast vetni aggregatumongkerétilamhaztartasi szerkezetekre
(lasd 3/a—b. abrékat).

3/a. dbraAz éllamhaztartas kiadasi szerkezéielf aggregatumonkeént* 2001. évben
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Jelmagyarazat: *Vicze Klarazerkesztésfuropean Commissioseerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

3/b. dbraAz allamhaztartas kiadasi szerkezéielf aggregatumonkeént* 2010. évben
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Jelmagyarazat: *Vicze Klarazerkesztésfuropean Commissioseerinti csoportositas (2008, 49.0.).
Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregat

A valsagbol vald kildbalas letietegei azokban az orszagokban kilénésen borusak, aho
a korabban felhalmozott hiany addssagszolgalatieter a koéltségvetés pozitiv nettod

® Természetesen a kiadascsokkentés daigei sem véglegesek és az allamhéaztartasi szerketakitasa is kezdetben
inkabb kiadasnévekedést mutat. A cikk, mar csaledeimi okokbdl sem vallalkozik arra, hogy ezeketassadalmi
Osszefliggéseket (cselekvési fékeket a kormanyzasbailtségvetés-politika mozgasterét elemezze.
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egyenlege és eredményeket felmutatd korrekciés amemmusok mellett is — rendre olyan
meértékiek, hogy elviselhetetlen finanszirozasi terhet neek, rontva az adott orszag
cvdkockazati besorolasat, s abbol adoddan novelilsh Kinanszirozas forrdsbevonasanak
koltségét, az Gin. CDS felaratdz arfolyamok a bajba jutott orszagokra nézve cSaési
kilengéseken keresztul tukrozik a pillanatnyilaglogavagy inkabb csak annak tartott
értékeket (European Commissio®011,European Parliamen2011).

Az aggodalom oka keis: novekszik az allamhaztartas hianya minden obs#dg
masreészt az allamok komol§kieinjekcidkat hajtottak végre a penzigyi szektorbidelekldl,
amik a koltségvetésiikben kozvetlenil és azonnal jedemnek meg, hiszen halasztott, a
késsbbi addssagszolgalat terhében jelentkdaadassal jarnak.

2007. év vége és 2009. év vege kozott a GDP 2@kekdnak megfelélallamadossag-
novekedéssel lehet szamolni a korabbi valsagaddsghan (lasd 4. abra). Az allamaddssag
legnagyobb mérték ndévekedése az allamhaztartas legnagyobb hianyévab orszagokat
stjtja (Egyesult Kiralysag, Spanyolorszag, irorszhgttorszag).Ezek nem a legnagyobb
adossagallomannyal rendelliearszagok.

4. abraAz allamadossagok novekedése 2007 és 2009 harmegiledévei kdozott
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Forras: Lejouret al.2010, 2.0

Bar a 2010. és 2011. évi adatok az EU tagorszdgditdbségében az allamaddssag
novekedésének lefék&désére utalnak, egyesémjelzésekbl (European Parliamen2009,
2011, Lejour et al. 2010) az kovetkeztetés vonhato le, hogyz2@2az EU-atlagon mérve a
GDP 125 széazalékanak megféléllamadossaggal lehet szamolhehat, még azétt és attol
fuggetlentl leromlanak a mutatok, hogy az eurépesadalom eldéregedése, és az azzal jaro
ellatds-finanszirozasi teher, mint probléma igagélyossa valndlejour et al. 2010).

72012. januér elején 670, mikdzben 2011 nyar elejég 255 bazispont kériili magyar CDS-arazasokatekéft megebzs
csucs 2009 marciusaban — a Lehman Brothers amerdpibank 20084szi bukasa utan indult globalis pénziigyi valsag
kiteljesedésének idején, az orszagdé®zeli helyzetében — volt, 630 bazisponttal.

8 Ervényesiil a Soros Gyorgy altal propagalt ,reffé#s”. Szerinte ugyanis a piaci egyensuly a psgirepbk szubjektiv
dontései és a piaci fundamentumok egymast folyasaatbefolyasolo kdlcsdnhatasa utjan alakul ki,degaazt az elméleti
és a nemzetkdzi pénziigyi rendszer iranyitasa gyakran — hallgatélagosan — elfogadott tételt, nszlgrint a pénzpiacok
mindig az egyensulyi helyzet felé tartanak. A vdlsdran leleplgidtek a befekték és piaci elemik, mint dnmaguk
érdekeit szolgalo, a folyamatokat befolyasolni igye kommentatorok. A vildggazdasag sodrodik, s ma enégrsadalmi
probléméakra nem mer, vagy nem tud valaszt adnianaikor az egész europai gazdasagvezénylési rendszgnentsik,
ami menthet” jelszavaval — csendesen ,kuszik” a centraliz&s@ protekcionizmus iranyaba.
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Az EU-ban atlagosan a GDP 6,5 szazalékat teszi keérantarthatdosagi rés”, azaz az
elsbdleges koltségvetési tobbletet ennyivel kellene migglini a kiadasok fenntartdsahoz. A
legnagyobb fenntarthatésagi problémak a kovéil@mazagokat érintik (>GDP 8 szazaléka):
irorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Egyesilt KirdyséSzlovénia, Spanyolorszag,
Lettorszdg, Roméania, Ciprus. A GDP 4-8 szé&zalékdnegfeleb a fenntarthatoségi rés a
kovetke®d orszagokban: Szlovakia, Csehorszag, Malta, Lievardollandia, Portugalia,
Franciaorszag, Belgium, Ausztria, Németorszag, ¢tiseag. Kisebb, akar zérd kiigazitas
lehet sziikséges Lengyelorszagban, Svédorszagbamszdddzagban, Esztorszagban,
Bulgaridban, Magyarorszdgon és Danidban. Ezek sldsak a valsdg hataséat és tarsadalom
jovébeli 6regedeését egyuttesen mutati@iECD 2010f).

Erdemes azonban a hatasokat kiilon is vizsgalnivBala, Gérogorszag és Luxemburg
esetében — ezen beliil — a nagyobb részt a tarsadsegedése adja. Irorszag, Egyesiilt
Kirdlysdg, Lettorszag és Spanyolorszag esetéberl ezemben a gyenge koltségvetési
pozicid ,termeli ki” a fenntarthatésagi rést. Nemalsad azonban elfelejteni, hogy a
kozelmultban az EU tagorszagok komoly feltételeteleiettségvallalasokat tettek, s igy a
fenntarthatésagi rés itt jelésen megnovekedhet. Az is lényeges, hogy a helyzetet
Lfelborithatja”, ha a k6zdolt ndvekedési progndézisdkoptimistanak bizonyulnak majd utélag.
(Farkas2010,European Institute011).

A feldolgozott szakirodalom aztdsfti meg: egyetértés van abban, hogy a valsagnak
mindenképpen lesznek hosszu tavu névekedési adfretaulFarkas 2009, Farkas2010)
Egyes modellezések szerirftufceri-Mourougane2009) ennek meértéke 1,3-3,8 szazalék
kozott alakulhat a kibocsatas fliggvényeben. Az Bébeét tekintve kb. 2—4 szazalékos lehet
a kibocsatas-csokkenés. Ez a strukturalis munkéhsd#lg novekedését magéval vonja. Ennél
is nagyobb lehet a visszaesés az innovacio, a Katfakok mérséktiése miatt, bar tény,
hogy a kevésbé hatékony szallitbkie#ise ugyanakkor a termelékenységre pozitivan hat
majd. Az allamhéaztartas finanszirozhatosaganak &athi szempontjabdl az EU orszagok 3
csoportba sorolhatoK (ichet2011,Lejour et al. 2011):

- Magas kockézati orszagok: Szlovénia, Spanyolorszaszag, Mélta, Szlovakia és
Gorogorszag, tovabba Egyesilt Kirdlysdg, Romaniattokszag, Litvania és
Csehorszag.

— Alacsony kockéazatli orszagok: Déania, EsztorszaglaHdia, Svédorszag, Bulgaria és
Finnorszag:

— Kozepes kockazatu minden egyéb EU-tagorszag.

Indokolt ezt a csoportositast 6sszekapcsolni &lisletfeszitések (allamadoéssag és
koltségvetési hiany) lekluzdésében elért eredméngekrinti beosztassal. Eqropean
Commissior2010a—cEuropean CommissioR011) E szerint a koltségvetések tavlati kilatasai
az EU orszagokban 2010 végén a kovetkezerint alakultak:

Nem fenntarthatd: Gordgorszag, Olaszorszag, Pdiga

— Veszélyben van: Ciprus, Magyarorszag, irorszagokstag, Litvania, Malta, Romania,
Szlovénia, Spanyolorszag.

- ,Kozepesen” alakul a helyzete: Belgium, BulgariaseBorszag, Franciaorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia, Egyesiilt Kiralysag.

- Magas szinten fejldik: Ausztria, Németorszag, Luxemburg, Hollandigé&orszag.

- Kiemelkedsen fejbdik: Dania, Esztorszag, Finnorszag.

Lathato, hogy a valsaggal jol megbirk6z6 orszagphng igen keves és ezek — az
elfogadott és mar emlitett besoroldstifopean CommissioB008) — kovetve, ,északi” és a
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~nyugati” orszagcsoporthoz tartoznak. Még a gazgiasét adé nagy orszagok is a kozéps
illetve az e folotti csoportban talalhatok. A leggabb eredményeket azok az orszagok tudjak
felmutatni, amelyek mar a valsag ®islészakaban — tartalékaik mellett/ellenére — az allami
kiadasok terén az allamhaztartas egészére irarayitlends takarekossagi 1épéseket tettek
(Németorszag), s ebben is komoly tantbizonysagoattalk fel alkalmazkodasi képesséfkir
(Esztorszag), illetve egy meghatarozott allamidetea (teriiletre) iranyitott (példaul oktatas,
igazgatas) komoly takarékossagi programot valdakomneg (Ausztria) European Institute
2011).

A kiegyensulyozott eurdpai féllés, a konvergencia perspektivaja szempontjabdl
kedvedtlen, hogy a hivatkozott 2010-es EU értékelés aieharom ,nem fenntarthatd”
koltségvetéssel rendelkeorszag mellett tovabbi kilenc, koztik Magyarorszdegzélyben
van, s a hosszabb tavu, onfinanszirozé koltségvieéstarthatosagot illéen helyzet azéta
keveset valtozott.

A valsag kirobbanasa utan négy évvel az EU illetélszervezetinek, szakmai
intézményeinek tehat mindenképpen fokozott figyehede forditni arra, hogy az eltér
eredményességvalsagkezelések egy U] ,dimenzi6” mentén ismeék dssiteészakithatjak
Eurépat Ez még akkor is bekovetkezhet, ha a legrosszadipzdtben |6 orszagok
(Gorbgorszag, Olaszorszag, Portugalia) a teljetdsképtelenséget el is kerllik a kulénféle
mentakciok eredményekénEz a kérilmény nemcsak koltségvetési rendszeridzpént)
atalakitasanak szikségesse@darcelF-Romhanyi2010)helyezi éles megvilagitasba, hanem
mutatja a cselekvés iranti kidlgnemzetkozi) és a bélgkormany tdmogatottsdga) bizalom
fontossagat, az eurdpai szolidaritas, kockazatkészés annak partatlansaga fontossagét, s
a kontrollintézmények, koltségvetési tanacsok pgeek novekd sulyat is (Farkas 2010,
Kovacs2011b,Kovacs2011d,Mathieau-Sterdynac2010,Moser2011).

3.1. Az egyes EU orszagok stabilitasi és konveigemogrammal kapcsolatos |épéseinek
vazlatos bemutatasa, az allamhaztartasok kiad&skezete

Az allamhaztartas kiadasi szerkezetét az EU eg&saerEU-15-re és az EU-12-re nézve
2001-2010 kozott az evek valtozasdban, az EUROST&datai felhasznalasaval
(Government revenue, expenditure and main aggr&gatetatjuk be (lasd 5/a—c. abrak),
illetve orszagonként is szerepeltetjik a felhadzaddtokat (lasd 6—32. abrak), melyek alapjan
az allamhaztartasi szerkezet merevségére, a baegézattézkedések tekintetében az adott
kormanyzat mozgasterére lehet kovetkeztetBurgpean Institute 2011, EEAG 2012,
EuropeanParliament2011,Inotai 2011,Mathieau-Sterdynac2010).

5/a. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az EU-27-66h-2010-ig
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5/b. dbraAz éllamhaztartas kiadasi szerkezete az EU-15-b6th-2010-ig
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5/c. abraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete az EU-12-B8h-2010-ig
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A tovébbiakban, orszagonként haladva, EU-15 és BUedoportokra nézve -
hangsulyozzuk igen vazlatosan, orszagonként valtezjedelemben, az &allamhéaztartasi
kiadasok ardnyainak valtozasat pedig diagramokbafzalva — azt szeretnénk érzékeltetni,
hogy az altalanossa valo koltségvetési ovatossdghkarékoskodason tal, a gazdasagra és az
allamhaztartasra iranyitottan hol és milyen jdllegarkansabb |épésekre kerult sor, melyek a
fobb jellemzk.’

3.1.1. EU-15

Ausztria fiskélis sebezh&tége, bar nemzetkdzi 6sszehasonlitasban még agdsonynak
minésul, a valsag hatasara ndvekedett. Az allamhagtgytziciéi jelerisen romlottak,
melynek okai a gazdasagra iranyitott 6sztbnzéspknaigyi szektort tamogaté intézkedések
terheire és az Un. automatikus stabilizatorok datasiezethék vissza. Az eddig tett
konszolidacios intézkedések nem eledgekd a jowbeni, el$sorban a tarsadalom
eloregedéssel, egészségugyi ellatassal Osszefiaghek menedzselésére. Annak ellenére,
hogy a kdzelmultban némi javulas kovetkezett be,adbszerkezet még nem szolgalja
megfeleben a foglalkoztatds és a ndvekedés érdekeit, refosaorul OECD 2011a).

® Az orszagonkénti értékeléshez felhasznalfliropean Commission (2011), Farkas (2009), Farkas (2010), Simor
(2011),illetve azOECD Economic Surveys orszagonként (kivéve azokat, amelyek nem taagaDECD-nek, illetve nem
készult ilyen Gjabb kilon jelentés). Orszagonkkak)n a szévegben hivatkozasként, ahol erre indiokwit csak az utébbit,
az aktualisOECD Economic Surveyszerepeltetjik.
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A 2007-ben elfogadott osztrak szbvetségi koltsépidbrvény megvalositasa 2009-ben
lépett el§ szakaszaba: a parlament 4 éves ciklusokban meghataa kotelez kiadasok
plafonjat, a vizsgalt isbzakban a teljes kiadas 75 szazalékdban. Ehhézgstiadokumentum
is készult, valamint az édzakot kdvet évek ertékeit is kijelolték. A dontés azt célozzagy
a koltségvetési kiadasok jobban alkalmazkodjanakiAeti ciklusokhoz, amit az is segit,
hogy az adott évben egy adott kbltségvetesi szealmeem koltott pénzkeretek a kbvetkez
évre atvihaik.

Az osztrak kormany 1,17 milliard eurés adéemeléstolt végre 2011-ben a GDP
aranyos koltségvetési hiany 3 szazalék ala cstkkerdrdekében. ESIB00 milliard eurdt a
banki kulénadokbdl, a fennmaradt 617 milliard eup@dig a dohany-, GUzemanyag és
repubjegyekre kivetett addkbdl varta. Tovabbi 1,6 milliaeuré koltségcsdkkentést is
megvalositottak. A koltségvetési hatasok 0Osszebségé 400 milliard  eurdnyi
tobbletberuhazast tesznek lehat az oktatasban, energiaszektorban és K+F ipanagba 3-
ban ezen kivll a kovetkézantézkedések lépnek majd hatalyba: a szovetséniakzinti
eredményszemléletkonyvelés iranyaba valod (részleges) atalakitéalamint az 6sztortizés
szankcionalo elemek bevezetése a koltségvetésilypijobb betartasa végett.

6. AbraAz allamhéztartas kiadasi szerkezete Ausztridb@&1-2010-ig
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Belgiunban a gazdasag j6l vészelte at a krizist és gybasalllt talpra, mint az
eurdédvezet mas orszagai, és a koltségvetési hgakgdveden alakul. Viszonylag kedvéz
helyzete ellenére Belgium valaszuitelll. Az &llamadossdg a GDP 97 szazalékat tasesk
elérevetittdnek a tarsadalom eléregedése hozta finanszirpedisiemak. A 2008—2009. évi
fiskalis keret efsitésére vonatkozé javaslat ellenére a kormanynd@irdépéseket — az
elhizoddé kormanyvalsagnak tulajdonithatban — neth #z eddigi intézkedésekben a
szOvetségi és tagallami szintek kozotti, a kovetkdzt évre vonatkozd fiskalis
konszolidacios egyutttikodést szabalyoztak csupan. Tartosfeszitésekre lesz szikség a
koltségvetés fenntarthatbsaganak hosszabb tavashédahoz. A relative kedvehelyzet
ellenére visszafogott koltekezésre lesz csak dsiegt Kiemelendl ugyanakkor, hogy Uj
kiadasokat csak a meglekiadasaik visszafogasaval teljesitenek, amivehyggamosan a
helyi 6nkormanyzatok dkodésédl tobb informaciot gyijtnek, utalva a koltségvetési korlat
megmerevedésére. Az (Uj kormany varhatdéan adéerkedékell, hogy dontsén majd, amivel
kapcsolatosan a nyugdijak megaddztatasa, akibOcsatas addztatasa €s a banki ,krizisado”
a legvaloszitibb eszk6zok@QECD 2011Db).
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7. dbraAz allamhéaztartds kiadasi szerkezete Belgiumbai-2000-ig
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Danidban az intézkedések kozil az allami koltségvetéspiett bels korlatok
emelhebek ki. Mas, az altalanos takarékossagi lépésekdn miegleheisen kevés
beavatkozésra volt szikség. Flexibilis gazdasaiobsagi rendszer segiti a
megrazkddtatasok hatasanak a kordaban tartasasékhién tarsadalmi koltségeket és a
munkanélkuliségi kockazatokat. Danidban 3 évenszeiie megvalosuld, 6sszesen 4 milliard
eurods koltségcsokkentési program vette kezdewtasalékkal csokkentették csaladi potlékot,
20.000 allast szluntettek meg a kozszféraban, tévalkorabbi 4 évwt 2 évre csokkentették a
munkanélkuli segély folyositasanak idejét. A szggén alacsony sziit A joléti rendszer a
megszigoritasok mellett is biztositia az egydahségek hatarok kozott tartaséat. A
koltségvetési kiadasok szerkezetének aranyai é@dsgzéaviatban nem valtoztak. A romlé a
potencialis nodvekedési esélyek, az orszag verspegkégéenek elmult eévtizedben
tapasztalhatd viszonylagos visszaesése, a ternmgid@ novekedésének gyengélkedése
ellenére a gazdasagikodése kiegyensulyozott, stabil. A fiskdlis pozigiézonylag szilard
(OECD20114d).

8. dbraAz allamhéztartas kiadasi szerkezete Danidban 20Q0-ig
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Az Egyeslilt Kirdlysdggazdasaga 2011-re haladta tul a 2008-2009 évelssBEOS
mélypontjat, de tovabb emelkedett az allami és gamadossag, magas a munkanélkiliség.
Mig erss volt a nodvekedés és j0 a makrogazdasagi stabilitdjtve maradtak az
allamhaztartas egyensulyi problémai, melyek felsdd@élkulozhetetlen a fenntarthatdo és
kiegyensulyozott fefldés érdekében.
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A kormany strukturalis reformokat inditott el, ézékes kofi az a program, ami a
koltségvetési konszolidaciot, azésebb novekedést, valamint — a jben — a gazdasag
egyensulyanak helyreallitasat célozza.

Az Egyeslult Kiralysagban jeleig fiskalis lépések a valsag hataséara torténtekk Eze
részben az eladésodottsag kordaban tartasat, nreaztdlamhaztartasi szerkezet fenntarthaté
finanszirozast szolgalo atalakitasat szolgaltakenllvaltozas, hogy az adossagot a GDP 40
szazalék alatt kell tartani és a parlament 2010-belfogadta a koltségvetési
felelossegvallalasrol szolé torvényt, amelynek értelmélbemparlamentnek folyamatosan
karban kell tartania a konszolidaci6 tervét. Enketetében a kormany tdbb mint 60 éve nem
latott kiadascsokkentést hajtott végre: 2011-208z26# Osszesen 83 milliard eurodval
csokkentik az allam kiadasait. Amennyiben sikeall,l szazalékos GDP aranyos hiany 2015-
re 1 szazalékra fog csokkenni.

Jellem3 itt is a minisztériumok kiadasainak jeléstvisszafogasa (19-24 széazalékos
csokkentés), 490.000 allami munkahely megszintetése egyetemeknek juttatott
tamogatasok csokkentése, és egy szerény nyugdiguytigagi életkor emelés (2020-ig 65
evrol 66 évre emelkedik). 95 szazalékrol 70 szazaléktikkentik a munkanélkiliek hosszu
tava jaradékat, az é&llaskeresést nem §kgeseteben pedig felfliggesztik a folydsitast.
Tovabbi joléti intézkedések megnyirbalasa mellettéalelmi kiadasokat 8 szazalékkal, a
rendbrség tamogatésat pedig 4 szazalékkal csokkentildltaianos forgalmi ado kulcséat 17,5
szazalékrol 20 szazalékra emelt€ECD 20111).

9. 4braAz allamhéztartas kiadasi szerkezete Nagy-Britdran&001-2010-ig
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Finnorszag még nem teljesen heverte ki a 2008-2009 évek meEdgsszidjat. A
gazdasag novekedési kilatasai itt is megledaat szerények, a ndvekedés viszonylag lassu, a
GDP 3 szazalék tartésan alatt maradt, ami 200&gatsmegdizé honapjai szintjének felel
meg. fiskdlis pozicidja a valsag 6gkakaban is stabil maradt. Mindezek ellenére a
koltségvetési hiany alacsony. A relative j6 po#cidnedrzéséhez hatarozottabb
intézkedéseket terveznek, tompitjak a kordbbi wesés kovetkezményeit, aktivabb
munkaeé-piaci politikat folytatva. A kormany az 0j ener@do bevezetés#t750 millié eurd
bevételt remél, az édességekre ésditdibkra kivetett adok pedig — terveik szerint -egte
kb. 100 millié eurd tbbbletbevételt fognak hoznapirenden van ayugdijkorhatar emelése,

a munkara vald 0sztbnzés 6sitése, Finnorszagban az Aallamhaztartasikaués
transzparencigjanak javitasat latjak a legnagyelanldtnak QECD 2012a).
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10. 4braAz allamhéztartds kiadasi szerkezete Finnorszagbam-2010-ig
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Franciaorszapan a valsag elsidészakanak visszaesése utan, amelynek hatasait a
gazdasagra iranyitott oszt@nzépésekkel igyekeztek ellensulyozni, mérsékeltefeliilés
indult meg. A korabbi recesszié azonban tartés rotohagyott az allamhaztartason és a
foglalkoztatason.

Elsddleges volt a fiskalis konszolidacio. 2009-ben gdidtak az els tobbéves
kozpénzugyi torvényt, amelit azt varjdk, hogy 20116t a kozéptava koltségvetési
egyensulyt megvaldsitja. A nyugdijhoz szikségeka@tec0 ével 62 évre emelték 2011-ben.
Az un. feloszté-kirovd (ahol az aktiv korosztalyd&rtjak el az inaktivakat) nyugdij
rendszerben fokozatosan 41,5 évre emelik a minsmgdblgalati it ahhoz, hogy valaki
teljes nyugdijat kapjon. A munkavéallalok altal fiegt nyugdijjarulékot 7,85 szazalékrol 10,55
szazalékra emelték. A magas jovedidket terhel vagyonadot 1 szazalékkal megemelték.
Tavlatilag csokkenteni kivanjak, a jelenleg tulakttak tartott, munkabéreket terheldokat.
Az allami kiadasokat 3 év alatt 45 milliard euréf@ijak csokkenteni@ECD 2011f).

11. &braAz allamhéztarts kiadéasi szerkezete Franciaorszdg001-2010-ig
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Gorogorszaga meély gazdasagi valsagnak és az allamhaztartgsssfinanszirozasi
feszlltségeinek oldasara tobb ambiciézus, s azt@nsadalmi ellenallas ellenszelében csak
részben megvaldsitott kiigazitasi programot hitleteeg. A programokban keverednek az
atmeneti és a tartds hatasu intézkedések, lényeggbeilsagkezelés teljes eszkoztarat —
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megleheds ambivalenciaval — alkalmaztdk. A ked&ehatdsok igy nem jelentkezhettek
megfeleb mértékben.

A kozéptavu tervezés iranyaba mutat a 3 éves kiddiazobok feldllitasa. A gorog
krizis nem mult el, hiszen az éallamhéaztartasi deficbbszérosen meghaladja az EU
Stabilitasi és NoOvekedési Paktumaban foglalt litnmite gazdasagi mutatok is igen
kedvedtlenul, messze az eurd0zéna atlaga alatt alakultek.addssagcsapdaban egyre
mélyebbre sillyedl orszaggal szemben a befekteigyakorlatilag elvesztették bizalmukat.
Gorogorszagnak a kovetkeZB évben 6sszesen 30 milliard eurdval kell cstlkdapt a
kiadasait. Az allami szférdban dolgozok bénuszaimagsziintetése mellett a béreket 25
szazalékkal csokkentették. Hatékonyabb fellépéétt ig kormany az adoelkedlkel és
addcsalokkal szemben, afitittovabbi bevételeket remélnek. A 4 szazalékos|&rts
forgalmiad6-emelés varhatdéan 1 milliard eur6 bdvétel majd eredményezni. A nyugdijak
0sszegét szintén csokkenti az allam, amivel parhogzan a nyugdijba vonulasi atlagévet
tovabbi intézkedésekkel keresztil 61,466d3,5 évre emelik. A fenntarthatosag érdekéeben
technikai és nagyaranyl pénzigyi tAmogatast az d#FEurépai Unié és az EKB nyuijt,
Ujabb és segélycsomagokat biztositva. Az orszdgggzteb-gépen” van. Sajatos kéenyszer-
szolidaritas is érvényesll: tdmogatas hidnyaban anigy az eurdpai befekédtet,
finanszirozokat is sulyosan ébntsidhelyzet kovetkezne b©ECD 20119).

12. &braAz allamhéaztartds kiadasi szerkezete Gorogorszagdi-2010-ig
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Hollandia gazdasagi teljesitménye meredeken zuhant a vélsagdészakaban, de a
helyzet mar 2009 kozegttavulni kezdett. A munkanélkiliségi rata kedéeddakulasaban a
korméany aktiv munkaépiaci politikaja is szerepet jatszott. A fiskalislitika vélaszait jol
terveztéek meg, de a valsag korulményei k6zott nzéig &evés volt ahhoz, hogy ne névekedje
a hiany és ne romoljon a fiskdlis fenntarthatobég,ennek mértéke jol kezeligharadt.

Hollandidaban 1994 6ta érvényben van az a szabalyy srerint a kiadasokra féls
értéket és bevételi kotelezettséget allapitanak, mégltségvetési eljarasban pedig fliggetlen
koltségvetési intézmény (tanacs) is megjelenik. 9206n elfogadtak az allamaddssag
csokkentési torvényt, amely 2011-ben |épett hatélgs 6sszhangban all a Stabilitasi és
Novekedési Paktummal. Ennek lényege a strukturdéfcit évenkénti 0,5 szazalékos
csokkentése a kozéptavu célok eléréséig; valsagmadiszakokban keményebb fiskalis
eréfeszitések; konszolidacios intézkedések csak Kastesetekben fordulhatnaléeh helyi
onkorményzatokra vonatkozéan a GDP 0,5 szazalékatiaters hianykorlatozas.
Meghatarozasra kertlt tovabba, milyen feltételeknnfdlasa esetén kell a helyi
onkorményzatoknak a kdltségvetési egyensulyi heljzé beszamolniuk. Mindezek mellett
a katonai kiadasok csokkentése, egyéb addk emdgsa nyugdij-jogosultsagi életkor
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emelése mellett dontott a kormany. A gyorsan égkoatyan megvaldsult valsdgkezelés
sikeresnek bizonyulECD 2010b).

13. dbraAz allamhéztartas kiadasi szerkezete Hollandial@@i2010-ig
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frorszag helyzetét befolyasolja, hogy a krizis részben wksk miatt ment végbe és
igen koran, s 2010-ben az orszag 60 milliard emméaticsomagot kapott. A kormany 2008
Ota jelends és dként sikeresnek bizonyult fiskalis konszolidacidlytat, amihez a pénzlgyi
tamogatast az IMF ad. Két év alatt tobb mint 8 iantl eurdval kurtitottak meg az
allamhaztartast. irorszag 2011-ben tovabbi 6 midli@uré Osszég koltségvetési hiany-
csokkend programot hajtott végre. Az eltokéltséget bizoayitdo a piacok megnyugtatasa és
az allamhaztartasi finanszirozas fenntarthatosagkekében az ir valsdg kezdetén 6
szazalékos bércsokkentést hajtottak végre, mikodamk az EU tobbi orszagaban még
novekedtek. Atalakitottdk a nyugdijrendszert, aldigztatasban an. életpalya modellt
dolgoztak ki, atszervezték az egészségugyi ellatgstyek kdvetkeztében a munkanélkiliség
novekedett, ami a program végrehajtdsanak tarsadelmasitassal jaré kockazatait is
magaval hozta. A gazdasagba forditott pénzek aron®@ll-ben ,terrdre” valtak
(gybdgyszer- és szoftver ipar), szerény gazdasagikgilés indult beQECD 2011h).

14. braAz allamhaztartas kiadasi szerkezete irorszagb@m-2010-ig
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Luxembur@pan a nemzetkdzi pénzligyi valsag sulyos recessm@timényezett. A
gazdasag teljesitménye nagymeértékben csotkkengtéa munkanélkiliseég. A koltségvetési
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egyenleg gyorsan romlott az addbevételek drasztissiskkenése, a pénzlgyi szektor
allamhaztartasi forrasokbol tori&thmogatasa miatt.

A kormany 2009-ben kezdeményezett konszolidacidgetdigyelembe vette, hogy
hosszabb tavon sulyos ,kiadasi nyomas” terheli eszayg koltségvetéseét. E tekintetben, a
koltségvetés fenntarthatésagat dkt a & kihivds a nyugdijak j@beli, ndveky terhei. A
megkezdett koltségvetési konszolidacié lékéget ad arra, hogy javitsa a kozszféra
miikodésének hatékonysagat, és megieléyyelmet forditson a koltségvetési pénzek
ellendrzott felhasznalasara. A valsagra adott valaszéiimdka kdzlekedésre és az oktatasra
forditott kiadasok csokkentése és az egészségéngszer hatékonysaganak novelésére tette
eréfeszitések emelh&t ki (OECD 2010a).

15. dbraAz allamhéztartas kiadasi szerkezete Luxemburgbai-2010-ig
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Németorszag valsag els hullamaval szemben ellenallonak bizonyult. A mewa
piacon végrehajtott reformok, gazdasag-élénkprogramok (autbipar) hozzajarultak a
foglalkoztatas noveléséhez, javitottak a strukisidlunkanélkiliséggel szembeni ellenall6-
képességet. Kormany hatérozottan vitte végig azakaformokat, amelyek stabilizaltdk az
allamhaztartast. A kormany a strukturdlis defidiina GDP 0,35 szé&zalékaban vald
maximalizalasat tartja a legfontosabb intézkedésaekit 2011-61 2016-ig tobb lépashen
kivan bevezetni. Un. ciklus-alapu koltségvetésiesgyily-szabalyt vezettek be. A térvény a
rendkivili természeti katasztréfak esetére egyétidelmentést kivan adni; ekkor azonban a
hitel visszafizetésére részletes tervkeészitésildaaeseget ir 61 A hitelfelvételt a GDP 1,5
szazalékdban kivanjak maximalizalni. Mind szévetiségnd pedig tagallami szinten an.
.early warning” (korai ebrejelzd) rendszert kivannak felallitani a koltségvetésydkdpen.
Ennek szervezeti megoldasa soran a szovetségi egadlami pénzligyi és gazdasagi
miniszterek feladati kdzul tébbet 6sszevonnak. 200@isa 6ta Németorszaghabhsidott a
koltségvetés készitésének és vegrehajtasanak @rgat#alt jellege, amit feltdil iranyitanak.

A német allami kiadasokat a szévetségi parlamennBitard eurdval (!) csokkentette 2011
végén. Az allami joléti kiadasokat 4 év alatt 6sere30 milliard eurdval csokkentik, Gj adét
vetnek ki a nuklearis émivek mikodtetire, a katonai kiadasokat pedig — a hadsereg
létszadméat mérsekelve — 9,3 millidrd eurdéval csokkg®ECD 2012b).
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16. &braAz allamhéaztartds kiadasi szerkezete Németorsz&ah-2010-ig
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Olaszorszalgan mar a valsagot megeben nyilvanvalo volt, hogy a fiskalis politikanak
lényegében egyidéieg kell megoldania az éllamhaztartas rovid thvaszolidaciojat és a
finanszirozas hosszu tava fenntarthatésagat. Adsketelt 2011 végéig nem sikerdlt
megvaldsitani. Ebben az dszakban a legnagyobb jelésége a 2009 decemberében
elfogadott Uj kozpénziugyi- és koltségvetési gazmtdlsi térvénynek volt. Ez a kiadasok
szigorubb ellerzését, a programkdltségvetés és a tobb éves HodtEsi tervezés
bevezetését igérte. A 2010-2012 kozottioskhkra nézve jelebd koltségvetési
megtakaritasokat helyeztek kilatasba, de ezek deltleen csak részben valdsultak meg.

A tervek a kiadasok visszafogasat tartalmaztdk, ae egyes komponensek
megvalodsitasaban az elkotelezettség — példaul azi&a béreinek befagyasztasa, a
transzferek csokkentése a régiok kozott €és a nagyaraddcsalas mérsékléseére tett vallalas
elkotelezettsége — 2011 végeéig bizonytalan volthelyi 6nkormanyzatok beruhazasainak
tamogatasa érdekében a Belstabilitasi paktumban kivételeket fogalmaztak meq:
tokekiaddsokat valamint a kdzbiztonsaggal kapcsolatidasokat a koltségvetési egyensuly
kalkuldlasanal nem veszik figyelembe. Olaszorszagis emelték — 6 honappal — a
nyugdijjogosultsag megszerzéséhez szikséges éledk@nNll. év végén hivatalba lépett Uj
kormany célja, hogy 2012-ben a GDP 3 szazalékaikkestse a koltségvetés hianyat. A
kozszféraban dolgozék fizetését befagyasztottahelyi kormanyzati szint részére atadott
forrasokat 13 milliard eurdval (') csokkentették.

Az intézkedéseket a kormany atmenetinek jelentedtea j6vben felvaltja majd az
adossagnovekedéseét diktidési bevételekhez viszonyitd Gj mutato, amelyimekem tartasa
szankciokat is von majd maga ut&®ECD 2011.).
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17. &braAz allamhéztartds kiadasi szerkezete Olaszorsz&i@h2010-ig
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Portugalidban a gazdasag eg§et nem képes a fenntarthaté névekedésre. A vélsagot
megebz6 tulzott fogyasztas, a gyenge termelékenyséeg €&ekbmmegalapozatlan névekedése
jelens kuld eladosodottsaghoz vezetett. A gazdasagi valsagbbowsulyosbitotta a
helyzetet, az allamhaztartasiikddés fiskalis fenntarthatdsaga romlott. E kézbalens
deficit csokkentést kellett végrehajtania a Poridgak. Az egyensuly helyreallitasahoz a
gazdasag gyors konszolidacidéja és az allamhaztakiditekezés radikalis csokkentése
elengedhetetlen. Az allami félsezetk bérét 5 szazalékkal csokkentették. 17 allami
tulajdonban 1é¢ vallalatot eladtak, a katonai kiadasokat pedigs4@zalékkal csokkentik
2013-ig. A 78 milliard eur6s IMF-EU hitelhez kaplksd megallapodas alapjan a GDP
aranyaban mert allamhaztartasi hianyt a 2010-essgdzalékrol 2011-ben 5,9 szazalékra
kellett volna leszoritania, ami azéltal tulteljgsiiogy a kormany arra koételezte a négy
legnagyobb bankokat, hogy 6 milliard euréval jaanfk hozza a nyugdijkasszahoz, s a
jovoében az allam gondoskodik a banki alkalmazottak dijagl. Ez kbltségvetési szinten 3,5
szazalékpontot jelentett, vagyis e nélkil 7,7 dé&os lett volna a mult évi hiany.

Egy kevésbé piactorzitd hatasu és egydderaddrendszer bevezetését, és az un.
képzettségi szakadék meérséklését is céhibk. Az ebrehaladas szerény, mint ahogy a 2011-
re célul tzott, kozéptdvl koltségvetési keretszabdly (beleéra kiadasi plafonok
meghatarozasat), az eredményszenilélginyvelés bevezetése és a koltségvetési eljaras
idébeli Utemezésének atalakitasa gyakorlatardl is ybidmak a konkrét, meg§yo
informaciok OECD 2010c).

18. 4braAz allamhéaztartés kiadasi szerkezete Portugaliaban-2010-ig
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Spanyolorszagazdasaga lassan labal ki a mély recessziobolaMégesszié mélysége,
a GDP hasonléan alakul mas fejlett OECD-orszagokbokkal nagyobb a munkanélkiliség
ndvekedése és az allamhaztartas finanszirozagifpiozak romlasa. Mindez a gazdasag és az
allamhaztartas nagymeériékszerkezeti problémaira vezethetissza. Spanyolorszagban a
globdlis valsagot sulyosbitotta a lakds és Uzletubadzasok terlletén a fenntarthatatlan
belfoldi kereslet, ami sulyos eladosodottsagot ettezb maganszektorban. A valsagot
megebz6 viszonylag évatos pénziigyi politika sem volt edégalsdgban a befekéébizalom
fenntartasara. Ennek hianya ugyancsak nehezitiemétkedést. Komoly kihivast jelentett
Spanyolorszag szamara a 2009. évi, a GDP 11,2 Iekaz«kitews koltségvetési hiany 6
szazalékra cstkkentése 2011 végére. Ennek érdekel@iami dolgozok bérét 5 szazalékkal
csokkentették, a nagy joveddiaekre tobblet-adot vetettek ki, az allami beruhakaspedig 6
milliard euroval csokkentették.

A spanyol gazdasag egyensulyanak visszaallitdsaz édlamhaztartasi finanszirozas
fenntarthatésaga érdekében a mar megtéiteszitéseken tal tovabbiakra van szikség.
Spanyolorszagban a kormanyzati szerveknek 3 éwd@lii konszolidaciés tervet kell
késziteni és felkészilni arra, hogy a tulzott defedjaras esetén a bintetés megfizetése
részben a®d feladatuk lesz. A regiondlis 6énkormanyzatoknakohéhavonta jelentést kell
tennilk a koltségvetésik végrehajtasanak allapptarfiskalis célokat a szévetségi allamok
hatédrozzak megJECD 2010d).

19. dbraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete Spanyolorszégb01-2010-ig
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Svédorszagikeresen, megésddve kerult ki globalis pénziugyi és gazdasagiagisl,
ami az ebs gazdasagi fundamentumoknak és az intézményeknakem utolsé sorban a
fegyelmezett fiskalis politikanak koszonbetképes viselni az eléregédarsadalom altal
generalt koltségvetési nyomast. A fegyelmezett agMezelésnek, gazdalkodasnak
kdszobnheten ma mar nincs olyan intézkedésekre szikség alifisgolitikdban, amelyek
kozvetlenill a valsagkezeléssel hozhatok 6sszeftiggés kormany koltségvetési tdbbletet
céloz meg a kozponti koltségvetéesben és egyenstlpelyi 6nkormanyzati szinten. A
kozponti kormanyzat esetében kovetk@zév atlagaban elléreik a kdltségvetési egyensulyt,
illetve a tobbletet, a kiadasi plafonokat viszon8 @&vvel ebre kell meghatarozniGQECD
2011e).
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3.1.2. EU-12

Bulgaria az alacsony koltségvetési hianynak és a csekédyglosbdottsagi szintnek
koszbnheten a valsagkezelésben kissé nagyobbowenezési lehéséggel rendelkezik, mint
a térség mas allamai. Mig a korabbi években a®f@rszazalékos szabaly volt érvényben a
koltségvetési kiadasoknal, addig 208l-tmar a kormany (miniszterek tanacsa)
diszkreciondlis joga a kiadasok kivant értéek aldorisasa. 2011-ben a helyi
onkorményzatoknal azaltalémtdott a fiskalis decentralizacié, hogy a helyiladéetében az
adminisztraciéval kapcsolatos jogkoreiketovhették. Bulgaridban a GDP aranyos
allamhaztartasi hiany 4,9 szazalékrél 2,5 szazaltktérd mérséklését egy 584 millié eurés
koltségvetési kiadascsokkentéssel kivantak elé@minek részeként az allami szektorban
dolgozok létszamat 10 szazalékkal csokkentettélamiat harom évre befagyasztottak a
béreket és a nyugdijakat. A program sikeresen hel&e az allamhaztartasi hiany 2012
januarban 38 szazalékkal volt alacsonyabb az eggl &erabbinal. Ez a szigoru koltségvetési
fegyelem érvényesitéseén tul a forgalmi-adé beviételaelkedésének koszonbidBulgaria
nem tagja az OECD-nek, s még nem készilt Ujabbalsay idszakaban publikalt, az
orszagra iranyitott OECD Economic Survey).

21. 4braAz 4llamhaztartas kiadasi szerkezete Bulgéarialo®i-2010-ig
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Cipruson 2006-ban kezdték el a kdzéptavu koltségvetémilalkodasra valo attérést,
ami a valsag hatasara meg aktualisabba valt. 26Q7abteljesitményalapu gazdalkodas un.
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pilot tervei ugyan elindultak, azonban a 3 minigm@ot felbleb, valsadgperiédusban
megvalosulé programok d@khaladasarol nincs informacio. A gordég adossaggalsagy
kockézatokat jelent a ciprusi bankrendszerre éllam fizetképességére nézve. Gazdasagi
megszoritd csomagrél dontott 2011. decemberben &woymannak eérdekében, hogy a
szigetorszagnak ne kellien nemzetk6zi riesbmagért folyamodnia, koltségcstkkentés és
adoemelés nélkul ugyanis biztosra véhebgy Ciprus is mefitsomagra szorul. A bevezetett
megszoritdsok sarokpontjai: két évre sz6l6 bérlyafemgas a kozszférdban, potado a
maganszektor jovedelmeire, az afa emelése, valamiatlami kiadasok Ujabb lefaragasa. Az
Uzemanyag addjanak és a tarsasagi ado 1 szazah&igesnelésével, tovabba a kdzszféraban
létszamstoppal kivantak megvalositani a deficikksitését. A teljes kérbevezetésre 2012-
ben kerll sor. (Ciprus nem tagja az OECD-nek, s mém készilt Gjabb, a vélsag
idészakaban publikalt, az orszagra iranyitott OECDnBoaic Survey).

22. dbraAz éllamhaztartas kiadasi szerkezete Cipruson 2000-ig
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Csehorszagjazdasaga is megsinylette a valsagot, de a rézesszonylag rovid volt.
Mivel nem volt jelents az allamhaztartas egyensulyhianya, ezért a kgma&nvolt és van
mozgastere a kilonbézyazdasagtamogato tamogato stimulusok bevezetésgyanakkor a
gazdasagi fellendilés — mivel a stimulusok kdltgégébb meg kell fizetni — varat magéara. A
kormany tovabbra is széles alapokon nyugvé refoogmamot igyekszik megvalésitani a
gazdasagi novekedés fokozasa érdekében. Kormarkiadthisok megtakaritdsa érdekében
jelents, atlagosan 4,3 szazalékos — tarsadalmi elleh&ll&dto, kormanyvalsaghoz veset
bércsokkentést hajtottak végre a kozszférdbanptidva0 szdzalékkal kurtitottdk meg a joléti
kiadasokat.

Cseh kormany az Uj informéaciés rendszer bevezeélésetkozpénzek kezelésének
atlathatobba tételéet és a pénzkezelés hatékonymaggvulasat, valamint a fiskalis
folyamatok alakulasanak, teljesitmény-mutatokattastalmazé, jobb nyomon kovetését
remélte. A program megvaldsulasa azonban lassaad.héljonnan létrehozott fuiggetlen
intézmény (koltségvetési tanacs) elleni és értékeli a koltségvetés készitését, valamérik
a fiskalis teljesitményt a kormanyzati szintek&kECD 2011c).
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Esztorszagkoltségvetési hianya (GDP 1,7 szazaléka), és lamatiossaga (GDP 7,2
szazaléka) a kormany Ovatos, elkotelezett poldikak koszonhéen a valsag itszakaban, a
kils6 gazdasagi sokkok ellenére is alacsony maradttedegi poziciok megésddésében a
kulfoldi kereslet és a versenyképesség noveléeseégwtr gazdasag kiheverte ki a mély
recessziot, amely a munkanélkiliségi ratadbladesen kozel 20 szézalékra novelte és
megemelte a maganszektor adéssagat is.

A 2010. és 2011. évi koltségvetések készitése sidim |[épésben teljesitmény- és
eredményszemléleétkonyvelést vezettek be. Tovabbi reformokra volmardan szikség az
allamszervezeti Gkodésben, az elaprozott teleplléshalozat finarnszdaban, a ciklikus
munkanélkuliség elkeriilése érdekében, s dragakeszében korszétten egészségugyi
ellatés terlletén. Az allamhéztartas stabilitAsanalfrzése érdekében az altaldnos forgalmi
ado tovabbi emelését tervezlRECD 2011e).
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Lengyelorszagndvekedési teljesitménye a legnagyobb az EU orszdgortbol. Az
elérejelzések szerint a GDP 1,1 sz&zalékdval csokketil2-ben az allamaddssagot. Az
orszag sikereses valsagkezelésével bizonyitottgy laofiskalis szigor a legjobb eszkdz a
pénzigyi serilékenység ellen. 2010 januarjabanyhatdépett az 0j kdzpénzigyi torvény.
Ennek legfontosabb elemei a kdvetllezHa az addssagkiiszob nem teljesul, akkor szigorab
korrekcios intézkedések (pl. kozalkalmazotti bdedbefagyasztdsa, koltségvetés pozitiv
egyenlegének az allamaddssag/GDP mutatét javitaela nyugdijak kisebb meérték
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indexalasa, stb.) Iépnek életbe; 20dla helyi 6nkormanyzatokra nézveéiet az egyensulyi
koltségvetés; 2014t az an. pénzlgyi kapacitas- alapu eladésodas-sxatdst vezetnek be;
az allami Kkoltségvetés tervezési horizontjat 3 6evad évre vitik; intenzivebb,
teljesitményalapu koltségvetési gazdalkodast kdmnvelte meg; deficitcsokkentési szabalyt
alkalmaznak a kdzéptava koltségvetési célok eléégdekében; a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum adirasa szerinti deficit-stabilizalast alkalmaznak;likviditas javitasa érdekében
hatékonyabb készpénzgazdalkodasra torekednek.&edslszerint ez dsszességében 2012—
2013-ban 14,4 milliard eurd koltségmegtakaritapekéeredményezni.

E mellett 1 szazalékos altalanos forgalmiadd-emelésyugdij-jogosultsagi feltételek
szigoritasa, €s a katonai kiadasok csokkentése tavigak elérhéinek a vegs koltségvetési
cél megvalositasdOECD 2012d).
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Lettorszagban 2010-61 kezdbdéen az &agazati minisztériumok gazdalkodasanak
fokozottabb transzparenciajat kdvetelik meg. Apinfaciok kére nem csak az alapmutatokra
(pl. bérek, l1étszam) hanem teljesitménymutatokiatésjed. A fiskalis tertletre vonatkozdan
0j szabalyozads nem szlletett. A koltségvetés edyyts mind a bevételek drasztikus
emelésével, mind a kiadasokétljes kurtitdsaval kivanjak megoldani. Lettorszigtaz
altalanos forgalmi adot igen jelésen, 10 szazalékrél 18 szazalékra emelték. A kérdzan
dolgozok bérét ugyanakkor 25 szazalékkal itt ikksdtették.

Az éallamhéaztartas szerkezetének lenyegi, struktuihlakitasa egyefre elmaradt.
(Lettorszag nem tagja az OECD-nek, s még nem kesgébb, a véalsag &bzakdban
publikalt, az orszagra iranyitott OECD Economic\&y).
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Litvania aranyaiban minden mas orszaghoz képest a ledjstbii, 30 szazalékos
kiadascsOkkentést hajtja végre. A nyugdijak Osdzéfiészazalekkal csokkentik, emelik a
gyogyszereket terh@l adokat, a tarsasagi adot, 2012-ben pedig tovalbgdijreform
intézkedések varhatbak. Koltségvetési gazdalkorkisadyozasa fejlesztésében a hangsuly az
an. eredmény alapu elszamolas bevezetésére, valanp@nzigyminisztérium koltségvetesi
Ugyekben val6 dontésédészitési jogkorénekditésére és az allamhaztartasi finanszirozas
kilso ellersrzése afsitésére helyéalott.

Az allamhaztartds szerkezetének Iényegi atalakitéanem tervezik, a folyamatban
levé intézkedések magaval hozzak a tarsadalmi ell&@dsmerek struktarajanak valtozasat is.
(Litvania nem tagja az OECD-nek, s még nem készillsag idszakaban publikalt, az
orszagra iranyitott OECD Economic Survey).

27. dbraAz allamhaztartas kiadasi szerkezete Litvanial1i2010-ig
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Magyarorszagaz eladésodottsagnak és pénzigyi tartalékai hnakygulajdonithatéan
mar a valsag elsidészakaban, 2008-ban jelént hitelfelvételre kényszerilt, majd ennek
héatterével, a koltségvetési konszolidacié érdekéhertos kiadascsokkeénts bevételndvél
lépéseket tett. A pénzugyi ikbdés stabilitasa javult, azonban kormanyzati ekéltas
kozvetlenll megélzéen az allamhaztartds szerkezetének atalakitasaalewlt ebre.

A 2010 tavaszan ujonnan meghirdetett un. ,nem hagyryos” gazdasagpolitika az év
masodik feléil és 2011-ben nemcsak az egész realgazdasagrakanalzaztartasra iranyitott
gazdasagelénkit és koltségvetési egyensuly javitasat ceélzo intbzsekkel (példaul a
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személyi jovedelemadsd és a tarsasagi add csokkeritktve szelektiv forrasallokéaciéo a
koltségvetési szferaban) operalt, hanem tucatniinkiés valsagadot vetett ki, ugyanakkor
szamos célterlleteknek, illetve tarsadalmi tevékéggknek a tamogatasara jebsnt
adokedvezményt nyujtott. Bevezette a devizahitdsaskonstrukciok torlesztésének —
kilonosen vegtorlesztésének — Iényegi terhébendbaalkharitott konstrukciojat. A magéan-
nyugdijpénztari rendszer forrasait az allamhazartagyensuly tartasara, illetve az
allamadossag csokkentésére hasznalta fel.

A valsag kezelésének ezen uj, markans megoldasokiahlo forgatokényve, noha a
realgazdasag terheinek mérséklésében és az allarthazntikddés kiadas-cstkkentéseben
jelents lépésekre kerilt sor és a szerkezeti valtoztdt@zoreményeketiztek, a valsag
Gjabb hullamatdl is terhelten, ez a szcenaridé nelottamegfeled ,|0kést” a gazdaséag
élénkuléseéhez.

Az allamhéztartasi fikkodés fenntarthatésaga, noha a koltségvetédletpes egyenlege
az idkozben elfogadott térvényekkel o©sszhangban évek oaitiv, 2012-ben is
kockazatokkal terhelt. A biztonsagosiikddés érdekében kidlsforrasbevonas indokolt.
Ennek azonban a pénzpiacrdl totiéniztositasa — a sulyos dakockazati felar, a magas
osztalék, kamat miatt — mind nehezebben biztosithavdbbi kockazatokkal jar, mivel az
eladésodas Ujabb, @$hoz vezet eszkalacidjat indithatja el. A pénzigyi stabilésd
biztositdsa és az allamhaztartas fenntarthato dirieozdsanak biztositasa a prioritas, aminek
azonban a gazdasagi névekedés megindulasa alfeltéte

A 2011 végén elfogadott stabilitasi torvéflytvarja a kormany hosszabb tavu
koltségvetési fenntarthatésdg garancidinak érvétdged, a transzparencia kozéptavu
megebsitését. A  torvény az A4llamaddéssag alakulasaval cskdgtban  dn.
egyensulyszabalyokat ir ¢el és a megvalositasra intézményi garanciakat @gletési
tanacs) is tart fenn. 2016Haz allamhaztartas kozponti szférajaba tartoznakBaés az
elkllonitett allami pénzalapok, ami altal a lbgtenzmozgasok un. nettdé szemliket valtak,

ezen kivul a koteldz és az onkéntes feladatok jobb elkilonitése is \okézett QECD
2012c).
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Maltdn nem szilettek Uj megoldasok a koltségvetésiadjatalakitasara. A cselekvési
palettan szerényebb adodvaltozasok és takarékosaagkedések talalhatok meg. (Maltardl,
lévén nem OECD tagorszag, nem készilt kilon OECEh&mic Survey).
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Romanidan a koltségvetési gazdalkodas terlletén érdeloztd@tdsokra — a megkésett
valsagtudatnak koszonléen csak 2009-ben kerllt sor. Bevezették a 3 évéségietesi
tervezés szabalyat, szabdlyokat alkottak a koletégv tartalékok felhasznalaséra; U
koltségvetési tanacs jott [étre, amelynek feladdiieejelzések s elemzések készitése lesz. Az
5 f6t a parlament nevezte ki. és a koltségvetésre sadthisd nemzetkozi és hazai szervezetek
ajanlasai, elemzései alapjantkadik. A nemzetk6zi intézményekt felvett hitelek
feltételeként 2010 kdzepén a roman kormany sulyegsaoritd intézkedéseket vezetett be.
Az allami tisztvisebk béret 25 szazalékkal, a nyugdijakat 15 szazaléddkkentettek. Az
altalanos forgalmi add kulcsanak emelé$éb,2 milliard eurd tdbbletbevételt remélnek.
(Romaniardl a valsag édzakaban nem készilt OECD Economic Survey).
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Szlovéniagazdasagi visszaesése volt az egyik legnagyobbizés lel$ felében az
OECD orszagok kozoétt, antib a felépilés 2010-2011-ben fokozatosab6retialadt. Az
egészséqugyi ellatérendszer — eddigiekben sikarteleformjanak a megvaldsitasa az egyik
legérzékenyebb pontja az allamhaztartasi fenntiaidhganak, de a tarsadalmi ellatasok mas
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terlletin is — nyugdijrendszer, oktatas — elkeridtien valtoztatasokra van sziikség. A
kormany konszolidacios tervei, mint tervek, medfglek latszanak, a megvaldsitasuk
érdekében 2010-ben elfogadott kdzpénzigyi torvéiggdtlen szervezetet (koltségvetési
tanacsot) allitott fiskalis politika és struktugalieformok értékelésére. 201R#-teljesitmény
alapu elszamolasi rendszert vezettek be.

A kormanyzat azt tervezi, hogy a koltségvetés nafignkiadasainak névekedését a
kibocsatds novekedéséhez koti, ezt azonban eltatd@z s a legutdbbi iben
elbizonytalanodas tapasztalhaté. A valsagmenedssmiékevés markans lépés tortént, az
elért eredmények ezaltal torékenyekké valt&e CD 2011Kk).

31. abraAz allamhéaztartas kiadasi szerkezete Szlovéniabah-2010-ig
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Szlovakiban a kozéptavu célok tamogatasa érdekében aztéWddadasi plafonok
alkalmazasa jelent meg, és a pénzlgyi szabalyazasi-ciklikus elemekkel fejlesztették. A
munkaeépiac védelme érdekében koltségvetési eszkdzoket alkalmaznak, a
nyugdijrendszert igyekeznek megtisztitani a ferihgabsagot veszélyeztetelemekdl,
novelik a nyugdijba vonulas életkorat. Lépésekétitdk a helyi és a kdzponti kormanyzat
kozotti, a koltségvetés végrehajtasdhoz szikségsmiatikai feltételek javitdsaban, a
koltségvetés kontrolljara intézményt (koltségvetémnacsot) hoztak létre. Szlovakiaban,
2011-ben klasszikus bevételi oldalitiveletekkel (altalanos forgalmi ad6é kulcsanak 1
szazalékos emelése, tovabba az alkohol és benbjanatt emelése) operalt a kormany
(OECD2010e).

32. abraAz allamhéztartas kiadasi szerkezete Szlovakiaban-2010-ig
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Forras: EUROSTATGovernment revenue, expenditure and main aggregates

3.2. A fiskalis beavatkozasokat matrixai, ashié levonhat6 kovetkeztetések

Tobb neves eurdpai intézetnek és széké@k 2008 elejen még az volt a véleménye, hogy a
pénziugyi valsdg amerikai probléma, s az Eurépat meimti. A helyzet 20086szére
gybkeresen megvaltozott, s nyilvanvaléva valt, hégyopaban is az amerikaihoz hasonl6
bankment akcidkra van szikség. A pénzpiac konszolidalészdenos intézkedés szlletett. A
bankok felbkésitésén tul sor kerllt a jeléat kamatcsokkentésekre, allami garanciak
véllaldsara a betétalloméanyokra, a fide&tpes hitelintézetek likviditAsdnak a javitasara,
kényszer ingatlanarverések tilalmara, a fiképes vallalati szektor hitelallomanyanak allami
garantalasara. A segélycsomagok jelentészben allami tulajdonrészesedés szerzésével
kapcsolddtak 6ssz& bankok allamositasa nem volt tabu tobA2.Eurépai Kézponti Bank
mintegy 600 milliard eurdval segitette a kereskailddankok finanszirozasat, de kizarta,
hogy a nem eurdzona tagok jegybankjaitél allamkiye&et vasaroljon.

A hatalmas dkeinjekciok — a varakozasokkal ellentétben — nemdm€nyezték a
hitelezési hajlandosag novekedését. A bankok pédlzienyire rovidlejarati és biztosabb
befektetésekben kotott ki. A pénzigyi stabilizaeidmemzetkdzi szervezetek is
bekapcsolodtak, de az altaluk rendelkezésre bdtsstk6zok szerényebbek voltak.

Vildgossa valt, hogy a valsag kezelése nemcsak ralpgi szektorra kell, hogy
kiterjedjen, hanem a redlszféra is segitségre kzorigy, hogy az adott kérilmények kozott
nem lehet alkalmazni a jolismert és korabban begédip and go” megoldasaiizembéing,
hogy a gazdasag élénkitésére iranyuld lépésekbgmaa koordinaciés mechanizmusai
hattérbe szorultak, s burokratikus koordinacios haizmusok érvényesliltakgyértelntivé
valt, hogy a pénzugyi stabilizacion tul atfogo gazapelénkét intézkedésekre is sziikség van,
amelyek természetsimm befolydsoltak az allamhaztartdsi kiadasok méttéds bels
szerkezetétUgyanakkor azonban ékrbe kerllt a gazdasagi ntvekedés {tigk) és a
fiskalis konszolidacié fenntarthatésaganak dilemanajA legtobb orszag nemzeti
gazdasagpolitikaja kudarcot vallott abban, hogy anetéris integracioval konform U
koltségvetési ,politikamixet” megtaldlja. A joveaehpolitikak nem igazodnak az (j
feltételekhez, és hianyzik az unios jovedelemp@itami ezeknek e helyébe Iépne.

Mar a gorog valsag éshullamanak kirobbanaséat kogenh szamos vezekdzgazdasz a
gazdasagpolitikak harmonizalasanak hianyara és abili&isi és NoOvekedési Paktum
.puhasagéra” hivtak fel a figyelmeBdgefingerRied 2010). Ez a korllmény &levetitette,
hogy a tagallamok varhatéan egyedileg fogjak kézelgazdasagi valsag hatasait. Es igy is
tortént, lathatéan inkabb meglebet esetlegességekkel vezérelt, mint kézgazdasagi-
tarsadalompolitikai tudomanyos megalapozottsagréaléépcselekvési mix” érvényesiilt,
aminek azonban voltak hosszabb tavon érvéngesiiieghataroz6 elemei. Noha az
alkalmazott nemzetkozi, illetve kormanyzati |épdmak tobbé-kevésbé adozasi,
koltséglefaragasi, szolgaltataskurtitdsi, megsasirit fogyasztascsokkentési és persze
gazdasagelénkitési eszktzoknek az elegye érvéhnyagiuaranyok és az Utemezés azonban
eltért, illetve az ,adagolas” ddzisa is kulonbozittol fligden, hogy az adott orszag mérete,
gazdasagi ereje, eladosodottsaga, tarsadalmiittaditapota mit engedett meg, illetve, hogy
mit gondolt erél az adott kormany. Természetesen az eredménylaalizott. Ugyanaz az
eszkbz — példaul a kisebb jovedelemadd kulcs adiz@lsa — novelte a belfdldi
megtakaritasokat, mig méashol ezt feléltéek vagpkli#é vitték(De Haanet al. 2002).

A vildg kormanyai é€s a nemzetkdzi pénzigyi intézyeén 2008—2009-ben
eréfeszitéseket tettek a valsag gazdasagfeflesszzkdzokkel tortéhelharitasarad becslések
szerint az erre forditott kéltség majdnem elért2087. évi globalis GDP 2 szazalékéiz
EU-ban a valsag kezelésére jetenfforrasokat koltottek, illetve dontottek ilyen fasok
mozgositasarol, tény azonban, hogy az egyes onszigd sebességgel és hatékonysaggal
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kezdték felhasznalni a rendelkezésre all6 pénzgiédaul a mediterran térség allamai). A
bankmend akciok 600 milliard eurdt kotottek le, amihez haéjgitt az Unié a 200 milliard
eurls gazdasag élénkitési terve. Az dszi@somagok nagy része a bankokhoz kerult.

A szélesebb értelemben vett kormanyzati cselekvieflesztés—fenntarthatosag versus
tarsadalmi béke (szocidlis kohézid) réempse — forgatokonyveibéfl,noha hullamzas és
valtakozas jellemzi a cselekvést, a valsaditieliszonyokhoz képest mas értelmet kapnak a
valasztott szcenariok, s a kdzgazdasagi megfomtolabnéleti megalapozottsagat képwvisel
irodalmat is a bizonytalansdg jellemzi. Ingadozasiutat a piaci megoldasok
mindenhatésagaba vetett hit, illetve a kdzvetldandl vezénylés hatékonysagaba vetett
bizodalom. Ha mégis valami g$odort” akarunk latni, akkor a tendencia inkabbutbbi
irAnyba mutat.

Napjainkban, a valsag korilményei kdzott adidgls fenntarthatésaganak kérdése kerdl
elétérbe, amelynek alapjaiba a legkevésbé sem csakkarsvett — megszoritd és ,lazité” —
adozasi és mas (elvonasi vagy éppen tamogatasamptereivel jellemezh&tgazdasagi-
racionalizalasi intézkedések, hanem a kevésbé gediethet alkalmazkodasi faktorok is
belefoglaltatnak. Mindezt gy is mondhatjuk, hoggz adott orszag pénzugyi
sérllékenységének a csokkentése nélkul nincs emédlgentarthatd gazdasagi-tarsadalmi
fejlodés palyajara allasnakEnélkul a fedési szcenarié az elhizodo valsag terheinek a
szoritasaban, a szemuink lattara, jonéhany EU-dramag,életben-maradasi”, ,talélési”
forgatokonyvveé alakult, aminek menedzselésében miaglyobb szerep jut a lakossag és
gazdasag (valsag)t) képességének.

A szcenario-valasztashoz a kornyezetet adbaldottsagok (tarsadalmi tamogatas,
tradiciok, politikai-igazgatasi intézményrendszegazdasagi fejlettség, eladdsodottsag,
pénzugyi tartalékok, a vallalati szféra likviditasdh.) és a kuts feltételek (unidés és
globalizacios alkalmazkodéasi kotottségek, nemzetkéikotelezettségek, EU-forrasok,
vildaggazdasagi feltételek alakulasa stb.) adjakériyedk jelolték ki korabban is a dontések
mozgasterét, amib az is kovetkezik, hogy barmelyik forgatokonyvasvalasztott, a dontés
nem nélkialézheti a szilard elméleti megalapozotisags azt, hogy a kormanyzati
cselekvésben az innovacio6 fenntarthaté ledyen.

Mint ez Gorbgorszagban lathatd, a tarsadalmi dl@naideig-oraig ki tudja
kényszeriteni egy kényszer-szcenarié alkalmazésatidrtasat, hogy aztdn a nemzetkozi
intézményrendszer intenziv segitsége mellett iathatatlan (¢&) kdévetkezmény helyzet
alljon be, stlyosan veszélyeztetve az Eurdpai @giészének (kockéazat)kozosségét.

A krizis 6nmagaban is csokk&mpotencialis ndvekedéssel jar, s névekszik a defici
amihez az altalanos eléregedés jelensége is hozkzéaoda-vissza hatasa van a ndvekv

10 A vilaggazdasag valsag odli évtizedekben tapasztalt, viszonylagos kiegyBmebttsaggal rkéds rendszerében,
nemzetgazdasagi n#zontbol, a fefpdés/ndvekedés hosszu tavi esélyei megtartasa batekéelvileg — két cselekvési
forgatokényv volt felallithatd: a redlgazdasag ének csdkkentésével, a gazdasagi teljesitménypkoszintjének védelme,

a kégbbi ndvekedéshez sziikséges feltételek megterené®ezAltal tavlatilag biztositva a ejes fenntarthatosagat, illetve
a szocialis véthalok, ellatasok fenntartasaval a tarsadalmi kahémgrzése, aisitése és ezaltal biztositva, hogy amikor
erre a feltételek megérnek, a tarsadalom nagyoljesitenényre legyen képes, és ezaltal biztositanfejibdés
fenntarthatosagat. A két forgatokényv mas és mateKaeket, jdvedelemkoncentraciot, allami szolgéitandszert kivan, s
természetes mas a jellege, sulya a kézpénzigyi dmementeknek is. A tarsadalmi-gazdasagi valtozéadklmardl a
vildaggazdasagi valsagig két felfogas élt. Az egyikennyiségi ismérvekkel j6| megragadhatd gazdagagikedést, a masik
a fenntarthat6 fefldés nehezebben mérbiehinéségi ismérveit helyezte a kézéppontba. Mind a nédék, mind a fejdés
magaban foglalja, feltételezi azonban, hogy egylgsag, egy orszag, vagy akar egy tarsadalmi moeellenyképes legyen,
vagyis a dinamikus egyensulyt szeretnék elérneésthrtani a gazdagsag termelése és a tarsadapaitéitozas (kohézid)
kozott.

A Trilateral Comission Eurépai Tagozata 2011. ndvery hégai konferencidjan Maxime Verhagen fejtditea
gondolatot, arra értelmezve, hogy a kreativitasgyis az alkotoef, Uj Otlet, elképzelés, ami alapja a korméanyzati
cselekvésnek, s gyakorlatban is alkalmazzak, egit &ltételrendszerben valosithatd meg, tarthend f

12 Meg kell jegyezniink, hogy egy ilyen modelinek aékietére sem allnak rendelkezésre kiftsrasok. Elég utalni arra,
hogy a korabbi ,tulkoltekezés” kévetkeztében a ggidazdasag 3 éves GDP-jét meghaladja az allamaddsesgzesitett
halmaza.
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deficitnek és a csotkkénnovekedésnek. Mikdzben ezt a veszélyt, vicioud kbriehetne
kerllni a koltségvetés fenntarthatosagaval, a gawgddermelékenységével, a végrehajtott
liberalizaciéval és a szocialis modellek reform@jvaddig a realgazdasag és a koltségvetési
szféra lépéseinek dsszehangoltsaga csak annyifalt, jaogy utdbbiban nincs lelisteg a
koltségvetési szférdban még a tarsadalmilag széksémertékben sem a koltekezésre a
csokked FDI miatt. Az érintett orszagokban — mint ezt azlatos orszag-utalasok
illusztraljdk — olyan ,strukturalis reformok” sziilek a nagy ellaté-rendszerekre iranyitottan,
amelyeket a pénzhiany kényszeritett ki és nem E#asl optimalizalasa, a finanszirozas
hatékonyabba tétele.

Egyetértés van abban, hogy a valsag elmélyiléséggk & oka annak nem kielédit
kezelése. Nemcsak a kitorését mggeh, hanem kezelésében is hianyzik drefdtas, a
reakciok, az intézkedések tobbnyire az eseményadtiméullognak, s a gazdasag
élénkitésének allamhéaztartasi forrasokbdl todtésegitése éldézte azt is, hogy a piaci
kockazatok is a kozszféradba keriltek, s edyuthn az Ujabb és Gjabb megszoritasokkal
egyensulyban tartott allamhaztartas, a realszféaetcsokkentése mar nem indit be ketlvez
folyamatokat a realgazdasagban, mert ebben a piszonyok és az adott gazdasag iranti
bizalom jatszik nagyobb szerepet.

Altalaban szo6lva a munkat terbehdok csokkentésére sziikség volt: az egységes ado
azonban kedvéilen lehet az amugy is alacsony foglalkoztatdsué¢gké iskolazott rétegekre
nézve, s igy a strukturalis munkanélkiliség eggbban realitas. (Vannak olyan vélekedések,
amelyek szerint az addknak nincs vagy legalabbselbki a szerepe a versenyképesség
alakulasaban, mint azt gondoltak.)

A szakirodalom altalaban nem vitatja, hogy a gazdéenkid intézkedéseket a
jovébeni strukturalis modernizacié szolgalataba kelitaadi. Ezt javasolta az Europai
Parlament valsag tanacskozas& iSzamos vélekedés van a szakirodalomban arrél, hogy
rovid tava keresletélénkitést (Keynes) hosszabli &rerkezetatalakitassal és innovacioval
(Schumpeter) kell 6sszekapcsolni. Kérdés azonbarma@gyan oldjuk meg a Schumpeter-i
,alkoté rombolas” dilemmajat — itt most — az &lladmtartasi gazdalkodasra koncentrédfta.

Kérdés, parhuzamot lehet-e vonni az eddigi kétdggabb gazdaségi valsag folyamatai
kozott akar a kialakulasuk, akar a lefolyasuk @appBanfi Tamas és szétarsai vélemeénye
markansan fejezi ki a szakirodalom tdbbsége alktgml, mely elutasit minden
parhuzamot. Banfi et al. 2011) Az ets valsag a readlgazdasagban keletkezett, a masodik a
pénzigyi szektorbol eredeztetett, s hatarozott d@pta volt és van az allamhaztartasi
tulkoltekezessel. A két ébzak intézményi és eszkdzrendszere, globalizackbdzatainak
fejlettsége pedig olyan mértékben tér el egymasidy barmily 6sszehasonlitagigzakolt.
Ebbsl adéddan a valsagkezelés mechanizmusainak megsétmn és tikddtetésében nem
lehet a hetven évvel edgti mintakat alapul venni.

A valsag kirobbanasa oOta eltelt ddaz elemzés tapasztalatai alapjan két részre
bonthaté mig 2008—-2010 kozo6tt az 8lgazdasagpolitikai reakcidk alapgen hasonld képet
mutattak az egyes orszagokban, a valsagkezelés t@rdegfontosabb teeéidek az
adossagnovekedés megfékezését lattak — amelyhefeletegisztonzést (stimulusokat) is
igyekeztek alkalmazni —, addig 201dl-taz 0jboli elmélytlés a valsagkezelési stratégiak
megujitdsat eredményezte, beleértve az ehhez tiasgnéztarat is.

13 A tanacskozas cime ,Uj egyezséggel az eurdpainidllés ebmozditasaért?” ,A vélsagot fel kellene hasznélni a
szerkezetvéltasra, a tudasalapu és kornyezettudammasag fejlesztéséreNgpszabadsgg009. februar 17, 19. 0.) Az
autéipari cégek tAmogatasanal példaul kiilon fékéie fogalmazodott meg az G energiatakarékosoésylezetbarat autok
kifejlesztése.

1 Nem mindegy, hogy gédréket asunk, majd betemetjislgy a konjunktira 6sztdnzés fékuszaba az innoséés a
szerkezeti modernizaciot helyezzik. A valaszok ezagok tébbségében tébbnyire keynesiek voltak technologia és
szerkezeti valtozasok 6szténzése nem kapoti kakhgsulyt.
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Ha a 27 EU-orszag valsagkezelésében meghatarobib jsliemzoket, illetve a két
szakasz kozott eltéréseket kerestink, akkor ezelkathbbi 7 tertileten, nevezetesen

- az allamhaztartasi kiadasokindkét szakaszbai2008-2009, illetve 2010-2011)
érvényesill csokkentésében,

— az addk, vamok és jarulékok altalanomsndkét periodusbalathatd névelésében (2008—
2010 és 2011),

- a munkaefpiacra iranyitottmindkét szakaszban érvényésiiltervenciokban (2008—
2010 és 2011),

— az adok, vamok és jarulékok meghatarozott teridet@anyitott, el§sorbanaz elg
szakaszra jellendzszelektiv csokkentéesében (2008-2010),

- egyedi bankmenitakciékban aelsi szakaszba(2008—-2010),

— az allamhaztartds kodési szabalyainak, intézményrendszerének, szsdmak,
altalanosan az elsszakaszban érvényegivaltoztatasaban(2008—2010),

— a peénzugyi szektorra iranyitotta valsagkezelés masodik Jaxakara jellemsz,
kulénadokban (2011) talaljuk meg.

A tovabbi intézkedések meglelisén vegyes képet mutatnak. A varatlan helyzetek
megebzésének legjobb eszkdzét jellsfem a pénzigyi, gazdasadgi folyamatok
monitoringjanak disitésében, a nemzetek felett all6 ellzeési és koordinaciés intézmeények
megteremtésében, illetve ezen intézmények koraieligezted rendszerként vald
muikodtetésében lattak. A kiépités lassan hatmbmbeing, hogy az egyébként szakmailag
udvozolt uj allamhaztartasi, gazdasagpolitikai tasado, illetve iranyitd, kontroll funkciét
betdls testlletek (koltségvetési tanacsok) szervek keeesielyliket. Az ilyen intézmeények
felallitisa bar terjed, de az EU-orszagokban neih &léalanos gyakorlatt4® A tradicionalis
allamhaztartasi ellémzés legfelé — szamvetiszéki — szintjén is az (] identitdsok megtalalasa
van napirendenomokos2011,Moser2011).

Kitinik, hogy a valsagkezelés intenziv szakasza - ®@dsdgg, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag és dmlgrban Magyarorszag kivételével, ahol a valsag
eszkalalddasat latjuk a beavatkozasok ellenére2608—-2009 évekre esett mind az EU-15,
mind az EU-12 orszag-csoportokban. A valsagkezdlésszefliggésbe hozhatd Uj, illetve
fenntartott Iépések, beavatkozas-csoportok szanmaatrixaink szerint — a kozel 706ir
valamivel t6bb, mint 50-re (EU-15), illetve 60-#0-re (EU-12), igen jeleésen csokkent’

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a valsag magsmlna, hanem az EU allamait igen nagy
differencialtsaggal sujtja, ami az allamhaztarpasiicidban tikroddik.

15 Az Eurépai Bizottsag egy 21 tagallamra kitetje2D09-es felmérése a kovetkiket emelte ki EuropeanCommission
2010b): A valaszadd orszagokbol 19-ben a koltségvetljaras — a kiadasok altalanos megkurtitdsajagyobb
tartalékképzés és differencialt szerkezeti ataakitvolt a leggyakrabban hasznalt fisklis eszkéjznumerikus fiskalis
szabalyt 13 orszag vezetett be, Uj fiskélis kerétek3 orszag adott jelentést; Jellainzolt ebben az ifszakban a
koltségvetési eljaras atalakitasan belll a tramemgé| novelése, a program és teljesitmény koletégvalkalmazésa; A
fiskalis fegyelem eisitése (pl. kdltségvetés centralizalasa, top-dotitségvetés készités) alig jelent meg; A 21 vaidéza
orszaghdl 19-ben teljesen Uj, 2 orszag pedig aéuédiskalis szabalyok atalakitasat végezte el; 8zapaly foglalkozik a
kiadasok novekedésének korlatozasaval, 6 szabd§ltaégvetési egyensullyal, 5 szabaly pedig az sfszinttel; A
kbzéptava pénzigyi tervezés terén mind a mégaabalyok atalakitdsara, mind pedig Uj szabalydzésvezetésére sor
kerllt, 6sszesen tiz orszag esetében; 3 orszagettelze a valsaghol vald kildbalas érdekébedkélst kozéptava pénziigyi
tervezési rendszert, igy jelenleg az EU 25 tagditzan Iétezik ilyen; Bar tdbb orszag vezetett béslpfis szabalyt, az &6
évi tanacsi ajanlasok nagyrészt még nem koszorigsiza; minddssze 7 esetben tortédredépés. Az Eurdpai Bizottsag
véleménye a témaban az, hogy kiegéstigkalis 0sztonékre, kezdeményezésekre van szikség. Mindosszesén5cs
orszagban lintek elég eisnek a fiskalis szabalyok, anilbaz a kovetkeztetés is levonhatd, hogy az allatanids
strukturalis atalakitasat mindaddig, amig a régrilszzet finanszirozhaté, halogatjak.

18 http:// www.economics.ox.ac.uKornai 2010.

17 Természetesen, hogy a beavatkozasi mixek végashspl 6sszefliggésben hany intézkedésre, kozfoyényalkotasi,
&llamigazgatasi lépésre kerllt sor, arrél ninczhakato informacio. Ovatos becslés szerint iséysaként valahol ezer és
tizezer kozott lehet ez a nagysagrend.
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A ,cselekvési-matrixokban” foglalt beavatkozési ,geédasoknak”, ha indokaikat
tekintjuk, természetesen kapcsolata van az allaratiag egyenlegével, a termelési, joléti
rendszerekkel, a gondok mélységével. Az is nyileéiyv hogy ott ,aktivistabb” — mind
meértékét, mind kiterjedtségét tekintve — a kormatiyzselekveés, ahol a joléti rendszer
strukturdlis atalakitdsa, az allamhéaztartasi kieklamértekének csokkentése, szerkezeti
atalakitasa a finanszirozhatosag fenntarthatosimdtasaban halaszthatatlan, kulcskérdéssé
valt.

Természetesen a hasonl6 cselekvési mixek alkal@aalsmas és mas — tarsadalmi,
stabilitasi, politikai, gazdasagi, igazgatasi stb. adottsagbeli feltételrendszere és igy
természetesen a hatasmechanizmusok is orszagoelk&tek. Mondhatjuk Ggy is, hogy a
megoldasaikat, technikaikat iletn azonos vagy kodzeleseceptek és ,gyogyszer-adagolas”
eltés eredményhez vezethtMindez az &ltalanosithaté kovetkeztetések levarrasakiviil
megneheziti. A vazolt korlatok k6zott is, annyi aaan megjegyezh&t hogy a problémak
mélysége és a valsagkezétpésekben mutatkozé aktivithgyében nem lehet egyértébn
kijelenteni, hogy szignifikans 0sszefliggés varllambaztartds redlgazdasadghoz viszonyitott
mérete, a finanszirozas, az intézményrendszeretégsgge €s a valsagra vald hajlandosag
kozott. Az észak-eurdpai orszagok és térségiinkben (bizokgdatok kozott) Szlovéma
valsagkezelését — vagy inkabb valsag-érintettsédgitiva, €s figyelembe véve ezen orszagok
tarsadalmi szolgaltatasainak jelémtkiterjedtségét, inkabb az a kovetkeztetés vonkgtod
hogy nem az a kérdés, milyen modell (allami szerep\ad)amentén dkoédnek az ellato
rendszerek, hanem az, hogy hatékony@kdtainek-e, s finanszirozottsaguk harmonizél-e a
gazdasag teljesitményével

A matrixok 6sszevetése (lasd 1. és 2. tablazapjaiakitint, hogy az addcsokkentés a
gazdasag bizonyos, a tereballalkozasok egyik vagy masik terldletén, mint t6azd
(stimulus) differencialtan, s az adéterhelés attatandvekedése, a kulonaddk alkalmazasa
mellett valosult meg.

A Magyarorszagon bevezetett kilonadok és kedvezek€ngtézménye nem volt
egyedulallé jelenség a valsagkezelésben. A mépéld@ul a személyi jovedelemadd és a
tarsasagi ado igen jelést csokkentése), az alkalmazasi eszkoztar (tul)sakgmlettdja, s
maganak az adérendszernek a téredékessége lényedtése bonyolultabba vait.

A bankadok, mint allamhaztartasi bevételek megitéléekintetében Iényeges, hogy
magat a kulénadd intézményét nemcsak az eurdoovemstiagok (példaul: Ausztria,
Franciaorszag és Németorszag) alkalmaztak, hanétesskdrben ezen kivil is (példaul:
Egyesilt Kiralysag, Magyarorszag és Svédorszag)yablakkor az is tény, hogy a
koltségvetési egyensuly érdekében a bevételi aidaiwastobbletet (és részben teherelosztas-
korrekciot) igy végrehajtd orszagok bankrendszdedakesitményeéet, méret-mutatoit, illetve
allamhaztartasainak bevétéliosszegétekintvea Magyarorszagon alkalmazott megoldas a
tébbinél 6sszehasonlithatatlanul radikalisabb, syaol mértéd, ami a bankrendszer
finanszirozasi aktivitasat korlatozza, s vele adgasagi névekedés beindulasat veszélyeZteti

18 Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasa, vagyig, dmgzonos allamhéaztartas vezénylési megoldasisag-terapiak
miért vezetnek mas és mas eredményre az EU kuléni&zagiban, s a modellalkotasnak e tekintetbegemikorlatjai
vannak, tovabbi, igen sok szalon futd, tarstudorokay — jogtdrténetet, hagyomany és politikai tradeemzését,
igazgatasi tradicié-kutatast, nemzeti karaktenatatgt, stb. — kutatasokat igényel. Messze talmatatimanyunk keretein.

1 Az utébbi idben Szlovéniarél ellentmondasos informaciok latepvilagot, mondvan sok megoldatlan problémat
halmoztak fel, tulitdtt volt a gazdasag a valsagstel most jon késleltetve egy korrekcié, ami az aglilé” szerep
atértékelését is maga utan vonhatja.

2 Ez pedig az adébehajtas feltételrendszerét is fiwhen koltségvetés bevételeinek alakulaséasayetlen. A lakossag
megcélzott — un. k6zéprétegeinél — marad6 nagyddmelem pedig, részben a sulyos eladdsodottdégjiek csokkentése,
részben bizalomhiany miatt nem jelentett érdemitalegitas tébbletet.

21 Magyarorszag — a bankmérakciok kivételével — 2008-2011 kozott lényegébdisidlis politika mindegyik, néha széz
szazalékos fordulatot jeléntépésével megprobalkozott, nagy dézisokban, sdikohdagolva a beavatkozast. Nyilvanvald
az is, hogy a megszokottdl, az altalanosan elfagald@rtodoxtol) eltés, kiprobalatlan, érdek harmonizéacioval keveset
téréds, kreativ megoldasok sorozatos valasztasa esetdajondsen egy instabil kdrnyezetben - a kivantderny
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3.2.1. A valsagkezelés élgdészaka: 2008-2010

A 2008-ban kirobbant vilaggazdasagi valsag komogglepetéseket és megrazkddtatasokat
hozott valamennyi orszdgban. A valsag okainak &f#abkalds Utjainak megtalaldsa sokaig
egyszei feladatnakiint, amiben mindenképpen szerepe volt annak a kériynek, hogy a
gazdasagpolitikhk nemzeti 6sszehangolasanak hiaeggre tobb intézkedés, dontés
igyekezett orvosolni. Az allami kiadasok aranyamakgorodd GDP-hez viszonyitott relativ
ndvekedését mutatja a 33. 4bra.

33. dbraAz allami kiadasok valtozasa a GDP szazalékaban

A GDP %-dban
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Ha megvizsgaljuk, milyen tényéknek volt kdszonhét az adott idszakban a
koltségvetési poziciok valtozasa, azt lathatjakbevételek atrendezése alageet kisebb
szerepet jatszott, mint a kiadasok valtoztaté®@08-2010 kozott az EU egészére nézve
mindossze a GDP 0,4 szazalékavdtek az allami kiadasok!).

Eurépaban az igazi megrazkodtatast néhany tag@tgme mélyebb valsagba keriilése
jelentette. Az angol nyelv rovidités kétérteltn athallasos bészavaval ,PIIGS”-ként
emlegetett orszagok (Portugélia — irorszag — Olagzg — Gordgorszag — Spanyolorszag) az
elmult évtizedekben kiemelkécelérelépést mutattak a gazdasag egyes terileteinajubzz
képest a 2004 utan csatlakozott orszagok igendsifiejiettek, illetve kockazatnak kitettek
voltak, mégis az allamhéaztartasi és a beruhazabiémak ezen orszagokat sodortaksebr
veszélybe.

megvalosuldsanak kockazata is nagyobb. Egyrésztt mevéalsagkezelés nemzetkdzi terhét és detgigét visél
intézményrendszer, tartva az ilyen ,innovaciok” égyikddést szétfesit elterjedésél, bizalmatlan és szankcional.
Masrészt az igen gyorsan valtozo feltételek 6nmbgokis az alkalmazhatosag kockazatat vonjak maggrk W kreativ
otletek, ha nem alljak ki az alkalmazhatésag prth&tbb utdébb kontra-produktivva valnak, a valasztotg@&dkdnyvél
valo eltérést, a célok elérhetetlenné valasat \atjj@tk maguk utan, annak minden tarsadalmi, gapil&s&etkezményével
egydutt.
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34. abraA koltségvetési egyensulyhoz valo hozzajarulas 20080 kozott
(GDP-hez mérten)

DK FA Sl NL LV LU EE CY SK UK PT IE LT ES DE CZ BE AT FR SE PL IT BG RO EL MT HU EA1BEUZT

M Bevetelek csdkkenésének Kiadasok ndvekedésének
mértéke mértéke

MegjegyzésA bevételek ,negativ csdkkenése” a vizszintes tiyegendvekedést jelent, mig a
kiadasok negativ emelkedése cstkkenést jelez.
Forras: Eurdpai Bizottsa@010

Szintén érdemes megtekinteni, milyen szerkezettoxasok, sulyponteltolédasok
torténtek az adérendszeren bell:

35. dbraAz addbevételek valtozdsa 2007—2010 kdzott
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LT CY ES IE PT EE LU SIEAIGSK LVEU27 FI IT DE NL AT BE FR UK PL MT BG RO DK GR CZ SE HU

W Kszvetett addk Kézvetlen addk Tarsadalombiztositasi jarulék

Forras: Eurdpai Bizottsa@010

A kozvetett adOk aradnyanak csokkenése az Ovatosségpdésére, a bizalom
megingasara utal, ugyanakkor az egyes orszagokitk@t@rés a tagallami diszkrecionalis
adopolitika jelenlétét is jelzi. A megtakaritasok & bizalom drsddésének tehat j6 jéir
lehet a mutatd, amelynek jeléatemelkedésére egyet jelenleg sem szamithaturthkalmosi
2004).

A tarsadalombiztositasi jarulékbevételek egészebi/2@ stabilan névekedtek, ekkor
bekovetkezett csokkenés mar a kormanyzatok muniaeint intézkedéseinek
megkezdését jelzi, jelleien a jarulékkedvezmények formajaban.

2008-2009-ben viszont mar emelkedtek az allamoksatfalombiztositasi
jarulékbevételei, ami mar az allami munkahelytetemtézkedéseknek hatasat jelzi. Ezek az
intézkedések ugyan jeléisen tompitottdk a foglalkoztatottak szdménak csiégét, a bruttd
kibocsatas cstkkenését azonban nem tudtak mega(2@09-ben a GDP 1,8 szazalékat tette
Ki utébbi, az e3z6 évi 4,2 szazalékkal szemben).
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Erdekes folyamat volt ugyanakkor megfigyethetz implicit addterhek iranyultsagat
illetéen, mint azt az alabbi abra mutatja.

36. dbraAz EU-25 implicit adokulcsok valtozasa 1995-2008dtb (szazalék)
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Tékét terhels addk Munkét terheld addk Fogyasztast terheld addk

Forras: Eurdpai Bizottsa@010

Erdemi valtozasok torténtek az adoterhekben 20@h.umig a fogyasztasra és a
munkara rakodo adéterhek az EU-27 tagorszagokbate sem, adkejévedelmeket terhél
adok igen jeleritsen valtoztak. A tarsasagi nyereségado kulcsokiamemnyi orszagban
csokkentettekHalmosi 2004). Az is lathatdé az abrardl, hogy 1999-2000-6& 2007-ben a
tokét terheb adok megkozelitették a munkéat tetheldokat. Ebben az dben a vallalati
beruhazasok alakulasa szempontjabadl kritikus kéedékagit ra a kovetkezabra:

37. braA redl effektiv adokulcs alakuldsa a részvény-itedfimanszirozédsban
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M Részvény finanszirozas Hitelfinanszirozas

Forras: Eurdpai Bizottsa@010

Az Eurépai Unio orszagairdl koztudott, hogy a Hitdl torténs finanszirozast
egyértelnien ebnyben részesitik a részvényfinanszirozassal szenBeanyolorszag, az
Egyesilt Kiralysdg és Franciaorszag esetében azgbgb/ok csak a részvény alapu
finanszirozast tAmogatjdk — ez egyuttal mas fozeagési lehéiségeket és viselkedést is
eredményez.

A vélsag megjelenésével a hitel és kdlcson tipostagszerzesi lehiégek jeleritsen
csokkentek, tény azonban, hogy ehhez a formahazikmakott a vallalati szektor.

115



2008 utan kulonféle hibrid finanszirozdsi megoldagdentek meg emiatt a piacon,
melyek o6tvozni igyekeztek a két alap¥ekonstrukciot. Megjelentek az atalakithato
adossagpapirok (convertible debt obligation), eszladapu hitelpapirok (asset-backed
security). A folyamat a részvények &1 indult el, amelyekbe még mindig kénnyebben
lehetett forrast aramoltatni, ugyanakkor a ,hitgglleg miatt tovabbi addkedvezmények
formajdban 0sztoteg hatottak a befekigtre. A makrogazdasagi hatasukat eggelmeég
nem bizonyitottak, amit sajnos a valsag idején iseenagyon lehet.

A valsag kirobbanasat kowetn az Eurdpai Unid Stabilitasi és Novekedési Paktuart
korabbi kritikak ismét napvilagot lattak. Alapgekritikaként fogalmazédott meg, hogy a
Paktum nem volt elég szigoru, a kotelezettségseggés- a tobbszori reformkisérlet ellenére
— nem tudta megfel@n szankcionalni. Az dlsidészakban tehat értlietmdédon az Unio
intézmeényi reformlépésekkel igyekezett a valsagkéstemegvalositaniBoefingerRied
(2010) szerint kifejezetten egy Eurdpai Konszolidadaktumra (EKP) lenne sziikség, amely
kiegészitené a Stabilitasi és Novekedési Paktuarotek tobb kulonleges jelledie lenne:

- tagallamok gondoskodjanak a nemzeti koltségvetésijfyensulyba kerulésgy
beleértve a nem ciklikus kdltségvetési kiadasokksitését is;

— automatikus addéemelési torvény/jogszabalyt kellbegezetni arra az esetre, ha a
tagorszag eltér a korabban kijeldlt palyatdl,

- az EKP-t kovet orszagok automatikusan garanciakat kapnanak amaipkibocsatott
allamaddssagokra, amiket a kijel6lt fiskalis palyahd maradashoz igényelnek (ezeket
a garanciakat dij ellenében nydjtanak nekik);

- az automatikus adéemelési szabaly be nem tartésénesz EKP tagorszégai a §iveli
allamkotvényekre vonatkoz6 garancialis jogaikat mew@nyesithetnék.

Az elss szamu kritika a Paktum célravegstgét érirten, hogy a fenntarthatatlan
koltekezés palyajatol a Paktum nem téritette éllamokat (sem annak me@eb, sem pedig
szankcional6é hatasa, a tulzott deficit eljarasYakott deficit eljaras nem Iépett a tényleges
szankciot jelerit 6. és 7. fazisba a németek és franciak altal kegdgezett 2005. évi
véltzozztatésok utan. 2011-ben mar a 27 tagallambda&ozott a talzott deficit eljaras hatalya
ala:

A Stabilitasi és Novekedési Paktum elégtelen valtazakmai kritikdk szerint tébb

ponton volt tetten érhét

A talzott deficit eljaras csak kis mértékben fokaéisa deficitre. A megengedléet

meértéket a GDP-hez viszonyitja, ami azonban endtggres.

- A tagallamok nem koordinaljak a nemzeti konszolidacprogramokat. Az atlagos
strukturdlis deficitcsokkentés mértéke 2010-20136kba GDP 0,6 szazaléka lesz az
EU-ban. 1995-1999 kozo6tt, amikor a GMU-hoz kapasdléadossagcsokkentést
elvégezték, ennek mértéke atlagosan 0,8 szazalékieloat a mostani 0,6 szazalékos
cél ugyan tarthatd, a koordinacio azonban elengetlee a nagy tét €s az esetleges
tagallami kibavéas miatt.

— A Stabilitasi és Novekedési Paktum 122. cikkelyeyamg bevezeti a ,kdlcsénos
tamogatas” fogalmat, ennek mechanizmusa azonbansneent.

— Nincs mechanizmus a kormanyzati fizetési képtelgresetére, ami jelen helyzetben a

szabdlyozatlansag révén bizonytalansagot kelt.

22 A7 els tagallam, amit szankci6 suijtott &z megille Kohéziés Alap mintegy harmadénak az elvonasawattgsabban
annak kilatasba helyezésével), 2012-ben Magyargraezié.
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Bér a tagallamoknak évente (n. Stabilitdsi és Koyescia programot (Stability and
Convergence Program) kell késziteniik, érdemes igyeghi a bemutatott cselekvési
matrixokban az egyedi intézkedések hasonlésadgaelyamintegy megmutatja, hogy
hasonloan ,egyszéen kezelheéinek” tekintették a valsagot a tagallamok (1. éallazat).

A Tanacs kérésére 2010-ben 21 EU tagallam kuld®t bskalis keretek atalakitasaval
kapcsolatos korabbi és tervezettdbeli elképzeléseket, antibmindésszesen 10 tagorszag
jelentése tekinthétmélyrehatonak. A vélaszadd orszagok kozil 19 esetbkdltségvetési
eljaras volt a leggyakrabban hasznalt fiskalis @szk numerikus fiskalis szabalyt 13 orszag
vezetett be, Uj fiskalis keretélrl3 orszag adott jelentést. Fliggetlen intézmémdekhozasa
a vélaszadok szerint csak 3 tagorszagban meriift fel

A flggetlen intézmények létrehozasa alapeetnem volt jellem& a 2008-as véalsag
kezelése soran. A valsagkezelési utak keresése sapeh intézmények szerepét nem szabad
alulbecsiini. Nem szabad abban a hitben maradioty, ha nikddik egy orszagban egy, a
koltségvetés helyzetével foglalkozo fuggetlen szakkor az mindenhato lenne, illetve olyan
modon tudja szolgélni a valsagkezelési kormanyinaizkedéseket, ahogyan azt az orszag
erdeke diktalja. 2008-ban egyebként az EU tagalkdmao ntikods 27 ilyen intézmény 17
orszagra korlatozodott, antibl3 az EU-15-0kh6z tartozott. Megfigyelbetehat egyrészt
egyfajta mas koltségvetési gyakorlat a nyugat-eairépszagokban. Az Ujonnan létrehozott
intézmények feladata, tarsadalmi kildetése is enmagfeleben mas és mas volt.
Magyarorszag esetében a Koltségvetési Tanacs 280842010-ben a koltségvetési tervezés
atlathatosaganak vizsgalataval foglalkozott, konidftérapparatussal dolgozva. Ez 2011-ben
megvaltozott, s hasonléan mint példaul Magyarorsaaggy Szlovakiaban, az Uj intézmény
tanacsadd szervkéntikddik, amely értékeli a koltségvetési folyamatoKsliagyarorszag
esetében igen &s korrekciés jogositvanyokkal felhatalmaZ¥a.

A koltségvetési eljaras atalakitasan belll a tnaasencia ndvelése, a program és
teljesitmeény koltségvetés alkalmazasa, a kulomf@aitoring funkciok megésitése voltak a
mar hivatkozott irodalmak szerint tipikusak. A fidis fegyelem disitése (pl. koltségvetés
centralizélasa, top-down koltségvetés készitéspnapgkor alig jelent meg. A 21 valaszadd
orszagbdl 19-ben teljes egészében Uj szabalyopast léletbe, 2 orszag pedig a meglév
fiskalis szabalyok atalakitasat végezte el. 8 apaly foglalkozik a kiadasok ndvekedésének
korlatozasaval, 6 szabaly a koltségvetési egyera|ilb szabaly pedig az addssagszinttel.
Mindezek a valtoztatasok mar 2009-ben megtorteraek, koveben nem volt jellem& a
széleskdl, Uj szabalyoza$

A kozéptavu pénzugyi tervezés terén mind a mégkaabalyok atalakitasara, mind
pedig Uj szabalyozasok bevezetésére sor kerillze$en tiz orszag esetében. Tovabbi 3
orszag vezetett be a valsagbdl valo kilabalas @k kdzéptavl pénzigyi tervezési
rendszert, igy ilyen jelenleg az EU-nak 25 tagéflbem ntikddik. Bar tobb orszag
alkalmazott 0) fiskalis szabalyt, a korabbi EU #&ok nagyrészt meg nem ,kdészontek
vissza”: mindossze 7 esetben tortént markabrelépés az alkalmazasban.

A numerikus szabalyoknal kiemelehdhogy Franciaorszag tobbéves koltségvetesi
egyensuly elvet tervez bevezetni. Németorszagbaiklas-alapu koltségvetési egyensuly
fogalmanak alkalmazasat vezettéek be mind a széyietsénd a tartomanyi szinten, raadasul
ennek monitoring mechanizmusait is kidolgoztak (attdalaban a gyenge pontja szokott lenni
az ilyen reform intézkedéseknek). Szlovéniabandsaglafont vezetnek be 201dltilletve
jogi eszkbzoket keresnek arra, hogy az allamadossagkkentsék.

Itt jegyezziik meg, hogy az elkodtelezettség altabrazag piaci megitélése még akkor is
javul, illetve eBbsodik, ha a végén demokratikus keretek kozo6tt esgyszpések helyett csak a

2 http:// www.europeaninstitute.org.
24 http:// www.economics.ox.ac.uk.
25 http:// www.europeaninstitute.org.
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takarékosabb és hatékonyabb allam kiépitéséveltéérbeé az addssdg csokkentése.
Magyarorszag elmult tiszakban tett koltségvetést és allamadossagots gantlemokracia
elvei alkalmazasaval kapcsolatos |épéseit ugyamisEd, IMF — és talan legfontosabb
Jtelokéent” a piacok is — annak ellenére (vagy éppentpkeéitizaltak és bearaztak, hogy
altaluk nomindlisan és egy lépésben jdisenadossdgcsokkentést értek el, allamhéztartasi
egyenlegjavulast eredményeztek. A nemzetkozi vigag@as nagymertekben kihatott arra,
hogy egyéb tényék (példaul az arfolyamvaltozas, kamatszint) hatagaresztil a kbnnyen
jott ,nyereség” gyorsan el is veszett, s az Aallartdndas tartés finanszirozhatdésaga
kérdésesebbé valt mint kordbban.

A bevezetett 19 Uj numerikus szabalybdl 8 a kiakldsp kapcsolodott, a koltségvetési
egyensulyhoz 6, az allamadéssaghoz pedig 5. Ugkanak valsagmenedzselés kezdeti
idészakaban nem volt példa arra, hogy az allam kitfem az allamaddssag cstkkentése
érdekében vessen ki 0j adOkat — ezt a folyamatsibkeétorte meg a Magyarorszag altal
elssként kivetett ,bankadd”, amely példat utébb toblgyarszag is kovett®,

A kozéptavla koltségvetési keretekkel kapcsolatdsemelhetjik, hogy szamos EU
tagorszagban mar 2008t Ietezett a kozéptavu koltségvetési tervezésnviglan formaja,
de példaul kivétel volt ez alél Gorbgorszag, Magyszag, Ciprus, Luxemburg, és Portugalia.
Természetszének tekinthet, hogy ezekben az orszagokban voltak/vannak a regk@bb
problémak az allamhaztartassal. A valsagkezelénshragyarorszag, Ciprus és Portugélia
haroméves koltségvetési keretek alkalmazasa mdbetott.

A nemzeti koltségvetési eljards megvaltoztatdsateszninden orszagra jellehzolt a
valsagkezelés soran, megjegyezzik azonban, hogyt@tatasok nagy része a tervezéshez,
elokészitéshez kapcsolddott. A tervezés kdzpontosiilestze a ,top-down” (az alulrdl, az
elemi sziukségletek meghatarozasabol térepitkezésen tull€) modszerek bevezetése csak
néhany orszagra volt jelle®zTobb orszagban @&elépés tértént a programkdltségvetés, a
célkdzpontu és a teljesitmény alapu koltségvet@silglkodas iranyaba.

A hazai szergk (példaul MarcelFRomhényi2011, Domokos 2011, Simor 2011)
munkaibol azonban az is ismert, hogy egy rendksz@éleskdi problémakosl van szo,
amelynek az &llamhaztartas teljes rendszerét —nezéstl a végrehajtason keresztil a
beszamolasig — belathato 6id beldli, atfogd megvaldsitasa igen nagy feladat aés
koltségvetési gazdalkodds modernizacioja irdnydotési mechanizmusok ellentmondasos,
politikai érdekekdl sem mentes tikodését ismerve, szinte mar nem is realis elvaras.

Az EuroOpai Bizottsag véleménye a témaban az, hoggékzid fiskalis 6sztonékre,
kezdeményezésekre van szikség. Mindosszesen csakzégbaniintek elég dsnek a
fiskalis szabalyok, 11 orszagban ugyanakkor |ényeg®relépéseldl, valtozasokrol
szamoltak be.

Ha az el§ idészak reakcioit megnézzuk, alapsen ,klasszikus” modon torténtek a
valaszlépések. A realgazdasagi terhek csokkentéseréejbdés motorjai beinditasara
helyezdott a kormanyzati cselekvés. Altalaban mérsékiltett a jovedelem-koncentracio.
Az allamhaztartas joléti kiadasainak a novekedésardikaja csokkent, & esetenként
abszolit mértékében is kevesebbet koltottek e catloktalanos kiinduld feltételezés volt,

28 http://www.europeaninstitute.org.

27 Marcell Kinga és Romhanyi Balazs 2010-ben még agglinazott, hogy Magyarorszagnak szerencsés esgtlesélye
van arra, hogy a kozeli jébben akar 1000 milliard forint nagysagrénkoltségvetési tobblet-mozgastérre tegyen szert,
egyrészt a kamatfelar varhato csokkenése folyt@isy@szt azért, mert a gazdasagi valsag elmultawaira adott valaszként
hozott koltségvetési megszoritasok nyoman keletkeze ismét felszabadul. A kormanyzatnak feltéileki kellene
hasznélnia ezt a lelésigget arra, hogy a kéltségvetés kiadasi szerkezéigsszu tava céloknak megfékah alakitsa at. [...]
Az angol nyelii nemzetkdzi irodalomban gyakrabban hasznalatosagram budgeting” kifejezés, de véleményink szerint
kifejezdbb a szintén ismert ,result oriented budgeting”egkrés, ezért inkabb ez utdbbi magyar forditadairahzzuk
altalanos megnevezésként. Szé szerint természetggedménykodzponti”-nak kellene forditani, de éfélhogy ez
félreértésekre vezetne az eredményszenilélszamolas kapcsan.”
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hogy a hatas kevésbé lesz sulyos, mikdzben a kdtldkat terhdl adok szelektiv
csokkentése/ndvelése mellett/ellenére is toblejledztésekre, innovacios tamogatasokra.

A legnagyobb aktivitast a valsagkezelésben a pé&muligka ismertetett, tobbé-
kevéshbeé tipizalhato teriiletein az EU-15 tagallaalameghataroz6 stabil gazdasagi hatalmai
(Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag éséstsban Németorsz4g) tanusitottak, illetve azok,
amelyeket a valsag a legsllyosabban érintett (@dsigg, Irorszag, Portugdlia,
Spanyolorszag és 2010 masodik félédflagyarorszag). A bevételek és kiadasok valtoztata
esetlikben a tébbi orszagéhoz képest nagyobb kédissy atalakitast jelent, visszatikrozve a
valsaguk sulyossagat.

A teljesitmény visszaesése miatt is valtozas k@zettt be az adok Osszetételében: a
hangsuly a tarsadalombiztositasi jarulék felé tolbdel a kozvetett adoktdl, a
tarsadalombiztositasi jarulékbevételek noévekedéspaehuzamosan pedig csokkentek a
személyi jdvedelemado bevételek.

Ezek a hatasok automatikusan magukkal hoztak adbgirszagban az allami kiadasok
visszafogasat, illetve a gazdasageélénkitsztonzés (stimulus) bevetését (beleértve az
adorendszeren keresztlil nyujtott kedvezményeket céfzott allami kiadasnovel
intézkedéseket). Meg kell azonban jegyezni, hogk eaértéke ébatdsaszerény maradt.

Ha a koltségvetés bevételei és kiadasai 0sszeféggeem ditt tartva a pénzugyi
kozvetith szektorra tekintlink, akkor azzal az ellentmondasdalkozunk, hogy mig az dls
reakciok a bankok allami eszkozd@kbtortéens mentésére, félkésitésére iranyultak, a
masodik szakaszban ennek az ellefij@zapasztaljuk, példaul rajuk haritjdk a gorotpag
terhének egy rész&t.

Természetes, hogy minden valsagban, ahol munkdheadinnek meg, az allam
igyekszik aktivan 6sztbéntzni a munkavallalast, ehtéenogatast, képzeést biztositani, igy
megfigyelhebek voltak a kuilonféle munkaggsiaci programok. Ha azonban o6sszevetjik
ezeknek a programoknak az alakulasat az adott gnkzpaénzlgyi stabilitasaval, akkor
kittinik a szoros kapcsolat: pénzigyi stabilitas néfidih lehetnek sikeresek a munkgeaci
programok. A valsagkezelés soran alkalmazott eggikyeges lépés volt az olyan
.kedvezmények” jeleriis leépitése, megszintetése is, amelyek joléti gjile miatt
korlatoztak az egyének munkéggiaci aktivitasat®

2009-2010-ben azonban mar kezdtek ,kimerulni” aztds® programok a forrasok
besZikilése miatt European Commission 2010a). Az eredmeénytelen munk&agaci
beavatkozasok azonban arra is utalnak, hogy a komagok nem megfeléén ismerték fel a
valsdg elmélyllésének dinamikajat és ennek hatasamunkaefpiacok szerkezeti
modosulaséra.

2 Az EU-15 orszagokban a kéltségvetési forrasok falhalasaval beindultak a pénziigyi szektort timouaéakedések,
amik minden varakozast meghaladtak, hiszen a glol&DP kb. 40 szizalékadnak megfélélkeinjekcido 97 szazaléka a
bankrendszerek medmitésére iranyult. Mas orszagok, s maga az EU gdrég valsag oldasa érdekében ennek az
ellenkedjét tették a terhek jo részének a pénzigyi szektonérb atharitasaval.

2 Dania esetében csak 2011-ben csokkentették a mélkkitinsegély folydsitasanak idejét 4 &ve évre, az Egyesiilt
Kirdlysagban pedig szintén ekkor cstkkentették akanélkili segélyt a jovedelem 95 szazalékarolZzézalékra.
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1. tAblazatA valsagkezelésben alkalmazott jelleiepések 2008-2009
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EU-15
Ausztria X X X
Belgium X X X X X
Dania X X X
Egyesilt X | x| x X X X
Kirdlysag
Gorogorszag X X X X X X
Finnorszag X X X X X
Franciaorszag X X X X X X X
Hollandia X X X
frorszag X | X X X X
Luxemburg X
Németorszag X X X X X
Olaszorszag X X X X X X X
Portugalia X X X X X
Spanyolorszag X X X X X
Svédorszag X X
EU-12
Bulgaria X X X X X X
Ciprus X X X X X
Csehorszag X X X X
Esztorszag X X X
Magyarorszag X X X X X X X X X
Malta X X X
Lengyelorszag X X X X X
Lettorszag X X X X
Litvania X X X X X
Romania X X X X X X X
Szlovékia X X X X
Szlovénia X X X X X

Forras: Sajat szerkesztés

3.2.2. A valsagkezelés a masodik szakasza

A masodik idszakkal kapcsolatos valtozasokrol 6sszességébemnéhatd, hogy a 2010.
évet atmenetinek, a 2011. évet pedig az EU tagékaészaki, €és kdzép-nyugat eurdpai
csoportjara nézve egy Uj, konszolidacios és sttuilds szakasz ke&dvének tekinthetjik.
Mig ugyanezen éveket a déli és a kozép-kelet-eurdsaagokra tekintve a valsag ujabb
hullamaval valé kiuzdelem, egyes esetekben ndvegiabilitasi kockazatokkal terhelt
periodusanak mifsithetjik a rendelkezésre allo statisztikai infocral, irodalom alapjan
(European Institut2011, OECD 2011a-I, OECD 2012a—d).

Erre az idiszakra valt nyilvanvalova, hogy az europai uniceagainak allamhaztartasi
eszkozOok#l finanszirozott k6zosségi szolgaltatdsainak kogemciaja — a joléti, oktatasi
rendszerek a tartalmi (mdiségi), hozzajutasi kdzelitése — aligha lehetsédgizos értekek
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és normak mentén haladé egységes eurdpai jolétielnoaz eurépai mérét ,szocialis
kohézig” aligha valosithatd meg.

Az is ekkor valt mind nyilvanvalébba, hogy a koralisztonsd tevékenységek a
globalis valsag szoritasaban, a vilagpiac egyehgityanak terhei alatt érdemi névekedést —
a gazdasagilag gyengébb allamokban killdndsen —tnenak indukalniigy a reakciok, az
intézkedések tdbbnyire az események mogott kakbgts a gazdasag élénkitésének
allamhaztartasi forrasokbdl torténkorabbi segitése — élsorban a déli és a kdzép-kelet-
eurdpai orszagokban —@tlézte azt is, hogy a piaci kockazatok — folytatwealsagkezelés
elss iddszakaban elinditott tendenciat — a késleltetésogld minden korabbinal nagyobb
aranyban kerilletek a kozszféraba. igy az Gjabb j@bbimegszoritasokkal egyensulyban
tartott allamhaztartds, és a realszféra tehercsokbse — a varakozésokkal ellentétben —
2011-ben mar nem volt képes kedvietyamatokat beinditani a readlgazdasagbanlegttbb
orszagban a GDP 0,1-0,5 szazalék kozotti kdltségveeficitndovekedéssel jart a gazdasag
elénkitésével torténkisérletezes, ami ezért fokozatosan szinte teljetint a valsagkezelés
eszkozpalettdjaroHarkas2009, 2010EuropeanCommissior2010a<c, 2011).

Mindezek bizonyitjak Palankai Tibor és mas sékrigazsagat. Szerintik a jelenlegi
eur0-valsag gyakorlatilag élsorban mint koltségvetési és allamaddssag valsagy mas
szoval, mint szuverén addssagvalsag jelenik megzds csak a zona egyes (déli és kdzép-
kelet-eurdpai) orszagait érinCarmoy-Combes2011,Palankai2011).

A valsagbol kibontakozni nem képes mediterran alartGorégorszag, Olaszorszag,
Portugdliai, Spanyolorszag) valamint Romania é§selban Magyarorszag kivételével, ahol
az allamhéaztartasra iranyitottan széles, kozvetleavatkozasokkal operalé intézkedéssor
tapasztalhatd, 2011-ben tdbbnyire mar visszafogttkormanyzati aktivitdst mutato
valsagkezelést lathatunk. Harom olyan allam idhata (Malta, Svédorszag, Szlovénia), ahol
lényegében nem kerlilt beavatkozasra sor. Egy-efbkointézkedés fenntartasaval ezek a
gazdasagok — glsorban Malta és Svédorszag — stabil, noGgidlyara léphettek.

Az Eurépai Unié més allamai is képesek voltak helifk konszolidaldsara, amit az is
mutat, hogy esetiikben a korabbival szemben tobbr2uB valsagkezeléssel dsszefliggésben
tett Iépést latunk. jellenden megmaradtak az adoterhek, ezek altalaban agi&@nez, illetve
altalanossagban a fogyasztashoz kapcsolédtak, lexatéganul érvényesilt a koltségvetési
szigor, illetve a munkaépiac védelme. Példaérighknegszoritasok torténtek Esztorszagban,
aminek eredményekeént komoly figjes indulhatott meg 2010 utan.

Az allamhaztartasi kiadasok megkurtitdsa terénggelentsebb lépések az Egyesult
Kirdlysagban, Spanyolorszagban, Romaniaban, Olssagban, Gorogorszagban és
Ausztridban kodvetkeztek be. Gyakori volt az allaatkalmazottak bérének befagyasztasa,
illetve csokkentése, a szolgaltatasok finanszizals korlatozasa. Szembied a katonai
kiadasok igen jeletis visszafogasa a nagy orszagok (Németorszag, Bmaezag) esetében
(EuropeanCommissior2010c).
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2. tablazatA valsagkezelésben alkalmazott jellémepések, 2010-2011
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EU-15
Ausztria X1 X X X
Belgium X | X X X X
Dénia X X
Egyesilt X | x X X
Kirdlysag
Gorogorszag X| X X X X X X
Finnorszag X X
Franciaorszag X X X
Hollandia X X
frorszag X| X X X
Luxemburg X X
Németorszag X X X
Olaszorszag X| X X X X X
Portugalia X| X X X
Spanyolorsza Xl X X X X
Svédorszag % Nincs érdemi, valsagkezeléssel X ogggéesbe hozhatd intézkedés
EU-12
Bulgaria X | X X
Ciprus X X X
Csehorszag X X X X
Esztorszag X X
Magyarorszag X| X X X X X X X X X X X
Malta Nincs érdemi, valsagkezeléssel dsszefliggésheato intézkedés
Lengyelorszag| X| X X
Lettorszag X X X
Litvania X | X X
Romania X| X X X X X
Szlovékia X| X X
Szlovénia Nincs érdemi, valsagkezeléssel 6sszesivggé X X hozhat6 intézkedés

Forras: sajat szerkesztés

3.3. Az Eurdpai Unidé valsagkedel mechanizmusai a tagorszagok koltségvetési
gazdalkodasaban

Az EU dontéshoz6 forumai altal hozott intézkedésekbb-utobb a tagorszagok
alkalmazkodasaval konkrét nemzeti lépésekben Mtetestet, ezért eérdemes kulon is
foglalkozni ezekkel az intézményrendszeri, kozdskkaatkezelésre vonatkozé lépésekkel.
Ezek két csoportba oszthatdk: egy adott orszaguayiitott |épések — nemzetkdzngnt-
programokK — és az EU egészére (és természetesen az EMUAgoisa) vonatkozé
,normativ [épések®®

% Az eurézéna pénziigyminiszterei 2012. marcius 306gplenhégai targyalasukon megéllapodtak abban, hgymum

800 milliard eurét kuldnitenek el valsagkezelégreéartds alapot (ESM) 300 milliard euréval egésziti, ami mar magaban
foglalja az ireknek, a portugaloknak, és a gorogkigért 6sszegeket. Az unidizfal 300 milliard eurds novelése 3 tétidlb
adddik: 200 milliard eurd, melyet varhatéan irogszRortugalia és Gorégorszag kap, 53 milliard emélyet varhatoan
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Mind az eur6bvezet és maga az Eurépai Unidé kockézéassége szolidaritasa
ervenyesuiléseként, mind az integracié egésze ggobisenyképességének fenntarthatésaga
érdekében egy adott orszagra iranyitotent-programokra volt, van és lesz szilkség. Az
elmult években az EU szintjén szamos ilyen intéékesl kertlt sor 8s5z6r a gordg, majd az
ir és utdbb a portugal valsagok kapcsan.

A men® mechanizmusok ismertetése messze meghaladjalentanukereteit, s tobbé-
kevésbé nem is illeszkedik a kdzos vonasok és éankgkgek ismertetésére koncentrald
megkozelitésinkkel. igy e helyen csak annyit jegiziimeg, hogy bar végs
eredményességik ma még nem itélheieg és az elért a ,siker” orszagonként igencsak
killonbod (irorszag és Gorogorszag a két szgent amiben) és viszonylagos, eddig az
allamhaztartasi finanszirozas fenntarthatosagébiiottak.

3.3.1. A valsagkezelés koltségei

Az alapveten ondlléan elindult valsagkezelési gyakorlatok dgistte az Eurdpai Unidnak
ebben az esetben is be kellett bizonyitania, hégg& védernyot ,teriteni” a tagallamai folé.
A jogi keretek meghatarozasan tul — amely ackbmgekben tobb konkrét intézmény,
intézkedés formajaban is testet oOltott, (lasd Ewidisz Paktum, Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus) — varhat6 volt egy pénzigyi érhkiteritése is.

2009 végén az EurOpai Bizottsag jovahagyott egy035filliard eurdés allami
intézkedéscsomagot (GDP 31,4 szazaléka), ablelyd00 milliard eurdt adéssaggaranciara,
feltokeésitésre, likviditas tAmogatasara és a ,kozvekdtitttseég kezelésére az amerikai piacok
miatt forditottak (treatment of impaired assetsyszesen 2900 milliard eurdt iranyoztak al
bankok kotelezettségei utani allami garancianydgtagbtél mar 1000 milliardot jéva is
hagytak. Az &llam &ltali fedkésitésre 300 millio eurdt hagytak jova, felhasasata eddig
170 millié eurd kerdlt (tdbbségében rendes vagybdlsegi részvény formajaban az allam
szempontjabol).).

Ennek mértékében jeleis eltérések mutatkoztak az orszagok kozott:

— [rorszag kb. a GDP-je kétszeresét forditotta ewélia;

- Egyesilt Kirdlysag, Belgium, Hollandia a GDP 20-8@azalékat koltotte ilyen
kezelésre;

- Németorszag, Ausztria, Svédorszag: a GDP kb. lQakdét tette ki a védekezés
koltsége.

- A beavatkozas leginkdbb a kdvetkexkokkal volt magyarazhato:

- bankszektor nagy mérete (Egyesiilt Kiralysag, gz

- ,kozvetett” kitettség (Egyesilt Kiralysag, Németzag);

- helyi ingatlanpiacok dsszeomlasa (Egyesiilt Kirdyseéorszag, Spanyolorszag, Dania);

- fejlodé és kelet-eurépai piacoknak vald kitettség (Svédmrs Finnorszag, Ausztria,
Gorogorszag, Belgium, Hollandia).

A teljes koltség nagysdgat a GDP-hez viszonyitvalraz,optimélis forgatokdnyv”
szerint 6,2 szazalékban, a pesszimista szeml@&ehtst2,7 szazalékban latjak. Az optimista
nézet oka adkeinjekcio jovbeli megkétszerédésének lehésége a jelenlegi 2,7 szazalékos
GDP-szinthez képest. A valsagnak ugyanakkor vakdzaketett koltségei is. llyenek példaul
az adossagszolgélat és a koltségvetési hiany ndeske A koltségvetési hiany az 1990-es
évek valsagai soran kb. 7 szazalékponttal ndvekediets jelentsek az orszagok kozotti

atutalnak Athénnak, illetve 49 milliard euré az BF86I. Az osztrak pénziigyminiszter, Fekter, szerinE&SF-ben maradt
240 milliard eur6t egészen addig pufferként hagakabhmig az ESM nem nyeri el végleges formajam(né@rténik meg az
Osszes befizetés).
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eltérések: kétszamjefly romlas volt Gorogorszagban, Lettorszagban, az $idye
Kiralysagban, irorszagban és Spanyolorszagban.iyplszasz orszagokban ennek az oka a
fogyasztas és az ingatlanpiaci kereslétetes ndvekedése volt.

2008-ban az EU jovahagyta az EurOpai Gazdasagi Migu Tervet (European
Economic Recovery Plan), amelynek keretében 20083-BP@n a GDP 2 szazalékat kitev
elénkitt csomagot terveztek igénybe venni a tagorszagdsgl édto. 20 milliard euroét hitel
form4jaban az EIB-n keresztil. 2009-berblett tagorszagok 0,75 szazalékpont, 2010-ben
0,33 szazaléekpont GDP novekedési tobbletet remékekegnagyobb fiskalis 6sztbéz
csomagokat Spanyolorszag, Ausztria és az EgyestidtyKag jelentette be OECD 2010f,
OECD 2010d,0ECD 2011a,0ECD 2011k) Az elemzések szerint a legnagyobb 6s#tonz
csomagokat éppen a legnagyobb hiannyal kigzkigzagok fogadtak el. Az intézkedés a
kelet-europai orszagokra is jelletnzolt, akik IMF és Vilagbanki hiteleket kaptak éwiatt a
mozgasterik sikoésebb volt.

3.3.2. Az EU valaszreakcioi

A fegyelmez erd — mar a valsagot joval medben tapasztalhatd — meggyengulésének, az
EU  kritériumrendszerei alkalmazasaban az egyes agakz szelektiven it
érdekérvényesitésének tulajdonithatéan a kozoslyrdbmegtartasa fellazult.

A szabalyokat nemcsak a most valsagba kerult ookzagm tartottak be, hanem az un.
mag-orszagok sem. 200&8-Németorszag az €k kdzott volt, amely megszegte a Stabilitasi
Paktum altal meghatarozott kéltségvetési hianyoplafA szigoru hitel korlatot a valésagban
senki nem vette komolydh(Darvas2011,Palankai2011). A piaci szabalyoz6 & a valsag
megebzésére alkalmatlannak bizonyultak. A pénzpiac tielkzett fegyelmey ereje csak a
bajok kialakuldsa utan lépettikiydésbe, de akkor mar Kéek bizonyult. Valdjaban mire a
valsag nyilvanvalova valt, az europai gazdasagdikedetzep-keleti csoportjdba tartozé mar
egy lefelé gyorsul6 spiralba keriiltekatkas2010)

A vélsaggal kapcsolatos ,0sztonds” védekezés aokSolszorosabbra zarasat, a
devianciakkal szembeni kiseblrdképességet hozta magaval. Természetesnek keltdrkin
hogy a gazdasagi valsag az eddiginétedjesebb gazdasagi kormanyzast és gazdasagpiolitika
koordinaciét — normativ 1épéseket — igényelt énygé A valsagkezelés, a valaszreakciok
nyilvanvaléan nem hagyhattak és hagyhatjak valtamat az Eurdpai Unié értékrendjével,
jovoképével, fefldési palydjaval kapcsolatos elképzeléseket és ak eregvaldsitasat
szolgalo lépéseket sem.

Ennek ellenére, vagy inkabb emelletikd@tségvetések kiegyensulyozasit az, amire
az 1990-es éveK kerllt sor, s szamos szérgzerint Palankai2011) az inflacio leszoritasa
mellett ez az EU masik — igaz dikges, mara kifaradt — sikertorténetd gazdasagi és
monetaris unié programja keretében folytatott szigstabilizacidés politika ebben szintén
meghatarozo szerepet jatszott.

Az eurGzbna 9 orszagaban 2000-re mar koltségveibbietet értek el. 2000-ben az
eur6zéna oOsszesitett koltségvetési tobblete 0,Aakdd volt, mikdzben az EU egészére 0,8
szazalékos tobbletet sikerilt produkalni. Ebberbtébszag nagy privatizacios bevételei is
szerepet jatszottak. ,Bizonyos hullamzéssal’ ad daavezetését kovemintegy 10 évben a
koltségvetéseket stabilizaltak.

31 Minden felebtlen kélcson felveére mindig jut egy meggondolatlan hitelnyGijté (gyamkmémet bank). The Economist
December 3rd 2011.)

32 A kolcsonok tonkre teszik azokat a bankokat, amlelaz adossagokat birtokoljak. A kiiszkdidankok aldassak a
bizalmat és a hitelességet. A tetejében a koltségvmegszoritasok recesszidhoz vezetnek, ami metirsdveszélyét, hogy
a kormanyok képtelenek lesznek ad6ssagaikat vigemaif Ez tovabb gyengiti a bankokat. Anbspiralja tovabb fordul,
lefelé a katasztrofa irdnyabaTHe EconomistNovember 12th 2011. Staring into the abyss. Sp&=port on Europe and its
Currency. 4. 0.).
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A koz0Os valsagkezelési folyamatnak a részeként)ahetjs késéssel, a tagorszagok az
EU gazdasagi kormanyzasanak 0j épitmédlyardontést a tagorszagok 2010. szeptember 7-
én hoztdk meg, s aEurdpai Szemesztarevet kaptd® Ennek lényege, hogy 6 hénapos
Utemezésben az EU és az eur0zdna gazdasagi eégkeélissi politikajat, a Stabilitasi és
Novekedési Paktummal, valamint az Eur6pa 2020 progral dsszhangban mabzattesen
koordinalni kell. A folyamat jeledsége, hogy mind a kormanyok, mind a nemzeti
parlamentek fontos informaciokhoz jutnak. Az elgadd. kényszer® mechanizmusokkal
egeészill ki: az EU pénzlgyi szankciokat alkalmaahaigorszagokkal szemben (a strukturalis
és a kohézidos alapokbdl tortémtutalasok felfliggesztése), ha eltérnek az ajdkidls és
vallalt kdtelezettségeiket tartdsan nem teljesitik.

Tovabb Iépést jelent aEuré Plusz Paktumamit az Eurdpai Tanacs 2011. marcius
24/25-i Ulése hagyott jova. &ményének az un. Versenyképességi Paktum tekarit
kordbban a francia és a német kormany terjesztéit & Paktum megésiti, és
hatarozottabban fogalmazza meg az Eurdpai Szemesgatamint az Europa 2020 céljait, s
az eurdpai kormanyzas javitasa mellett foglal allasPaktumot az eurdézona tagjai, valamint
6 masik tagorszag (Bulgaria, Dania, Lettorszagydrta, Lengyelorszag €s Romania)
fogadtak el, s abbdl minddssze 4 orszag (Csehar&fgesilt Kiradlysag, Magyarorszag, és
Svédorszag) maradt ki. Az alairok kotelezettségdialak, hogy a kovetkéz12 honapra
intézkedéseket dolgoznak kéként a versenyképességiik javitasa érdek&ben.

Fontos dontés volt az addssagvalsag elleni kozZispésben azuropai Stabilitasi
MechanizmugEuropean Stability Mechanism — ESM) felallitéamely allandé metgalap a
pénzugyileg bajba jutott kormanyok szaméara. Medraonsa valtana fel aZEuropean
Financial Stability Facility(EFSF) egyezményt, hitelnydjtasi kapacitdsat 7d0anmd eurora
emelve.

Az ESM-hez nem eurozona tagok is csatlakozhatnake 3M szigoru feltételek mellett
révid és kdzéptavi tAmogatast biztosit a z6na ggmniehézségekkel kiiddagjai szamard

Nemcsak a nemzeti koltségvetési politikdk erdetdizetes) ellebrzése szempontjabol
fontosak a ,fiskalis uni6” koncepciojaval 6sszeftigipntések, hanem ezek messzebb mutato,
az Uni6 tovabbi sorsat érthkérdésekre is étevetitidnek. A 2011. december 8-9-i Eurdpai
Tanacsulésen fontos dontések szllettek a valsagésezszempontjabdl. Ezek tullépnek az
eddigi, gyakorlatilag nyomon kovetésnek tekinthetjarasokon, s mar véto leliséget
biztositanak az Unidnak (Bizottsagnak) a tagorskdgiltségvetési tervezeteivel szemben.
Hatarozottabba valnak az iranyszamok, aminek atagj&trukturalis hiany nem haladhatja

% Ezt megebzéen az Eurépai Pénziigyi Stabilitasi Eszkdzt (Eurnpgeimancial Stability Facility - EFSF) az eurozdbé
orszaga 2010. majus 9-én hozta létre, Luxemburgpdiittal. Az EFSF& célja a monetaris unié pénzigyi stabilitisanak a
biztositasa, atmeneti pénzigyi segitség nyujtaséesktil az eurozéna bajba kerilt tagjai szamaravadkeozasi lehésége
van az elédleges és masodlagos piacokon, de az utébbi az EBzése alapjan lehetséges, amely elismeri a ldgesl
piaci helyzetet és felméri a kockazati térijfet. Az EFSF mogott a tagorszagok 780 milliard swgéranciavallalasa all, a
hitelezési kapacitdsait 440 milliard euréban hatilo meg. Az alap eszkdzeinek a felhasznalasa mgkkalt, s
hosszadalmas egyhangi doéntéshozéasi folyamatot egéAy EFSF atmeneti mefetlap, ami 2013-ig lenne érvényben
(Palankai2011).

% Magyarorszag a tarsasagi adéharmonizalassal eggeértve, a célokat tAmogatja. Mivel az altalardisharmonizalasnak
nincsen kuléndsebb relevancidja, csak a tarsasiégilapok harmonizacidjardl lenne sz6 (a ratakroh,nemitl igazabdl a
versenyképesség fiiggne), ezért@bloé kimaradasunknak nincsen kiléndsebb jéktge.

35 Az ESM hasonlit az IMF, valamint az amerikai korma&008-ban elfogadott 700 milliard dollar pénzidgrettel
rendelke#d Troubled Asset Relief PrograflTARP) programjahoz, aminek célja a pénziigy remdémszeomlasanak
megebzése volt. Az Eurépai Unié 2013 kbzepére tervellitani az ESM-t, felvaltva a European Financgthbility
Facility-t. Az ESM egyik feladata az addssag ferth&tosagi elemzés (debt sustainability analysisjzkése lesz a
likviditasi és fizetésképtelenségi valsagok elkitése érdekében. A jélaen a likviditasi eredétvalsagokat maga az ESM
fogja kezelni, elvarva a tagéallamtdl egy kiigazithsogram végrehajtasat. Amennyiben az elemzézeiéfképtelenség
kialakulasanak veszélyét valosnak tartja, a tagorsak egy még atfogdbb tervet kell majd készitamitMF Utmutatésaival
0sszhangban, egyuttikddve hiteledivel. Az ESM keretében bevezetésre kérklbzos Cselekvési Klauzulat (Collective
Activity Clause) 2013 janiusatél minden eur6-6vezdiamkotvény kibocsatas soran alkalmazni kell.aBdauzula hivatott
szabalyozni az ados és hitdlkzkozotti egyeztetéseket, ndisitett tobbség esetén letwat téve a fizetések feltételeinek
minden hiteleére kiterjed koteled érvényi megvaltoztatasat.
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meg a GDP 0,5 szazalékat, s a tagorszagoknak e#etékell hozni az allamaddssag
novelésének tilalmardl. A k6zds szabalyok hatéekérwényesilése érdekében, megtartasukat
az Eurépai Birdésag jogosult lesz ebbeéani. Lényeges, hogy a korabbi lehetséges szakkcio
(amiket végul nem alkalmaztak) automatikussa valeakzoktol csak tobbségi dontéssel lehet
eltekinteni.

A pénzugyi kritériumok szigoru korilhatarolasa dz meghatarozé dontéshozoinak azt
a szandékat tukrozi, hogy a tagorszagok koltségymiétikai marbverezesi terét gy 8kit-
sék, hogy teljesitményjavulast lehessen elérnidszééraban® A koltségvetési fegyelem
kikényszeritéséhez fontosnak tartottdk, hogy a Kogmatok ne szamithassanak semmiféle
kozosségi medbvre, a kozosségi versenypolitika akadalyozza meagy a nemzeti
kormanyok tAmogatasokkal siessenek vallalataikis&ggre, s az Eurdpai Kdzponti Bank se
segitse a kdltségvetési hianyok finanszirozasat.

Az Eur6pai Stabilitasi Mechanizmus (ESM) ugyan n2a?2. julius 1-ével életbe
léphet, de alapjainaksbitésésl nem szilletett donté4.A tervek érdemiek. Kérdés azonban,
hogy mennyire 6ltenek testet tényleges |épésefben.

4. A munkahipotézis kérdéseire adott 6sszefoglal@aszok

1. Az el$, a realgazdasag és az allamhaztartas kolcsongéstgget allit6 munkahipotézis
feltevése igazolodott.

A gazdasag teljesitményének és az Aallamhaztartaskodtetésének kolcsonos
meghatarozottsdga még jobban kiltk6zott a valsiady dle az allamhaztartasi tulkdltekezés
nagymértékben névelte az adott orszag sérillékeaySétyz ,allamhaztartasi talkoltekezés”

36 Az alapszerddés tervezett modositasa egyebek mellett aztdntiehogy szigorodna a fiskalis szabalyozas. Aagéhogy
szerte az unidban meginduljon az allamadossagpkiése. Az egyik legfontosabb véaltozas az lehegyhminden allamnak
ugy kellene torekednie a koltségvetés egyensulydrgy strukturdlis hiany csak gazdasagi visszasmdkett alakulhasson
ki. Ha tehat 6 a gazdaséag, akkor az eddig megengedett 3 szagdiémy helyett egyensilyban kellene tartani a m¢imz
koltségvetéseket, mert az adéssag csak igy csokkeBiisszel legujabb fiskalis szabalyozasa kimoagdhagy alapesetben
az eurdpai koltségvetések strukturalis egyenlegitszaldoval vagy tébblettel kellene elfogadni. Alapeset nyilvan azt
jelenti: a gazdasagok névekedési palyan vannakssetban ugyanis nem nagyon lehet (és nem is égJeragyon szigoru
koltségvetést késziteni.

37 A d6ntési mechanizmusokat nem javitottak, a dokeasgyan mar meg lehet 85 szazalékos ,szupertggetéhozni, de
az csak a kis orszagok (pl. Szlovakia) vétojanhletiségét zarja ki. A Mechanizmus nentikiiddhet bankként, de még a
bévitése mellett (150 milliard eurd az eurdzona tagolcsoneildl szarmazik), de sokak szerint helyette inkabb amgai
Valutaalap tervén kellene gondolkodni. Igaz, aitefelezik, hogy az IMF-hez csatlakozhatnak maskidrszagok is (pl.
Kina), de ugyanakkor nincsen garancia, hogy azotlkigardlag csak az eur6zéna bajba jutott orsréda megsegitésére
lehet hasznalniRalankai2011).

% Az angol vété miatt az EU szédesek médositdsa nagyrészt lehetetlenné valt, ileanyaradt a kapu az eurézéna
tagorszagok valsagkesetiontései dltt, s ehhez a nem eurdzona tagok is csatlakozhafrador Laszlé szerint:Maga a
folyamat nem idedlis, ezért értlieha kdosznak hat. Nem tudom, hogy be lehet-e vezéiskalis paktumot alapszeidés-
moédositas nélkil. Valészieg nem. A kérdés azonban az, hogy mit kell temnielaatalmasodott pénziigyi valsag
megfékezésére. ROvidtavon — hiszen ez egy akuémab- a szeddésmddositas nem jelent megoldast. Hosszabb tavon
viszont a fiskalis paktum 6nmagaban nem lehet rtisge hozzatenném: nem lehet 6nmagéaban legitim — whegoKi kell
egészitenillk a gazdasagi ndvekedést minden tagbemzdeheivé tew, a kohéziot efsitd, a szolidaritast intézményaesit
|épéseknekwww.stop.hu, 2011.december 27.

39 Murakézy Laszl6 gondolatait kévetve:A[hetvenes évek masodik felében — K.A.] a keynesizetyett a monetarizmus
nyert teret. Ugyanakkor paradox moddon, az allan@dkisokban a ,robbanas” éppen a hetvenes-nyolcvainaekben
kovetkezett be. ez ugyancsak ellentmond az alesmagzorulasarél sz6l6 szakmai altalanos szaknele@ésnek. Ebben az
iddszakban az [akkori — K.A] valsag is megnévelt bjmsn allami kiadasokat. Emellett a kialakitott reneisek
tehetetlensége és rugalmatlansag is novelte a kibizkdltségvetés sulyat. [...] az eurdpai fejletballokban az 1970-es 20—
35 szazalékrol 1990-re a kdzponti koltségvetésaddkainak a GDP-hez viszonyitott sulya 30-50 selddizé emelkedett.
[Erdemi csbkkentése azota sem sikerilt! — K.A. raggfse] A tengerentdli orszagokban is névekedgsliig6 meg a
kozponti koltségvetés sulyat illeh, de aranya most is alacsonyabb, a GDPs28zalékkoril mozog. A meghirdetett
visszaszoritas/visszaszorulas helyett, éppen eliélel, az allami részvétel soha nem latott mértékiegjeszkedett két
évtized alatt. valdjaban csak a kilencvenes évekodil feléfl kdvetkezett be az allam sulyanak — szamétésvkitartd
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ugyanakkor relativ fogalom: inkabb ugy ragadhat@ntegy a kormanyzas mennyire képes
folyamatosan ugy fenntartani a harmoéniat a rendéke allé forrdsok és a finanszirozott
szolgaltatasok kozott, hogy a ndvékarsadalmi igényeket kielégitve, illetve ki neragitve

a szocialis kohézio fennmaradjon.

Torténelmileg az EU (illetve akkor még EK) tagoigaid koltségvetése kovette a
gazdasagi teljesitmények alakulasanak ivéet. Az 1@Kdti mintegy 0,5 szazalékos
koltségvetési hiany (a GDP szazalékdban) gyakladptkiegyensulyozott koltségvetésnek
minésult. Az olajarak robbanasa és a gazdasagi vals&gltaegvetések egyensulyat is
felboritotta, s az 1973 utanidsizakban a hianyok atlagos szintje meghaladta @fakikot.
Napirendre kertilt a kdltségvetési politikalkotetjes szigorodasa és 0sszehangolsatd|
2011,Kolozsi2011).

Jol ismert, hogy a hetvenes évek masodik feléberkegnesizmus helyett a
monetarizmus nyert teret. Ugyanakkor — paradox moédo az allami kiadasokban a
.,fobbanas” éppen a hetvenes-nyolcvanas évekbentkerait be. Ebben az ddzakban
egyrészt az akkori, allami koltekezéssel is kezglisag is megnovelt bizonyos allami
kiadasokat Kengyel 2007, Murak6zy 2012). Masrészt azonban az igen sok orszagban
alkotmanyos védelmet élv@&z alapjogok soraba tartozO szolgéltatasi rendszerek
tehetetlensége és rugalmatlansaga is novelte aRkbtiypltségvetés sulyat. Nem csoda, hogy
az europai fejlett allamokban az 1970-es 20—-35adekdl 1990-re a kozponti kbltségvetések
kiadasainak a GDP-hez viszonyitott sulya 30-50 aelizk6zé emelkedett. (A tengerentuli
orszagokban is ndvekedés figyetheneg a kdzponti koltségvetés sulyat dlet, de aranya
most is alacsonyabb, a GDP 25 széazalék kortl mpzog.

Erdemi csokkentést — a hatékonyséagjavitas korlatjait — azéta sem sikeriilt elérni.
Inkabb az tortént, hogy az ellatds hozzaférési eéslgaltatasi-mitiségbeli téren
polarizalédott, s ezzel sikerllt a finanszirozashék ndvekedését lassitamurakdzy2012).
Ebben a tekintetben a régi EU-tagallamok adatgjataarra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy a kdltségvetési intézményrendszer kotsiggsében élen jaré orszagok (pl. a hollandok
vagy a britek) altalaban sikeresebbek abban isy leodciadasi szerkezetiket a fizikai és
human tkébe tortés beruhdzasok javara alakitsék at.

A meghirdetett visszaszoritas helyett éppen anladi®je tortént: az allami részvétel —
a fiskalis beavatkozds — soha nem latott mértékbgaszkedett két évtized alatt. Csak a
kilencvenes évek masodik feletkovetkezett be az allam sulyanak — szaméttés kitarto
eréfeszitéseket kdvete mérsékidése. Még ez is csak az évtized igen dinamikusagazyil
novekedése mellett valdésulhatott meg, mikzben miilvanvalébba valt, hogy a gazdasagi
fejlodést nem tudta kovetni az intézményrendszeri mazkaid. Ennek megnyilvanulasai
kulondsen akkor kezdtek élesen kilutkézni, amikgyakorlatban kellett volna eredményeket
felmutatni az allami aktivitds tartalmi megujitaaéb az allami rikodés hatékonysaga
emelésebenMurak6zy2012).

Utébbi — kllbénbdsen a térséglinkben mutatkoz6 — eld#sa okozta azt, hogy még
Eurdpa fejlett felében is csak ugy sikerilt a kedszvek elejére a kdzponti kormanyzatok
kiadasainak sulyat a GDP 30-45 szazaléka kozoWbas&isszaszoritani, hogy bizonyos
terlleteken a szolgaltatasok rbe@gében és terjedelmében cstkkenés kovetkezedilOigy
ez az U tagallamok koérében jeléstmérték ellatasbeli visszalépésekkel valdsult meg. Az
igy kialakult mértek még mindig Iényegesen magasaiity mint a hetvenes évek elejének

eréfeszitéseket kovetel mérsékddése. Még ez is csak az évtized igen dinamikusgagndvekedése mellett valdsulhatott
meg. [...] Eurdpa fejlett felében a kétezres évegmekozepére sikeriilt a kozponti kormanyzatoddsainak sulyat a GDP
30-45 széazaléka kozotti sdvba visszaszoritanizezban még mindig Iényegesen magasabb, mint anestévek elejének
20-35 szazalékos mértéke. E savba immar a legtiiobpa volt szocialista gazdasag is betagozodott]. [ Eszak
Amerikaban is sikerilt visszaszoritani az ekkorrkéaponti kdltségvetés kiadasai, a GDP 20 szazdtékali értékre, s
ekdzben tovabbdtt Europatdl vald eltérésik. A fejlett orszagokbaltalaban sokkal inkabb jelefdebbek a helyi és
allami/tartomanyi kiadasok minta kevéshé fejleteekijMurakozy2012).
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20-35 széazalékos mértéke. E savba immar a legttiblip& volt szocialista gazdasag is
betagozddott.

Ugyanakkor mind éiteljesebb az a mélyebb okokabtérbe helye& megkozelités is,
hogy a valsag nemcsak a vilaggazdasag mehgliesitménybeli aszimmetriaival fligg 6ssze,
amely aszimmetridkra a vedetyugati orszagok képtelenek voltak megiehedlaszt talalni,
hanem olyan allamhaztartasi-finanszirozasi, felad@asi kényszerpalyakkal is
kapcsolatban van, amelyeket a tarsadalmi modebl@naai is befolyasoltak, s amelyeket
jovoképbeli bizonytalansagok terhelnek. llyen példaml aevostudomany, az informatika
fejlédése adta végtelen leliségek, amelyekkel a hozzajutas tarsadalmi elos@fisa
konfliktusa all szemben a nyugdij, az egészsegugyltalaban a mind sokidib
szolgéltatasokkal gazdagodo élettisé@g tertletén.

A feldolgozott irodalom, dokumentumanyag és terratesen a kormanyzati
cselekvések trendijei, egyetértve Kiss Karollyéisé 2011) azt mutatjdk, hogy J. M. Keynes
nézetei Ujra kozponti szerepet jatszanak, hiszetorabbi, 1931-ben kitort, mindeddig
legnagyobb gazdasagi véalsagra dzreceptje adta a megoldast, és a mostanit iséaz
javaslatainak a szellemében kezelik. Helye, szeadfiizgazdasagtan jé¢ben nem annyira
biztos.” A bajok ugyanis nem egys#en valamilyen Bnos pazarlasbdl, illetve az
allamhaztartasok tulméretezettségjelszerkezeti gyengeségéibszarmaztak. A szergj
val6jdban egyszéen a piac logikajat kovették, mindenki a magaépotétikai és a piaci
haszonmaximalas erée egyarant az ellatasok, szolgéaltatasok — adetben fedezetlen —
ndvelése iranyaba mutatott.

2. A masodik munkahipotézis, a valsagérelathatésagaval kapcsolatos feltevés is
igazolédott™®

A vélsag ebre lathatdé volt, alapvét okai a vilagban kialakult és mélyilgazdasagi
teljesitménybeli aszimmetriak, a nyugati vilagbaralamhaztartasi kiadasok fedezet nélkuli
novekedése, amely nemcsak a gazdasag teljesitmednyisszefligd finanszirozasi
problémakkal, hanem olyan allamhéaztartasi-finawgéisi, feladatvallalasi kényszerpalyakkal
is kapcsolatban volt, amelyek tarsadalmi modell bpnmakkal, jowképbeli
bizonytalansagokkal terheltek (a lebstgek és a feltétel-biztositas konfliktusa a nyugdi
egészséqugy terlletén).

A gazdasagi valsag @menyeit abban a tekintetben is érdemes végiggondubgy
volt-e més lehéség az elmult évtizedekben, @ria legmarkdnsabban Rajan, Fault Lines
cimi munkaja I. fejezetében4t.A szers szerint a valsag kirobbanasa komolyan dsszefiigg a
vildg megtakaritasi, beruhazasi és fogyasztasieteridival az elmult évtizedekben. 1990-es
evek vége felé a féjtlo orszagok nagy megtakaritasokba kezdtek, amelytegyéhebve
tette bizonyos iparosodott orszagok tulfogyaszt@sanegfinanszirozasat. A fogyasztasra a

40 MéczarJozsef(2010ab) irja: “Erdekes itt megemliteni, hogy Csaba nem sokat fanlid azzal a kérdéssel, hogy vajon
lehetett-e latni glre a pénziigyi, majd gazdasagi valsag bekovetkezétsiékabb az érdekli, hogy miért negligaltak a sdkka
korabbi intelmeket a neoklasszikus iskola feltételszerének tarthatatlansagéarél. Herbert Simon gdldnar 1957-ben
kisérletileg is bizonyitotta a korlatos racionatt&lmélet relevanciajat, amit Reinhard Seltenmp&onalis viselkedésen tul
minden emberi tevékenységre is kiterjesztett. Viaggtanaban Roman Frydman és Michael D. Goldber@7Rthtelmeit,
akik azért hibaztatjdk a kbdzgazdasagi kutatasoknészetét, mert kizarélagosan a mikrodkonémiara sStéinak, és
megszallottan a ,preciz” érejelzésekre torekednek, ugyanakkor fontos infoibsaforrasokat hagynak figyelmen kiviil.
Persze voltak ennél megrazobb felfedezések is.itElégpk az 1970-es évek elején megsziiletett B&M-titalnunk, ami
valéban romba dontotte a neoklasszikus kézgazdaddwgilet ,mikromegalapozasi” kdzelitését — vaghisgy az aggregalt
keresletet és kinalatot a hasznossagmaximaliz&léi pzerepik viselkedéseként irjak le. llyen helyzetben jagd€rdés:
mennyire bizhatunk a gazdaséagisrejelzésekben? Mennyire annulldljdk a tényeken wéapelemzéseket az egyes
gazdaséagpolitikusok felétlen kijelentései? A killonbézkdzgazdasagi iskoldk elméletei és kuloibégei valoban nem
segitik a gazdasagpolitikusokat a helyes dontésékbe

4L A konyv cime, ,Térésvonalak” egy geoldgiai jelegs#utal, amely hasonlénak mondhaté a gazdaséspygal. Az els
ilyen térésvonal az USA politikai rendszesébakad. A masodiknak a kilkereskedelemi egyensatyhtekinthet.
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vilhggazdasagi novekedés lelassulasanak elkerigatt is szikség volt. Az iparosodott
orszagok az 1990-es években atéltek a ,dotcom”éagals amelyet kdovéen tovabbi
beruhadzasokat mar nem kivantak felvallaRajan2010).

A pénzigyi kozvettt szektor az egyéni megtakaritasok Ossépésevel és a
hiteligények dsszekdtésével komoly munkat végegtakorlatilag globalisan tette lelégt a
gazdasagi teljesitményekkel nem aranyos (til)faggasillamhaztartasi finansziroz&at.

Kérdés ezek utan, hogy van-e szignifikans dsszékigg allamhaztartas mérete és a
valsagra valé hajlam kozétt, s jelent-érsit, hogy az azsiai orszagok allamfelépitése joval
centralizaltabb, igen kicsi a helyi kormanyzatingek sulya.

Az integracié épitményének befejezetlensége kedlezril befolyasolta a
valsagkezelést, aminek Iényegében nem volt megqii@zmeényrendszere. A kulonbségek
tulstlyba keriltek a krizis &t*® A redlgazdasagi konvergencia, a regionalizaci6
természetesen nem jelentette azt, hogy az Eurépéd drszagai mindenben hasonld
gazdasagi vagy szocidlis politikat folytattak volMdindez azonban nem jelenti azt, hogy
egyenben kivanatos lenne minden pénzigyi rendszer és Imudgy ezek egyforméan
fenntarthatok lennének. Ugyanakkor hangsulyoznil, kblogy a valsag korulményei
nyilvanvalé tették, hogy a modellek egy része itist a kdltségvetési forrdsoldalt helyezve
elétérbe — fenntarthatd, masok pedig nelrarkas B 2011).

Palankai Tiborés mas szebk szerinta jelenlegi eur6-valsag gyakorlatilag élsorban,
mint koltségvetési és allamaddssag valsag, vagy seé@gal, mint szuverén addssagvalsag
jelenik meg, de az is csak a z6na egyes (délijgaszérint (Palankai2011,Vigvari 2011,
EEAG2012).

Az alapvet kérdés val6jdban az, hogy a nyugati mintdju, sgiscipiacgazdasag
eszmejéil vezérelt, a végtelen leléstegek terében gerjesztett igérszolgaltatasi rendszerek,
az ebrehozott fogyasztas, s természetesen a kapcsotédgithsi modellek fenntarthatok
vagy sem. A valsag villamfényében most valt mindemény konturokkal, kontrasztokkal
lathatova. Ugyanis a mediterran, illetve a konttaés csoportba sorolt orszagok mar a
valsagot megéksoen ketbs, egymassal dsszefitggroblémaval kiizdottek: versenyképességi
gondjaik voltak, s ugyanakkor kidlgs bel§ eladésodottsaguk is jeléstvolt.

A krizis jobban sujtotta a periférian elhelyez&dablet- és dél eurdpai allamokat, mint
az északiakat. A krizis @z6r a kelet eurGpai orszagokat érintette, hirtetegallitva a
tokebefektetéseket, de ugyanakkor ahol a gazdas&gemsizségesek voltak a fundamentumai,
megvan gyors kiegyentilés és magahoz térés léiseige, ellentétben a dél-eurdpai
orszagokkal, ahol a novekedési modell tért meg. kEag orszagok — Olaszorszag,
Spanyolorszag és leginkdbb Goérogorszag és Porugalmar a valsagot megeben a
legkisebb novekedést mutattak, ahol a témaval Homgé szerdk szerint, lassu
kiegyenlitdés és felépulés varhato.

42 E tevékenység technikai szintere az ingatlanpidtc amely ndvekedése altal munkahelyeket terersitinos agazatban,
s6t az arfolyamnyereség révén tovabbi fogyasztasiyigk kielégitésének is lefisegeket nyujtott. A Fed kamatemelését
kdvetben dertlt ki, hogy az értékpapirok fedezete valjalgyenge. E hiteleket a bankok rovid lejaratu &sokbol
finanszirozték, a hitelék kdrében panik tort ki, megtagadva a hitelek @fszirozasat.

4 Andor L&szl6 nyilatkozza: A legtébb alapkérdésben a kritikusabb kézgazdaséqgiyzatok efre lattdk a mai
problémakat és megoldasi javaslataik &#s bekeriltek adramba. A pénziigyi tranzakciés ado tiz-tizenot léswebtt
radikalis kovetelésnek szamitott, de még egy-kédl dzeajtt is a vitak oldalagan jelent meg. Ehhez képestiaron az
Euroépai Bizottsag bevette a kovetk@enziigyi ciklusra javasolt bevételi forrasok kbpévw.stop.hu, 2011.12.27.

44 Figyelemre mélté, mig az északi régié a valséenélle is kivaléan teljesit, addig a valsag legibkab eur6zéna néhany
déli orszagéat (Gorogorszag, Portugdlia, Olaszorésdgpanyolorszag) sujtja. Gorogorszag GDP-je ab&ldes GDP-jének
minddssze 1.9 szazalékat adja, mig dllamaddss&gazaléka az eurddvezetének. Természetesen etfglaskiesése is
okozhatja az egész épulet 6sszeomlasat. Viszbiatasnégy orszag 2010-es GDP-jét 6sszeadjuk (Okzsap12.7 szazalék,
Spanyolorszag 8.7 szézalék) akkor az EU egészéaekmajdnem 24 szazalékat teszi ki. Ez mar messzgerth ahhoz,
hogy a valutaban a bizalom meginogjon. Az un. smnglsag visszahullik a kereskedelmi bankokrapmkdsen azokra,
amelyek a valsagba kerilt orszagok allampapirjatiokoljak. Ez alaassa a bankok iranti bizalmat a@kdlcsonzési
hajlandésagot. Az EU orszagok gazdasagai veszspesba kertltekRalankai2011, uo.).
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Az allamhaztartas j6léti rendszereinek finanszisozyondjai hatékonyabb tkodést
feltételezve is legfeljebb csak enyhitllet Mindazok az allamhaztartas-finanszirozasi
igények, amelyek az életkor névekedésédds technolégia/technikai féfiéstdl és az emberi
igények névekedésébkovetkeznek mindinkabb teljesithetetlenek lesznek

Az Eurdpai Unio, dként déli és keleti kitwilése kovetkeztében az integracio
soksziisége nagymértékben megnovekedett. Ez a fejlettsiémitek, a gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetek vagy a hagyomanyok és énd&k eltérésében egyarant kiféjgik.

A jelenlegi eurOpai valsag tébb szalon is kapcs&loezekhez a kulonbségekhez, s a
megoldasa ezért kordntsem csak az U intézmény&kegmolitikakon mulik. A jelenlegi EU-
ban a ,szavam szefdés” nyugati protestans etikai elve egyutt él amtiszerddések és
kotelezettségek mindennapos megszegésével. Bizamgagagokban a lakossag nagy része
megerti, hogy az adok fontos tarsadalmi szolg&@tdedezését szolgaljak, s az adoelkerilés
nem mas, mint potyautazds a polgartarsak szamldysés orszagokban az adoéelkeriilés
nemzeti sport, s azt az altalanos kozvélemény éggse kiséri. Ezek a kilonbségek, a
legszélesebb értelmezésikben, nem megfelebzelésik” esetén akar az egész eurdpai
demokratikus épitkezést aldashatjak. A mostaniagélan mindezek — sajnalatos médon —
tetten érhetek.

3. A kutatasnak a tarsadalmi modellvaltozasok z@wzasi okokkal is szoros ¢sszefliggest
feltétele®d, harmadik hipotézis8F még nem lehet teljeskii@n, mintegy igazolva azt,
nyilatkozni.

A tarsadalmi modellvalasztas és az ellatott allstsidatrendszer finanszirozasi determinacio
kdzott bar nyilvanvalé és kdzismert az dsszefiidgéssulyos koltségvetési valsagba keriilt
orszagok kritikus helyzetéért azonban nemcsak aekgités, az allami feladatokban a
feladatokhoz mért tulvallalas okolhato, azt tobpémtényeé is magyarazza.

Mint ezt mas 0Osszeflggésekben is utaltuk, altaEmods elssorban a hibas és
esetenként felétlen gazdasagpolitikdknak valamint a szikségessg @é elhanyagolt,
elhalasztott szerkezeti reformoknak tulajdonitheatdalakult finanszirozasi problémahalmaz.
Szerepet jatszott azonban mindebben, hogy legrighémdyzetben Iévtagorszagokban az
allamhaztartas orokolt ,adéssagbuborékja a vals&gKoreben, feltételei kdzott — itt nem
részletezett valds és spekulaciés hatasok jeladgkaniatt — ,,0nallo életet” kezdett élivég
szerény novekedés, a gazdasag fundamentumainagqatl allapota mellett is — a rossz
bizalmi indexeknek, dcglkockazati felaraknak, kamatoknak, allampapir-hadarak
tulajdonithatéan — kialakulhattak és kialakulhatnak érintett orszagokban — ilyen
Magyarorszag is — finanszirozasi krizishelyzetekdasMorszagok esetében a strukturalis
gyengesegek, s a nagymeéfiékilss fuggés okolhatd, mig az Egyesilt Kiralysag
vilagviszonylatban is nagyaranyu banknéeptogrammal terhelte meg az allamhéztartasat.

Bizonyos leegyszésitéssel, a természeti €s geopolitikai adottsagttkaem tekintve,
azt mondhatjuk, hogy egy orszag fenntarthatd, Baanzhato6 fefidési palyan tartasdban a
kormanyzas teljesitménye nésegi jellemsiben ragadhatd meg, s dbba szempontbdl
k6zdmbds, hogy ezt a niiséget ,politikai” vagy ,gazdasagi” érdekek oldalakdzelitjik
meg, hiszen végseredményikben az értékvalasztasok aranyokat fejekn amelyek a
lehetiségek és a valasztott célok harmonigjdban oOltemstett Kovacs 2010, Murakdzy
2012).

V4

ervenyesilnie kell. Vagyis abban, hogy a szélegetgbemben vett ,jo kormany(zas)”.

4 Meghataroz6 kdzgazdasagi (Keynes, Friedmann) ikkolglalkoznak az allamhaztartasi, kormanyzasaréllszerepbeli
(kdlcsbnds) meghatarozottsagokkal, e helyen nirimdumk a tengernyi szakirodalom, kutatas hivatkazasa
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- képes-e idtavlatot atfogd, gazdasagpolitikai elveken nyugudadalmi stabilitast célzo
tervezésre épitve, olyan szabalyoz6 és vezényésidket alkotni és érvényesitéhi,
amelyek megfelél feltételeket és dsztonzeést teremtenek a tarsadékra gazdasag
harmonikus fejpjdése szamara, vagyisa jogalkotas és jogalkalmazas
intézmeényrendszerének teljesitménye vizsgazik itt

- mennyiben tud tulajdonosként, gazdasagi partnerkérnjazdasagi szerépéent —
sikeresen (egyutt)tikdodni a maganvallalkozasokkaehat e funkcidéjaban az allam
vallalkoz6i menedzsmentjeinek teljesitménye, thdivj magatartasa jelenik nmeg

— milyen szinten képes a tarsadalmi, gazdasagi deatigeok szervezésére, a nagy
ellatorendszerek hatékonyiikbdtetésére, vagyis, hogyz allamhaztartas, a kbzszféra
szervezeteinek teljesitménye, versenyképességatioiz2rtéket jelent vagy sem

A fentiekl®l két kovetelmény egyértelien kitinik. Az egyik, hogy az allam (kormany)
akkor tolti be megfelélen gazdasagi szerepét, ha a fent emlitett harotekessi terilet
mikodése — a tervézdontéselkészit, iranyitd, igazgatdé-menedzéebpparatusok és a
kontrollok, a visszacsatold ésoémtjelzo-figyelmezteé mechanizmusok rovid €s hosszabb
tavra kihaté teljesitménye — a tarsadalmi-gazdastagilitast szolgaljaovacs2011laMagas
2011).

A harom nagy cselekvési terlilet, noha egymassabsiti& vagy ronté szinergiakkal —
kolcsonds fuggsegben van, és a versenyképesseg szempontjabéhegfgatos, ugyanakkor
egymashoz képest, mint nélkulozhetetlen feltétedekiendet is képviselnek. A masik, hogy a
napi gazdasagi teljesitményekben nemcsak a realszfékéltadottsagai és a konjunkturalis
feltételek jatszanak szerepet, hanem meghatarojlan vannak az oktatas-képzés, az
egeészségugy, szocialis ellatas és természetesgazaatas allapotandlosszablidviatokban
érvényesili — évtizedekkel korabbi determinaciok terheit seli — feltételrendszerei is.

4. A negyedik, a globalizacios hal6zatoknak a \giledzkalaciojadban betoltott szerepével
kapcsolatos feltételezés igazolddott.

A globalizaciés kapcsolatrendszerek, halézatok a@zaltak ahhoz, hogy a vilag veéet
hatalmanak problémai rovid dd belll atgyirizzenek azokra a gazdasagokra is, amelyek
onmagukban stabilak voltak, minta-orszagként sadtely az altaluk valasztott Gt biztos
labakon allt/vagy csak annak latszott. Nincs pénmal finanszirozasara, hogy az Uj
szerkezetet és a régi lebontdsat harmonizéaltalolaieg. Sulyos kapacitas-hianyok, fehér
foltok, minéség-problémak keletkeznek, illetve egyideg altalanos finanszirozasi valsag
alakul ki az ellatasokban, a joléti rendszerek sfonisszafefidése altalanos.

Az egyre kifejlettebb, egymasba kapaszkodd és Hodgo globalis és regionalis
gazdasagi kapcsolatrendszerek — stabilizacios #enisiagi céljuk és szerepik betdltése
mellett és ellenére — azt isomézték, hogy a vildg vezethatalmanak, az Egyesult
Allamoknak a problémai rovid &h belill atgyirizzenek azokba a gazdasagokba is, amelyek
onmagukban stabilak voltak, minta-orszagként sadtelny az altaluk valasztott gazdasagi
modell biztos (vagy legaldbbis annak latszo) labalkdlt (Nelson 2010, Trilateral
Commissior2009).

A globalis atalakulas és integracié Ujfajta szabzégi struktdrat igényel. Altalanos
megkozelitésben a globalis integracisokszing kormanyzas szukségességgit fel, amely a
novekw kolcsdnds fliggés kortlményei kozott egymashoz s@pdo és egymassal atéed
szinteken (globalis, regiondlis, nemzeti és lokakgy sokszerept rendszer keretében

¢ Itt t6bbml van sz8, mint a ,szokasos” (redisztriblcids éekaiciés) gazdasagi funkciékrél. A szabalyozasnakaé
cselekvésnek a tarsadalmi-gazdasagi szinergiakégéall figyelembe vennie és szolgalnia.
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igyekszik vélaszt adni a gazdasadg komplex folyamakaaz elletirzésével és irdnyitasaval
kapcsolatos kihivasokra. Kilén hangsulyozzuk a athabni jeldt. Nemcsak allami
(kormanyzati, parlamenti vagy oOnkormanyzati) szat#hsrél van sz6, hanem olyan
folyamatrol, amelyben a nem-allami szervezetek (NGOa szakmai és érdekveédelmi
szervezetek (kamarak és szakszervezetek), a kldooiél szerveddések, fogyasztd és
kornyezetvédk, valamint a lobby szervezetek is aktivan résazmek, s fontos szerepet
jatszanak.

A tobbszinti kormanyzas nem az egyes szintek megkulénboztgedsati, hanem azt,
hogy azok egymassal kdlcsOnhatasban, egymast kibgg®s 6sszehangoltanikddnek.
Természetesen az egyes szinteket Uj kovetelmengeklgja, azoknak is at kell alakulni. A
globdlis integracié ékrehaladasaval Uj szabalyozasi és kormanyzasi tekikeletkeznek, a
globalis kormanyzasi szint egyre inkdbb sziikségéssezélesebbé valik. Ez olyan komplex
struktara, amelynek t6bb szer&jgl van, s egyre szerteagazdbb funkcidkat tolt Beglpbalis
kormanyzas valgjaban része a tbébbszkarmanyzas rendszerének, amely megmarad ugyan
az &llamok forumanak, de kdzben a vildggazdasagismm vilagpolitikdban fontos nem-
allami szereptk névekd szamanak ad hely®A globalis kormanyzas funkcioit részben
nemzetkozi szervezetek gyakoroljak, mikozben példam EU-nak mint regiondlis
szervezetnek is bizonyos globalis szerepeket kéllawmia, és a globalis kormanyzas
meghatarozott dimenzidjava valik. A soksgikibrmanyzasnak a nemzeti szint tovabbra is a
legfontosabb dimenziéja, ami hatékony intézményihatalmi potenciallal rendelkezik, s
kozvetlenldl leginkabb megvan a demokratikus felh@dadsa és legitimacidja. A
legnehezebb feladat a kulonidéezintek 6sszehangolasa és koherencigjanak medgésem

Mindebksl azt a kovetkeztetést is le lehet vonni, hogyabdlis kapitalizmus jelenlegi
valsagasulyos szabalyozasi valsagkent is felfogh#td ) intézmények és keretek lassan
formélodnak, s a vajudast valsagok kisérik. A 200 valsdg azt demonstrélta, hogy az
egyik legbbb deficit a tdbbszitit kormanyzas globalis szintjenek gyengesége. Neradhal
megfeleben a globalis intézményrendszer és egyiittidési mechanizmusok atalakitasa,
pedig alapvdt reformokra szorulnanak. A GATT még az ipari kdpitaus igényeit
igyekezett kielégiteni.

Kllénb6 modokon és intenzitassal a tobbszikibrmanyzas valamennyi szintjén,
mind az intézmények szerkezete és kompetenciaid minszabalyozas hatékonysaga és
koherenciaja vonatkozasaban jetentleficitek vannak. Nincs meg a koherencia az &lsob
szintekkel, s a nemzeti vagy helyi szintek deftig bajokért legalabb annyira félsék. Az
EU mint a legfejlettebb regionalis integracio se@pdz kivételt. Rendelkezik ugyan nemzetek
feletti jellegi eszkdzokkel és kompetenciakkal, de ezek nem bidtaky elegendinek és
hatékonynak a valsaggal szemben.

A verseny, novekedeés, fenntarthatdé ddgs értelmezése az Uj kortlmények kozott
altalaban is hangsulyosabba teszi az allam, s k&kim annak gazdasagi szerepét, s ezzel
felelosségét is, a kormanyzati magatartas is atalakkbzfmtosan, de elkertlhetetlentl méas
dimenziéju vezénylést kap — a jelenlegi eurdpai eflethez képest — a tarsadalmi
szolgéltatasok ffkodtetése. A kormanyzati magatartas, szerepfelfogdt®zasa és annak
intézmeényrendszeri tukrédései egyértelien a centralizacid, ajg, kormany misszidja
irAnyaban mutatnak, bar kilon@omeértékben, egyes szakiitszerint még a szélértéket
képviseb Magyarorszagon is, de a matrixbdl jol lathatd, ynagindendtt az aktivista
kormanyzati felfogas jelenik meg, mik6zben az idvaynvald, hogy az ,.dis allam” nem
feltétlentl szocialisan érzékengtumpf2007).

A kormanyzés globdlis, regionalis és nemzeti mé&lete tobb évtizede nem tudta
megfeleb harmoéniaban kezelni a tarsadalmi és a gazdasagneglyi fejbdésének
problémait. Egyetértve Kiss Karollyal, az elmulttizedek kdzgazdasagtananikroszinten
arra a feltevésre épllt, hogy a gazdasagi székeplcionalisan dontenek, a piacok
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Jteljesek” és hatékonyak, az &arakban minden szigsémgformacio ©6sszpontosul. Ezek
alapjan épitették fel a kudarcot vallott makrogasalgi modelleket is, amelyek a hatékonysagi
paradigmabdl kiindulva még a valsag ledsigével sem szamoltakKiss 2011) Ennek a
Jfelkésziletlenségnek” tulajdonithatdé, hogy a v@lspénz-piaci valsagként indult, ami
fokozatosan altalanos gazdasagi recessziohoz,weljd mértékben és kdvetkezményekkel
— tarsadalmi krizisekhez vezetett, de a kriziskezélneti maradt, mély tarsadalmi reakcio,
allamhaztartas-finanszirozasra, allami feladati&dlamodernizacidjara vonatkozo6 {ikép
nem alakult ki, kovetkezményként nemcsak a gazdasfigsit gyengén, hanem az
allamhéaztartas sem képes hozzéaadott értéket terethte

A proaktiv cselekvés feltételeit (korai figyelme#dtendszert, a problémak
eszkalalédasanak megakadalyozasat, sth.) csalgua@an, nagy késésekkel és meglehet
zavarokkal probaljak nemzeti szinteken kiépitedmdasul a nemzetkdzi intézmeényekkel vald
egyuttmikddés nagy surlédasokkal megy végbe.

A kormanyzas centralizalasa, a parlamentek szeedpe®altozasai is jellendek, a
hatalmi fékek és egyensulyok rendszerében a végdehatalom iranyaban mozdul el a
rendszer, aminek alarendelt a pénzigyi iranyitaezeéan belll a kontrollmechanizmusok is. A
végrehajtdé hatalom tkodésének pénzigyi kontrollja helyett annak domtése
kikényszeritésének az eszkdze az élleds, ami a makro szintély a mikro szintek iranyaba
mozdul el. Kovacs2011d).

5. Az 6todik, a nemzetkdzi intézmeényrendszer inakiiikddésére vonatkozd6 munkahipotézis
csak részben bizonyult helytallénak.

A nemzetk6zi intézményrendszer a ,megszokott” (I4sdés 2. tablazatban feltintetett
intézkedéseket) cselekvési utakat valasztva reagatigyebre csak tineti kezelésre vagy
ink&bb csak problémak gyors eszkalalédasa fékez@séirképes.

A kozvetlen intézkedések kozott inkabb a sajat @okat (példaul a francia bankok
gorogorszagi kihelyezéseit) mériépések, etaleges és masodlagos célok szerepeltek. Arra,
hogy az alkalmazott kormanyzati Iépések és tipulsajicsolatba hozhatdk-e szilard elméleti
megalapozottsaggal: a valasz nem egyéitdfimiényegében ugyanazon eszkodzoknek a
.mixe” jellemzé, csak az aranyok valtozoalNincs fenntarthatdé cselekvési innovaciéo a
valsagkezelésben, az un. ,kreativ megoldasra” zjdagy igen nagy kockazattal és sikerét
nem garantalhato médon — Iényegében csak a magsldapnarad, sajatos, bizalmatlanul
kezelt ,hungarikumkeéfit

47 Marcell Kinga és Romhanyi Balazs frjaA ,hatékonysag javitdsanak azonban nem csak a goésEsi mozgastér
szikillése esetén van jeléaége. Wiertset al. (2006) szerint 1998/99 és 2003/04 kozott Gorogaysb. a GDP-je 10,
Olaszorszag pedig kb. 5 szazalékanak megfélebzeget takaritott meg kamatkiadasain az eurdmimaald csatlakozas
nyoman eliné kamatfelar miatt. Valosziteg a gyenge kéltségvetési intézményrendszer dk legjelentsebb oka annak,
hogy ezt a hirtelen megjelértobblet mozgasteret nem sikeriilt a névekedés swajapol kulcsfontossagu tertletekre
forditaniuk, hanem szinte a teljes dsszeget a koyz#ii fogyasztas és a transzferek ndvekedése tetteé$al. Ugyanezen
idg alatt a modernebb koltségvetési rendszerrel rekedilfranciaknak, akiknek csak egy GDP szazalékponstdkkent a
kamatkiadasuk, sikeriilt ugyanennyivel névelniikakemi beruhazasaikat, és csokkenteniik a transkfaranyat. Wierts
Osszességében a régi EU-tagallamok adatai alapjda a kovetkeztetésre jut, hogy a koéltségvetésizményrendszer
korszefisitésében élen jar6 orszagok — pl. a hollandok vadyritek — altalaban sikeresebbek abban is, hogsiaalasi
szerkezetiket a fizikai és humékébe tortéd beruhdzasok javara alakitsak afMarczelF-Romhany2010).

48 A szakirodalomban elvétve taldltunk utalasokagaftogy az EU kdzponti intézményrendszere cselekvésgilard
elméleti megalapozottsag tamasztja ala. It jegylezneg, hogy a globdlis atalakulas egyik legforibbsdimenzidja a
globalis integracié. A globdlis integracié egyoldalisaga, hogy ez ideigként a piaci liberalizalast és a deregulaciot
(,negativ integraciot”) allitotta kdzpontba. Nemletéen, hogy a globalizaciét az elléiizmint ,neoliberalizmust”, ,ultra—
liberalizmust” vagy ,piaci fundamentalizmust” tanjakl és itélik el Palankai 2011). EbBl a szempontbdl kilondsen
figyelemre mélt6é fejlemény a pénziigyi globalizagiteljesedés az elmult harom évtizedben (lasd eészébberBager
2011).
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Altalaban is kijelenthét hogy a non-konvenciondlis modszerek bizalmatigoisa
keltenek. Mint ezt a 3.3.2. pontban masosszefUggesdintettiik, tanacstalansagot mutato
jelek vs. a szemlélet formalddasa és a szabalyk&klmhzasaban a nem minden esetben
kovetkezetesen érvényesitett szigor keveredéselligf meg az EU intézményrendszere
dontési forumainak ftkodésében.

A lehetbségek és a feltétel-biztositas konfliktusa a nyugdi egészségugy és részben
az oktatas teriletén még nem vezetett el oda, lodgrsadalmi kihatasu valtozdsokat
.modelleknek”, vagy akar ,modell-kisérleteknek”lghezzik, s Ugy itéljuk meg. Nem lehet
egyeértelntien tehat azt sem kijelenteni, hogy a szocidligtiohodellek 6sszeomlottalgts..

A globalis vilag és ezen belil EU intézményrendszba recsegve-ropogva, vonakodva
is, mégis képes volt a bajba jutott orszagok eseté&rvényesiteni a szolidaritdsat. Hogy
ebben mennyi volt a politikai és a gazdasagi éemigkatuma, és mennyi az Unid tavlati
fejlodését szem é&it tartd, perspektivikus meggondolas, arrél alig wandalom. Ugy tinik,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi éejest forgatokonyvekben kedekormanyzati, globalis és
régiés intézmeényrendszeri gondolkodds ma szintelssdém jellemé. A valsagbdl vald
kilabalast a centralis, nemzetek feletti — glob#itezményeknek — az d&sitésében, illetve
Gjabb ilyen intézmények létrehozasaban latjdAk azoldominans szerép nemzetkozi
intézmények és éliikon all6 vedlef®

Sajatos kiegyenkdési, mintaadasi folyamat indult meg, aminek mindéronnyal
lesznek — ma még alig felmérBemodon — hatasai a munk8eérara, a tarsadalom
irAnyitdsara, a szocidlis gondolkodasra. Ez utézbit is kulonds kockazati tényeanert a
pénzpiaci valsag fokozatosan altalanos gazdaségsseiohoz vezetett. Ha a kriziskezelés
tovabbra is tineti marad, és ha nem alakul ki étfiggokép az allam szerep#y kivanatos
feladatvallalasarol, modernizaciojarol, s természen, kdvetkezmeénykeént finanszirozasardl,
akkor megBnek a kiszamithatatlan tarsadalmi reakciok koclazdtérdésessé valik a
tarsadalmi szolidaritas fenntarthatosaga, jékemész még a torések kockazata is. Ebben a
helyzetben Lengyelorszag és a Balti-dllamok latskariteljesebbnek, mig térségink
orszagainak kilatasai — mikdzben a realgazdasagt édlamhaztartasi statisztikaik adataiban
nincs szembé&néen nagy kuldnbség, azok kozel ugyanazon savokbarognak — jéval
borusabbak (lasd: 21-32. abrakat).

Itt megjegyezhét ilyen kortlmények kdzott igen nagy eredményneknsit — bar lehet,
hogy ebben a tarsadalmi szolgaltatasok az EU mszpgokénal alacsonyabb szintje is
szerepet jatszik —, hogy reménytelen helyzetbegeaddi jj tagallamok egyike sem kerifit.

Azok az orszagok, amelyek erre képesek, befekikttsgyekeznek szervezetten abba
a régidba vinni, ahol a fejlettségnek és az élt&rsadalmi, iranyitasi modelleknek
koszénheten a termelés koltségein belll a munkdailtsége — amit 6sszehasonlithatatlanul
kevesebb szocialis-biztonsagi, szolidaritasi ésaeéatia—fenntartasi elem terhel — jeli&nt
meértékben kisebb, mint az addikéexporér orszagban.

Meg kell jegyezni, hogy a keleti orszagokbol isrseeettebbé és intenzivebbé valt a
tokeexport, koztik nemcsak az elmaradott, hanem azeklkevésbé és, eladosodassal
klizd5 eurdpai orszagokba és, amelyek gazdasaga fepesamtéshiannyal kizd.

4 Az EKB elntke mar idén janiusban felvazolta elképsét, hogy az eurézénédban létre kellene hozni eippsk
pénziigyminisztériumot, s szerinte azdta csak nisgddtt, hogy szilkség van erre. Az altala eurdpainakezett
pénziigyminisztérium mindeneké a koltségvetési és a versenyképességi polittkékagyelné, de ez vezényelné le az
egyes orszagokat éritfentiekben vazolt beavatkozasokat is. Egyre ibkédpy tinik - foglalta 6ssze véleményét Trichet —,
nem ahhoz kell merészség, hogy egy ilyen eurépazimyminisztérium felallitdsan gondolkodjunk, hannihoz, hogy ne
gondolkodjunk rajta. Trichet egyébként tobb forntéba jelezte a kdzds dontéshozatabs@esének szikségességét,
szeptember elején példaul allamszovetséget vizida@l "Az eurdpaiak egy napon konfoderacidban #lkk majd" —
mondta akkor a tavozo EKB-elnéNdpi gazdasagHirszers, 2011. 10.25).

0 Talan megbocséathaté itt egy cinikus megjegyzésreszsére nem kellett kiprébalni, hogy a szolidaritk ezen a
teriileten valé megnyilvanulasa esetiikben mikéikduoétt volna.
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6. A hatodik munkahipotézis, a magyar ,valsagkesdeiénovacié” gyors sikerében és
fokozatos nemzetk6zi elfogadottsagaban bizé fedteedn igazolodott.

A 2010 masodik felét érvényesith cselekvési, vezetési megoldasairol ma még nem
mondhaté el, hogy gyorsulé gazdasaghoz és modénanszirozhaté allamhaztartasi
rendszerhez vezetnek. A globalis gazdasagi lasstagdaa pénzlgyi piacokon érzékethet
fokozott feszlltség az amugy is térékeny és elatlittmazdasagot a recesszié felé szoritja,
de a "hiperaktiv"” kozvetlen beavatkozasokkal ofter&alsagkezelés is hozzajarult
nemzetkdzi intézmények és a gazdasagi szsefOECD 2012c) bizalomhianya
kialakulasahoz.

Mikozben j6 a kereskedelmi egyenleg, 2011-ben abgeezlasag szépen teljesitett, s az
allamhaztartas 2011-es hidnya a kulonadoknak eésujabb és Ujabb koltségvetési
megszoritdsoknak, s ékorban az atvett magan-nyugdijpénztari vagyon nésnrésze
felhasznalasanak tulajdonithatéan tervezetthez likéee valosul meg, a valasztott
kormanyzati "innovaci¢” fenntartadsa az Ujra elmébydlobalis és regionalis pénzligyi valsag
kordlményei kozétt, terheltté valt bizonytalansagalk Torténik ez annak ellenére, hogy a
~fundamentumok” j6 része rendben van, érdemi |8pééaéntek a kdzpénziigyi rendszer
rugalmasabba tétele érdekéb®voihokos2011) és az allamhaztartasi a tulkdltekezés is a
multé, $t ha késéssel is, de folyik a célok végrehajtas&leard konkrét Iépések bevezetése
(kozlekedés, terlleti igazgatas, egészsegugyi rend€zen eredmények mellett ugyanakkor
sulyos kul$ és bel§ finanszirozasi gondok jelentkeztek. Aikdds-toke bearamlasa — a
kornyez orszagoktdl eltéien — nem allt vissza a valsagtél szintre. Jelerdisen csokkent a
hitelallomany, a banki aktivitds meredeken zuhanyatalkozasok altal felvett hitelek
megujitasa is mind nagyobb nehézségekbe tkdzik.

Az exogén hatasoknak tulajdonithatéan fokozatosamtr&-produktivakka valtak az
adozéassal kapcsolatos lépések, az allamhaztariagafthatd finanszirozasanak kockazata a
tanulmany lezarasanakasizakaban is fennmaradt. Ha eredményes |épésekanEmrtek, ez
a halasztas az o6riasi forrashiannyal, elmaradjifétokkal, fejlesztések halogatasaval terhelt
allamhaztartast, a joval tébb, mint 2000 milliardgsészt behajthatatlan kdvetelésekkel is
kizds, zsugorodd bevételi oldalt és a hasonldé nagysédgremdossagszolgalati
kotelezettséggel tulterhelt kiadasi oldalt egyar@tiéz helyzetbe hozza.

A mai kilatasok szerinti a nemzeti 6ssztermékn@0h2—-2013-as lenyegében stagnalo
szintje azt vetiti ére, hogy a kodzelebbi j@ben nem indulhat meg a féjlés alapjat jelerit
egyensulyi névekedés a magyar gazdasagban. Magyagorminden Kkitbrési torekvése
ellenére l1ényegében egyutt fog sodrodni a sok tetkien gyengébb pozicioju kozep-kelet-
eurdpai orszagokkal.

A magyar gazdasag felemelkedését komoly nemzetkizalmatlansadg, mint a
csvdkockazati felarakban, kamatokban is megnyilvanelenszél" akadalyozza, s stagnalé
gazdasag képtelen kitermelni azt a jovedelmet, anifenntarthatd koltségvetési
finanszirozashoz, a pénzugyi stabilitdas megteredhes szikséges. Pénziigyi biztonsag
nélkdl pedig nincs esélye a fenntarthatoskdfls palyajara alldsnak. A konszolidaciés lépések
kiszamithatosaganak, harmonizaltsaganak, kovetezsgének és normativitasanakséese
szliikséges ahhoz, hogy a névekedést tamogaté kétrgeznyestljon bel- és kilféldon.

Az egyensulyra, a stabilitdsra vonatkozo j6 valasm csak a megszorité és ,lazito”
intézkedések adbzasi és mas (elvonasi vagy éppang#dasi) szamaival jellemezhet
gazdasagi-racionalizalasi lépéseket, hanem a kévéglamszésithed kilss és bel§
alkalmazkodasi teljesitményeket, utébbit dlet pedig kilondsen a strukturalis reformok — az
onkormanyzati atalakulasbol is kovetkez folytatdsanak és befejezésének képességét is
magaban foglalja. Ez a kdltségvetési poziciokra iég az elkdvetkézévekben kdzvetlendl
hato hatékonysagi feltétel. Nem elég hatarozni #atds igazgatasi felésségédl,
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irAnyitdsarél, hanem dontést kell hozni a koltségwevégrehajthatésagaval kodzvetlendl
Osszeflig§, az ellatorendszerek (ikodtetésével kapcsolatos — példaul a halozatok
kiterjedtségére, intézmény szamara vonatkozé glatk&erdéseldl is.

5. Osszefoglalo

Osszefoglald gondolatainkban, kovetkeztetéseinkimimdenekadtt abban kell allast
foglalnunk, hogy a valsagkezelésben az azonossagg¥k a kiloénbségek voltak inkabb a
jellemzk? E tekintetben egyértelian ki lehet mondani, hogybb volt az azonossag, mint a
kulonbség. Eltérések inkabb a beavatkozasok méeéké@ beavatkozasi teriletek szamaban,
»aktivista”, egyedi megoldasokkal operald, vagy ahk normativabb, évatosabb jellegében
voltak és vannak

Az integréci6 épitményének befejezetlensége kdidlesdil befolyasolta a
valsagkezelést, aminek Iényegében nem volt megtaézményrendszereCarmoy-Combes
2011). Az EU-27 orszagok és az EU maga, bar mitilanem volt képes medeb jelleqi,
proaktiv, elméletilieg megalapozott valsagkezelésrba az események utan kullogva is, a
2008-2011-es iikzakban tobbségében képes volt stabilizalni hedyzetegyeire érvényesul
a szolidaritas a bajba jutott, tarsadalmi-gazdasamgielljeik megujitasara nem képes, illetve
adossagcsapdaban véd§ orszagokra nézve.

Egyetértés van abban, hogy a valsag elmélyiléséggk & oka annak nem kielédit
kezelése valtUgy latszik, hogy a tarsadalmi-gazdasagiotigist forgatokdnyvekben kesel
kormanyzati, globalis és régiés intézményrendszgmdolkoddas ma szinte sehol sem
jellemz5. Hianyzik az EU ,mediterran” és a ,kontinentali€soportjaban a problémak
koncepciondlis és stratégiai kezeldseGyakran egymast kizar6 |épésekre, olyan
félmegoldasokra kertlt sor, amelyek hosszabb tawabb mélyitik, mint megoldjak a
valsagot. A fenntarthatdo névekedés és monetarslisia nem lehetséges az allamhaztartas
szerkezetét érifit reformok kovetkezetes végrehajtasa nélkidovacs 2011c). A
kozfeladatokkal kapcsolatosan alagvetkoncepcionalis kérdés az allami feladatok
Ujragondoldsa. Erre mind nemzeti, mind unidés skanesziikség van. A kdltségvetési
megtakaritasoknak is ,fenntarthaténak”, tartés sizaéinak kell lennitik.

A valsag korilményei kulondsendsr megvilagitasba helyezték, hogy az azonos
allamhaztartasi, szolgaltatasi modellek, az Europanié tagorszagai szocialis ellato
rendszereinek konvergenciajaban visszarefuieszek varhatdk. A finanszirozds — itt most a
koltségvetési forrasoldalt helyezvétéetbe — az orszagok egy részében fenntarthatd,kmasi
részében viszont nenNagy onfegyelemre, visszafogottsagra, turelenmsekénszenzus-
készségre van szikség ahhoz, hogy a valtozasokhliz alkalmazkodas térekvese, az
azonnali beavatkozasok reflexe ne vigye a valasategoldasokat az improvizacio iranyaba.
Nem lehetséges j0 célokat ugy megvaldsitani, hogyeszk6zok rosszak, egymasnak
ellentmondanak, az adott tarsadalmi-gazdasagiieili elfogadhatatlanok, esetleg nyiltan
szembe mennek a gazdasagi realitasokkal. Ugyanakkohogymi a megvalosithatatlan,
eredménytelen, destabilizalé és mi az, ami helyénvaiztonsagnovél és fenntarthatd
ertékteremtést jelent, az pillanatrél pillanatra ltezo, rendkivili egyensulyproblémakkal
terhelt, s a pénzlgyi-gazdasagi valsag megoldas@oeok zarasaban” keres Eurdpaban
korantsem egyszér

Az EU-tagsag bizonyos (korlatozott) védelmet jeddint valsdg kozvetlen, révidtavu
kovetkezményeivel szemben. A tarsadalmi-gazdaségodes fenntarthatésagat szolgaltak a

1 Az ,allamhéaztartasi tulkéltekezés” relativ fogaloinkabb gy ragadhaté meg, hogy a kormanyzas menrkgpes
folyamatosan ugy fenntartani a harméniat a rendéle allé forrasok és a finanszirozott szolgdtdtakozott, hogy a
névek\ tarsadalmi igényeket kielégitve, illetve ki nerégitve a szocialis kohézi6é fennmaradjon.
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tett intézkedések, s megmaradt az esély, hogyékdaysag javitasa, a félés megindulasa
nemcsak az Unio egyes orszagcsoportjai, hanem asggszére nézve is valdésag lesz.

A redlgazdaségi terhek csokkentését, asdég motorjai beinditasat a korméanyzati
cselekvés kozéppontjaba hel§ezalasztas, kiegyensulyozott feltételek kdzott bzyeeral,
hogy s#ikiti az allam szolgéltatdsaiban a kozvetlen &ssget és a szervezetrendszer altal
technikailag is teljesitett ellatast, valamint ardkiiatikus és igazgatasi kotottségeket, s
csokken a kormanyzati jelenlét a realgazdasagbalamint a tarsadalmi szolgaltatasok
szervezéseében. A piac koordinativ szerepé&sdelik. Mérsékeltebb lehet a jovedelem-
koncentracié, s a reménybeli, kialakuld6 gazdasagiatbssag és rugalmassag javitja a
hatékonysagot és eszkdz a pazarlas ellen.

A valsagban azonban ez a forgatokdnyv — orszagokmimanyzati felfogasoktol
fuggoen eltéé mertékben ugyan — masként érvényesil. Alkalmagssten az allamhaztartasi
kiadasoknak nemcsak a novekedési dinamikdja csPkkanem abszolit mértékében is
kevesebbet koltenek e célokra, remélve, hogy ashké¥ésbé lesz sulyos, mikézben a
vallalkozOkat terh€l addk szelektiv csokkentése/ndvelése mellett/aené tobb jut
fejlesztésekre, innovacidos tamogatasokra. Ugyamakkég markansabban eérvényesil a
tarsadalmi ellatasokban a kormanyzati iranyitaa, c®lrendszer megvaldsitasa érdekében a
szerepe valésul meg. A valsag korilményei kozotinban igy sem lehet megalapozottan
remélni, hogy mindennek az eredménye a tart0s éssglp gazdasagi novekedés, \egs
hatdsaban a tarsadalmi modernizacio, édég lesz.

A pozici6 stabilizalasa, a féfiési esély fenntartasa a cél, s a versenyképesisegsak
ebben a kontextusban lehet értelmezni, annak tudhtédhogy a tarsadalmi ellatasok
megkurtitasa miatt sztikségképpe@énarntarsadalmi bizonytalansag, fesziltség és dslminek
az eselydifferenciak. A siker alapweteltétele, hogy a reédlgazdasagi eredmények mar
révidtavon képesek legyenek kompenzalni az allamahasgi restrikcio kedveitlen lakossagi
és intézményi hatésaitEzért fontos, hogy a szolgéltatasok hatékonysdiggavulasa
kompenzalja az ellatorendszer tkitését; a kozszférabdl elbocsatottak ne legyenek
munkanélkuliek, a ndvekedésnek indult redlgazdaségb tudjanak helyezkedni. Nem allhat
elé olyan helyzet, hogy a tarsadalmi-szocialis békadtavu megrzéséenek kényszerpalyaja
spontan moédon, az atalakitast megszakitva felllirdem mas torekvést. E kockazat a
rendszervaltd, majd az Eurdpai Unidhoz csatlakozézagokban kuiléndsen jelést
Oldadsadban meghataroz6 a politikai intézményrendBitefessége, a tarsadalmi bizalom, a
felzarkdzast hozo j@vreménye adta nagyobiiréképesség.

A szocidlis kohézib ésitésére épitcselekvési szcenario, a valsag korilmeényei kdzott
is, abbdl indul ki, hogy a tarsadalom viszonylagmmfliktusmentessége, alkalmazkodast
segi6, tulélést szolgalbitése néhany éven belll a felemelkedés gazdasdgereg lehet.
Ennek érdekében olyan modell alkalmazasa a sziksagelyben az allami ellatorendszerek
mikddési hatékonysaganak névelése mellett ndvekskibzésségi finanszirozasu szocialis,
oktatasi és innovacioés szolgaltatasok szerefieasellatas technikai feltételrendszéras a
korményzat gondoskodik, vallalva azt, hogy a firarzadshoz nem allnak rendelkezésre a
gazdasagi teljesitményekre tamaszkodé forrdsdlyilvanvalo, a valsag korilményei kozott,
kilénosen a nagy allamaddssagi terhet siseszadgokban, nincs mod egy ilyen forgatokonyv
kormanyzati felvallalasara.

%2 Mondhaté: egy ilyen forgatokényv a valsag korilmginkozott szinte biztosan talalkozik a tarsadaladles rétegeinek
tetszésével, megvaldsitdsa a tarsadalmi tamogaédszelét” élvezi. Ez azonban csak meghirdetésedorigy. Ennek az
alapelvnek az érvényesitése a szocidlis- és eggapséellatasra kilondsen érzékenysskord lakossag aranyanak
novekedésével mind nehezebbé valik. Igy a megwakkbckazatai pedig nemcsak az adott nemzetgapdedisziérajanak
6nmozgasaban, a vallalkozok egyoldalli érdekérvérdpestorekvései sikerében, a vilaggazdasagi lstdtaebre-
becsléslésében mutatkozé tévedésekben jelentkevagk,esetleg a nemzet anyagi alapjaiban bekdugthesm vart vis-
major hatasokhoz kapcsolédnak, hanem a tarsadal@masai és a finanszirozhatdsaguk kozti réshez is.
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5.1. Kovetkeztetések

Most, utdlag kell megfizetni a valsagkezelés kggeNOveky aziir a politikai racionalitas
(kormanyzati poziciok rovidtava mégeésének érdekeds a redlgazdasagi racionalitia
fejlédés tavlati célrendszerkdzott®™

€és mas dimenzioju finanszirozast kap a jelenlegbpai modellekhez képest a tarsadalmi
szolgéltatasok fikodtetése, s vele az allamhaztartas finanszirex@seere is atalakul.

Nyilvanvaléan a tarsadalom, a gazdasag iranyitésarearadhat valtozatlan. Meg kell
valtoztatni a programok természetét, figyelmet kadtlitani a tarsadalmi-politikai akadalyok
elharitasara. A verseny, novekedés, fenntarthgtddiss értelmezése az Uj kérilmények
kozott dltalaban is hangsulyosabba teszi az allakiylondsen annak gazdasagi szerefyét.
kiszamithatatlan tarsadalmi reakciok eurdpai esehevekednek, mint ahogy a ,kezelésével”
kapcsolatos kormanyzati magatartas is atalakul

Sokszor, kozhelyként beszélink arrol, hogy a péyiziitag krizise altalanos gazdasagi
valsdgga alakult at, s ez, kulénésen a szerényetrtalékokkal rendelkéz bels
feszultségekkel  terhelt, eladésodott  orszagok  beasté sulyos  tarsadalmi
megrazkddtatdsokhoz vezetett. Arrél mar keveseblesik, hogy mindez azt is jelenti, hogy
a gazdasagi verseny egyben tarsadalmi modellekenges is, s ahol a megoldasok
megtalalasa — a valsag elleni kiizdelemben — térddagh is olyan, gazdasagi realitasokhoz
igazodo U) tarsadalmi egyensulyok megteremtéséetéldy ami messze meghaladja az
eur6bvezet nominalis konvergencia kovetelményetefisitéséere iranyuld koltségvetési
szamtan teljesitését

A tanulsdgokat ugyan nagyaranyu késéssel, de lékohlyilvanvaléva valt, hogy az
egyetlen lehetséges megoldasemzeti koltségvetések szigorézetes ellefrzése 2010-6l
mar ezzel a céllal dolgoztak ki az ,Eurdpai Szern@s2s az ,Eurd Plusz” programokat, a
.hatos csomagot”, de az is vildgossa valt, hogykeae intézkedések korantsem eléggé
atfogoak, radikalisak és medippek. Legalabbis az dertilt ki, hogy a piacok szanméma
eléggé meggizoek.

Most az an. ,fiskalis unid” keretében tervezettérkedések végre érdemi fordulatot
hozhatnak. A tervek a nemzeti koltségvetési ,semtas” korlatozasat, az ellénzésnek a
kiterjesztését €s megszigoritasat jelenthz adott orszag koltségvetését a terveknek
megfeleben az Unid6 megvétdzhatja, s automatikus szankciékatthet életbe. Ez Iényeges
elérelépés, bar sok mulik a konstrukcid konkrét kidal@isan és végrehajthatésagan. Kérdés,
hogy a kovetkex idészakban a konkrét dontések soran a kormanykozeiégayaval a
kormanyok milyen pozicidkat tudnak visszaszereragyis mennyire higul fel a program.
Masrészt kérdés, hogy a kovetkken a piacok mennyire engedik meg, hogy ez
megtorténjen, vagy éppen még radikalisabb |épédemtszeritenek ki. Egyéle a reakcidok
arra utalnak, hogy a kételyeket nem sikertlt ekisl

A maganszféraban keletkezett, de globdlis allanantidi feladatvallalasi okokkal is
osszefugg ,vihar’ nem hozta egy csoportba a ,hajokat”, hanekabb szétszorta méayt.

A kialakult allamadéssag-valsagok a globalis ésiliskpénziigyi piacokra is nagy hatassal
lehetnek a kovetkézidészakban, s az &ebb nemzeti szerépl konnyebben tudjak majd
problémaikat megoldani. Az orszagok és orszagcsop&nzti aszimmetriak, miutan az USA
€s az Europai Unid csak tlneti kezelésre volt/lth&Epes, ndvekedtek. Az azsiai termelési,
tarsadalmi ellatasbeli, hatalomgyakorlasbeli megedd olyan orszdgokban is teret nyernek,

%3 A valsaggal kapcsolatos kulcsfontossagu déntéseMrtwit és menetét alapéen az allam- és kormarik féruma szabja
meg. A Bizottsag eszkdzoket, javaslatokat, Gtiteevedolgoz ki, amelyek alapjan az Eurépai Tanacs.d6n a folyamat
mindez idaig messze nem volt optimalis, 6eteban azért, mert egyes tagorszagokégeldan Németorszag és
Franciaorszag) belpolitikaja tulzottan ranyomjaélybgét az unios sziftddntéshozatalra. Mindennek kdvetkeztében oériasi
kockazatok halmozddtak fel, és a kdvetkezményedbaal sulyosak lehetnek.
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amelynek a torténelmi-tarsadalmi hagyomanyai, éetédjei mas gyokéek, s ennek tavlata
az alabbi — élre lathatd — kovetkezménnyel jar:

Monetaris unié fél jol kitapinthatd a mozgas a fiskalis unié irangabmajd a
gazdasagi és a politikai unié felé. A belathat&®fian két (harom?) ,sebességes” — valdjaban
a ,mag és a periféridk” vildga — lesz-e Eurdpa,ysigertorténetté valik egy ,valédi” Unid
létrehozéasara iranyuld, mag-orszagokbdl kiinduk®gtelés. Hogy ezeknek a modelleknek
melyike valik valésdggé, s van-e ,kdztes” megolddsz egyik vagy masik Uj rendben mit
jelent valojaban a nemzetéallami szuverenitas, anahlig van/lehet ismeret.

A jelenlegi struktarak a sokszintkormanyzas kovetelményét, sem a kompetencidk
ésszelf megosztasa és 6sszehangolasa, sem a politikakegslosszhangja tekintetében nem
teljesitik. A piac szabalyoz6 és fegyeliezreje 6nmagaban nem elegéndhhez a rasegit
és korrekciés mechanizmusok mind a nemzeti, min@&@zszinti politikak esetében nem
mukddtek megfeldlen. Az eurd kudarcot vallott a likviditds és a 8it#s kozotti egyensualy
vonatkozasaban.

5.2. A valsagnak nincs veége...

Az elmult hetek-hénapok eseményei ravilagitottakgyh nagyon elhamarkodott volt a
valsagbdl valo kildbalas Gnneplése, illetve az ténileseményekre valo fokozott kégiiés.
Mind a tudomanyos, mind a befekietsoportok figyelme a valsag ujboli eszkalalodasan
megallitasara iranyult az elmult hetekben. Olyamemynek lehetiink tanui, mint amikor egy
komoly mitét kozben az orvos csoport mar a sebeket vargaepamikor hirtelen a beteg
rosszabbul lesz és az allapota 6sszeomlik, azobealiatkozast igényelve.

Fontosnak tartjuk ezen a ponton kissé elméletasidrelni a nemzetkdzi valsagkezelés
eddigi eseményeinek eredményét. Amint azt a szdkinoak attanulmanyozdsa alapjan
megallapithattunk, s mas 0sszefliggésben utaltunkaza hogy rutinszér valsagkezél
beavatkozasok torténtek, mélyrehatd, atgondolt ég mkdbb 6sszehangolt Iépéssorozatok
nélkil. Osszehangolas alatt most mind a nemzetkpsiitikak, mind a valuta-6vezet
tagorszagai kozotti dsszehangolast értjuk. Sajngbedeg mitét kdzbeni dsszeomlasa”
egyben az eddigi koordinacidos mechanizmusok ézrnmayek kudarcanak a bizonyitékai is.

A gazdasagok — ezen belll is mindenétted pénzigyi rendszerek — egymasnak valé
igen sulyos kitettsége miatt nem lett volna megdhg® az, hogy a nemzeti valsagkexzel
intézkedéseknek mintegy ,lekbvetése” legyen csugdnamit az IMF és az Eurdpai Unio
illetékes szervei megvaldsitanak. Ugyan valéban pmmeég létre az EU-ban a fiskalis
unio” és ennek létrehozasaittitalan még tobb akadaly all, mint a monetarisougibtt allt
annak bevezetésekor. Ugyanakkor tbébb ok is a laitiebbb és eredményesebb fellépést
surget:

- az elmdult hetekben példa nélklli lerdgitési hullam soport végig Eurdpaban, amely
immar az efsebb gazdasagokat is utolérte;

— a piacok és a befektdt tovabbra is azt igazoljak vissza, kezdenek repsdé
megjelenni az ,unios kereteken”. Mikbzben Gorogagsa céd elkeruléséért kizd,
Portugdlia és Magyarorszag allampapirjait a hitedsitok bovli kategéridba soroltak
(ennek megfelélen alakitva az allampapir hozamokat), addig Nérmeéy esetében a
hitelnydjtok egymassal versenyeznek azért, ki adfiloson az allamnak. A befekdet
figyelem szempontjabdl egygk meég egysegesnek tekinihdturopa, a befektetések
région bellli koncentracioja azonban sulyos kotdllokat rejt magaban. Lathatd, hogy
lesznek orszagok, ahol az allam hasznot tud huzhelgzetldl, a legtobb esetben
azonban komoly fiskalis koltségei lesznek;
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fokozodik a nyomés az eurdpai gazdasagi hatalmakémetorszag, Franciaorszag €s
Nagy-Britannia komoly szerepet kell, hogy vallaljantobbi orszag megsegitésében,
mik6zben magukkal hazhatjdkket ezek az orszagok. Mindekézben a skandinav
allamokban mintha nem lennének ennyire komoly kkinffok — kérdés, be fognak-e
szallni az egyre komolyabb d&eszitést igényd mentakciéba Ggy, hogy az aé
valsagbol vald kilabalasukat veszélyezteti.

A szakirodalomban sajnalatos médon csak elvétdktatunk olyan véleményekkel,
amelyek a valsagok lecsengését ki merték volnatehe Ezen vélemények kozill is az
egyik legmegg§zébbnek Farkas Péter tanulmanyat talaltuk, amelynékb f
megéallapitasai a kovetké&lz voltak (Farkas P 2011):

a gazdasagi valsag nem hozta el magaval azt anteépusztitast”, ami a megtisztulast
magaval tudta volna hozni, illetve ami ,a feleskegékék” sok veszteséggel jaro
leradirozasét jelentette volna. Az alagviasziltségek, aranytalansagok nem oldédtak
meg, legfeljebb egyes terileteken atmenetileg lesy@ultek;

a valsag ellenére a vilhigban megmaradtak a reédgagdtermelési kapacitdsok;

a strukturdlis fesziltségek nem enyhiltek;

nem csokkent kel mértékben a bankok kovetelésallomanya: a teljgwnzetkodzi
kovetelésallomanyuk a valsag éveiben alig csokked@8 végén 35 billi, 2010 végén
34 billio dollart tett ki, ami haromszazalékos deékés. E visszaesés harmada az
arfolyamvaltozasokkal volt kapcsolatos, tehat \&dén csak két szazalékkal csokkent a
bankok nemzetké6zi Uzleti kbvetelésallomanya;

a valutapiaci és a derivativ piacokon naponta nredgié 0sszeg nagysaga 2007-ben
mintegy 3,3 billié dollart tett ki, 2010-ben 4,0lid dollart. Ez azt jelenti, hogy 2010-
ben mar 15 naponta fordult meg a vilag teljes brb#zai termékének megfelglsszeg

a spekulacios (OTC) piacokon!” A tovabbra is intertevékenység szintén a pénzugyi
helyzet instabilitdsara utal;

a 1¥zsdékbl felszabaduld eszkdzok részben nyersanyagtermgiegiara teréldtek at,
komoly aremelkedéseket valtva ki. A magas nyersékarakat nem igazolta sem a
termelési koltségek emelkedése, sem a piaci hiAngazdasagi valsagok idején a
nyersanyagarak éppen hogy csokkenni szoktak, &ssaar alacsony szinten szoktak
maradni mindaddig, amig a gyorsabb fellendilés mem indul. Csupan 2011. év
végen jelentek meg olyan informaciok, mely sze@®ll-ben toértéh nyersanyag
befektetés nominadlisan mar veszteséget eredméhnyekbhdezek alapjan ugy
erezhetjuk, 2011-ben ez a szokatlan jelenség mgsaird, korantsem jelentve azonban
azt, hogy a valsag hagyomanyos medrekbedidéske miatt — az eurdpai folyamatok
miatt — latvdnyosan kozelebb lennénk a kilabaldshoz

nem mentek végbe, vagy csak kis mértékben zajldttakzok a szerkezeti valtozasok,
amelyek a valsag soran vagy azutan szokasosanalealaj Csak kissé enyhliltek az
egyes orszagok fizetési mérlegének fesziltségen Matoztak meg azok aitkddési
feltételek, amelyek egyes orszagok fizetési he8tzenegingattdk. A korabban
tulfogyaszto (kulfoldi forrasokat bevond) orszagslak kevéssé fogtak vissza magukat.

A tapasztalat az, hogy a vilaggazdasag a globaiizéoraban — részben a fizetési

feszlltségek perifériakra haritasaval — akar hdszdeig is egyutt tud élni halmozédd
fesziltségekkel. Ennek azonban ara van: a lassibékadés, a termelés finanszirozasanak
nehézségei, a nemzetkdzi gazdasagi (kereskedelpérdgigyi) vitak élemése, az Gjabb
allami gazdasagmehtakciok szilkségessége, a fizetésképtelenség neimzédnzorcialis
kezelése\{an den Noor@011).

Az eurbpai valsagot nem lehet 6nmagaban vizsgdmnak szélesebb globalis

0sszefliggései vannak, s okai, kiléndsen a kivalg tibbnyire globalisakEz nem jelenti
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azt, hogy tulnyomdan ne az eurdpai orszagoknakatégurénak a hétterét) jelénbels
gazdasag- és allamhaztartas-szerkezeti hianyosaafimggne 6ssze, s abban ne az uniés és a
nemzeti politikdknak lennének étendien hibasak és felgdek. A globalis hatterest és az
altalanos valsag kovetkezmeény@knégsem tekinthetiink el.

A fejlodésil, versenyél, a cselekvési szcenariovalasztasok feltédlalkotott nézetek
hangsulyvaltozasait lathatjuk a valsag idején. Bgyhn veszély a provincialis, bezark6zo, s
a megoldast csak a teljes nyitottsagban Keresgoldas, illetve ezek ,valtbgazdasaga” a
kormanyzati ciklusokban, esetleg tarsadalmi megrdizktasok nyoman. Atalakulnak a
tarsadalmi szolidaritAs és a maganautonomia hat&raa kozpénzigyek vitelében a
.megengedhél, rendkivili Iépések hasznossagaval, célravisggjével kapcsolatos
megitélés is megvaltozott. Ugyanakkor az eurOpanakeacidkban és jogallamokban a
Kiterjedt joléti jogositvanyokat nem lehet rendeldgbn visszavonni vagy ésen korlatozni,
csak a jatékszabdlyok betartasaval, ami szikségrese csak lassan és Ovatosan mehet
végbe. Ugyanakkor ez a két cél is nyilvanvaléaerngétbe fog keriilni a gyengébb helyzetben
lévé allamokban, a politikai és tarsadalmi konfliktubok, $t ndvekw instabilitAshoz
vezethet Europaban. Az is nyilvanvald, hogy a kémeyi problémak novelik az egészsegugyi
kiadasokat, és fékezik a gazdasagi novekedéstlampdlgarok ndveky minéségi elvarasai
emelik a kdzszolgaltatasok koltségeit.

6. Ajanlasok, zar6 gondolatok

Kutatasunk egyik legérdekesebb irodalma RaghuranR&an ,Fault lines” c. 2010-ben
megjelent munkaja volt. Az IMF kordbbi veéektzgazdasza az okok tavolabb toétén
keresése mellett a kildbalas terén is igyekezsteii gondolatokat, elveket adni.

A nyajhatas és a kockazatok — akar ismereti sdintiézetbeli okokbdl vagy politikai
célok altal befolyasolt — elferditése, és azatlvetkeden szilkségszetéves kovetkeztetés
levonasdnak lehésége az adekvat cselekvés szempontjabdl komolio rifaktor.
Gondoskodni kell a kikiiszoboleskécsokkentéséit, hogy a tett Iépésekben a dinamizmus és
stabilitds tényefinek a fenntarthaté fejdéshez vezéegyensulya biztosabban alatamasztott
legyen.

Az allamhaztartasok pénzugyi stabilitAsban a kotigmmknak is nagyobb szerepet kell
vallalnia (lasd kamatemelések és csokkentésekgehiaz alacsony kamatszintek komolyan
0sztonzik a kockézatvallalast. Rogziteni kellengolkormanyzati beavatkozéasi alapelveket,
amelyek szerint kimentés (azaz allampolgarok alteheratvallalas) esetén kilonbséget
kelljen tenni a felrohaté magatartas mértéke dedgelszerint. Erdekes gondolatnak tartjuk a
pénzugyi termékeknek — az élelmiszerek mintajara piaci bevezetés d@ti vizsgalatat,
engedélyezését. Ha szd szerint (eésnek” tekintjuk a pénzugyi piacokon végbethen
folyamatokat, akkor valéban a legjobb amit tehetanrevencio — még ha pontosan nem is
tudjuk végiggondolni, mennyiben valdsithatdé meg.

Visszatéé kbzgazdasagi dilemma a kormanyzati kimentés (guoaent bail-out) és a
tul nagy szerepk megsegitése (too big to fail). Be kell latni, kez@mplex és igen sulyos
helyzeteket tudnak teremteni, politikailag tehatkellene (tudni) hatarolodniéliik. Nem
kategorikusan akarjuk a kimentéseket eltorolni,eman- a kozpénzlgyi irodalomban mar
évek Ota ismerten — a kimentés koérilményeit, feliedt volna célszér atlathatova és
normativva tenni’

% példaul az olyan &llami ingatlan programok mintamiie Mae vagy Ginnie Mae, Freddie Mac azt az iteeherdoztak
magukban, hogy ez a szektor nem marad majd allegitsg nélkil még a legnagyobb valsag esetén Nemws ok arra,
hogy az allam ilyen dgazatokban jelen legyen, b& esakossag tobbségét alkotd tarsadalmi rétdgeéposztaly) ezt nem
igénylik, mert ehhez ,szoktak” hozza. A rendszern fontos bankok hitelviszonyt megtestesttékpapirjait példaul
automatikusan at lehetne konvertalni részvényeld@y e tkearany ne romoljon. Ezt a piacok varhatéan jolatbrak,
illetve késbb kdnnyebb lenne atvenni ezeket az intézményelagtonosként. Azt viszont meg kell akadalyoznigyhonas
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Az allamhaztartési valsdgkezelés — barmely forgatgket is valasztjuk — feltételezi,
hogy

helyrehozzak a versenyképességet €s a ndvekedest,

megujitsak a befekté@tbizalmat a fliggetlen (nem-korményzati hétjeritelezésben,
erositsék az egységes piacot, és

fejlesszék a pénziligyi integraciot, kooperativ meé@ebk keresését.

Egyetértés van abban, hogy az allamhaztartasi dongdenlegi helyzetéll
fenntarthatéan csalgazdasagi novekedésskdhet kikertlni. Méghozza nem akarmilyen
modon. A hosszu tavu stabilizalédas a novekedéstdethatosagat igényli a legszélesebb
értelemben. Ehhez kompromisszumot kell talalni asemyképesség és a foglalkoztatas
novelése, a szocialis és kdrnyezeti szempontokmiat a pénzigypolitika prioritasai kdzott.
Ugy kell a gazdasagot dinamizalni, hogy kozben dtskgvetési és fizetési mérleg
szempontok, valamint az arstabilitas kovetelméisyéivényesiilnek

A nemzeti fiskdlis politikdk ©Onallésaga viszonylagohiszen annak mozgasterét
korlatozzak, s alarendelik a monetaris prioritastknA monetaris politika unids szintre
emelésévefelértékefdik az egyes orszagok szamargaadasagpolitikak egyeb szférainak a
szerepe A Stabilitasi Paktum ezt igyekszik garantalni.éEzaz egyéb terlleteknek, igy
példaul astrukturapolitikaknak vagy a jovedelempolitikanakkdzott szerepelehetne és
kellene adni.

A kdzgazdasagtan kezdéthagy jelenbséget tulajdonitott az erkolcsi kérdéseknek. A
piaci mechanizmusok, a gazdasagi torvénysagrek mindig egyének cselekedetein keresztiil
érvényesilnek. Az egyének viszont mindig érdekalsetértékeket kdvetnek. Ez utdbbiak
folyhatnak hagyomanyokbdl vagy kulonféle értékrédmde s nagyban befolyasolhatjak,
végsd soron esetleg eltorzithatjak a gazdasagi folyaknakakulasatLeegyszefsitve: a piac,

a gazdasag jo rikodése feltételezi gjo erkolcsot” Még Eurépaban belll is kulonféle
gazdasag és tarsadalomidisi modellekdl (skandinav, rajnai, mediterran) beszélhetiink, s
ezek eltéréseiben a torténelmi hagyomanyok, vaggilasi és erkolcsi értékrendek egyarant
szerepet jatszanak.

A szabalyok megtartdsanak, az allamhaztartas malkdasagi megalapozasa
ellersrzésének Ujabb és Ujabb, mas és madgsseég beavatkozasi és korrekcios
jogositvanyokkal felruhazott intézményi garancialepnek meg a valsagkezelés soran
Lathatd, hogy ezen intézmények érzékeny terlletezognak, valahol az elléreés, a
prognoéziskészités, a ,koltségvetési alkotmanybodak” és a politika hatarteriletén,
szerepik, a felébség- és hataskor egyensulyuk még nem alakult kiszhbssaguk,
gazdalkodas-biztonsagot javitd szerepik nagymeéstékiigg a fiskalis politika végrehajto

hasonl6é cégek szintén bizonytalan kotelezettsdmeitkoljak (szétterjedés révén ugyanis nem ér siérankotelezettség-
atalakitas tulajdonjoggd). A pénzigyi vallalkozassletében a kormanyzat nincs abban a helyzetbey, ehnanegsiinésre
ésszel idon beliil hatassal legyen, pedig e#riként fontos lenne. A birdsagi eljaras (amit a pérkdddé valasa miatt sem
lehet megvarni) azért hizodik el, mert sokhd telik az eszkdzok és kotelezettségek értékéreghatarozasa. A fontos
intézmények ugyanakkor rendkivil bonyolultak isk(deanyvallalattal, fiokkal, stb.). Az ilyen komplevallalatoknak
rendszeresen be kellene szamolniuk az életképdsségiieview its living will’) a kormanyzatnak, nenofmalis keretek
kozott, s raadasul ezt kozszemlére kellene ternzielEa szervezetek komplexitasat is jabern csékkenteni lehetne.

%5 Az Eur6pa 2020 program ehhez igyekszik a stratdgimteket megadni, de az egyes nemzeti kormargiokén a kép
mar lehangoldnakunik. A konkrét fejlesztési stratégidk, az ezeketgweddsitod fejlesztési politikdk, a maganszektor
szerepének a meghatarozasa vagy a pénzugyi fekét#bbnyire hianyoznak. Kilénésen nem létszikhbeg az Unids
dontések sem adnak tAmpontot, hogyan lehetne rdggldefelé iranyuld spiralbdl kitérni. Mint a Fanmcial Times a 2011.
december 8-9-es dontésekkel kapcsolatban s#akéteményt idézve megallapitja: ,Az eurdzdna pkidit egységének a
felmutatdsa Udvozleddvaltozas. A pétidlagos forrasok iranti elkdtelézéty azonban nem elegénds kudarc, hogy a
ndvekedésre hiteles tervvel alljord etsak elmélyiti az adéssag problématih@ncial Times2011. december 12, 2. 0.).
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szerveinek és dontéshozodinak adaptivitasatol, a okeatikus kodzhatalmi fikddés
kiegyensulyozottsagatokornai 2010,Kopits-Romhany2010,Kovacs2011d).

Az eur6zdna tagsag nem tekinthdiivos megoldasnak. A hibas gazdasagpolitikaért
ugyantgy Bnhédni kell, mint kiviil. Gorégorszag vagy Irorszagésisrban nem azért keriilt
valsagba, mert tagjai voltak az eurézonanak, hamemt hibds gazdaségpolitikat folytattak.
Gorogorszag a feléllen tulkoltekezéssel, irorszag vagy Spanyolorspéglig nem kis
mértékben a pénzpiaci és ingatlan buborékkal.

A valsagbol a kormanyzati garanciakkal, kdzpontinkia segitségnyujtassal és
tokeinjekcidval probalt meg a vilag kikeveredni. Smjna haztartdsok eladdésodottsdganak
magas szintje miatt a kormanyzati pénzigyi oszt®rkilladasa utan nincs semmi, ami a
novekedést fenntartand. Ami var rank az a lassUekeilés és az allamaddssagok
felhnalmozodasaA térésvonalak nem mulnak el azvdl, csak egyre mélyebbek lesznek. A
reformoknak nemcsak a pénzigyi rendszerben kaivbidezniik és nemcsak szabalyozason
kell alapulniuk Azt is latni kell, hogy ha a pénzigyi rendszeakcsoldalrol” tamogatna a
gazdasagi novekedést, akkor a hasonl6é valsagokiidke érdekében annyit kellene csupan
tenni, hogy a karos tevékenységeket betiltjak, meeabalyokat és monopdliumokat hoznak
létre. Sokkal nehezebb a reform, ha a pénzlgyitszgazdasagi ndvekedésben ,kdzponti”
szerepet tolt be.

A jelenlegi szocidlis, egészséglgyi vagy oktatésdszer tarthatatlansdga flggetlen az
eur6zonahoz vald csatlakozastol. A nemzeti straktirreformok és gazdasagpolitikai
alkalmazkodas mellett ugyanakkor az eur6zéna ésgész EU rikddésében is lényeges
valtozasokra, hosszu tavu szerkezeti reformokrandesziikség. Az Unidé ebben is az
események utan kullog, &zbIto jelledi intézkedések csak akkor sziletnek, amikor azok mar
vegképp elkertlhetetlenné valnak. fenntarthatd névekedés és monetaris stabilita:m ne
lehetséges az Un. szerkezeti reformok kovetkezétgehajtasa nélkilKozfeladatokkal
kapcsolatosan alapwetkoncepcionalis kérdés, vagyis elkertlhetetlendbiami feladatok
Ujragondoldsa. Erre mind nemzeti, mind uniés skerieszikség vanA koltségveteési
megtakaritasokat ,be kell fektetni” a kovetKadsszak megprobaltatasi, a lassabb felépilés
miatt

Mindez azonban azt is jelenti, hogy adjdiejlédésenek fenntarthatésaga a legkevesbé
sem csak a megszoritd és ,lazitd¢” intézkedések amiléés mas (elvonasi vagy éppen
tamogatasi) szamaival jellemezheygazdasagi-racionalizalasi léepéesegkfigg, hanem a
kevésbé szamsZmithet kilss és bel§ tarsadalmi alkalmazkodasi képességeket is magaban
foglalja. Mindenkor kérdés, hogy az eszkdzok meédshban mennyire voltak a kilonbBoz
kormanyok talalékonyak (innovativak)? Ennek Ossggéisében () fogalom jelent meg,
amelyet taldléan afenntarthaté kormanyzati innovaciénakiieveznek® s ami nemcsak a
gazdasag, hanem a tarsadalmi fogadtatas, edikiithds, a civil szféra befolyasold szerepét,
mint fogadoé ,kozeget” is figyelembe veszi. Ahol gagrtek, ha érvényesulazt csinalni amit
mondunk és azt mondani amit csinalutkvetkezetességé.

%6 Maxima Verheren: Innovation and sustanibility,|&ereal Comission, European Group Conference, Haflldl .

57 palankai Tibor szerint: A politikai veszélyeket &iibs mértékben figyelembe kell venni. A [eurd] esés a szélséges
politikai ersk hatalomra kertilésének kedvezne, aminek kovetkeyeitta huszadik szazadban mar megtapasztaltuk. Sok
mulik a sziikséges reformok tarsadalmi elfogadtatdsiszen a kezelés elmaradasa miatt belathatedlank zUdulhatnak a
tarsadalomra. ,Eur6pa j6je nem kizardlag a kormanyokon milik, amelyek helymlitikakat javasolnak, hanem a
demokraciak kapacitasain is, amelyek képesek béklészasokra.” The Economist November 12th 2011. Staring into the
abyss. Special Report on Europe and its Currencg.)6A reformokat mindenképpen keresztil kell vinté gy, azok
hosszu tavon fenntarthatova és hatékonnya valjaméédzben a tarsadalom széles rétegei szamardogadhatdak. El
kellene kertilni, hogy a monetaris integracio széd¢sgek tarsadalmi-szocialis ,aldozatanak” eredraként Ggy valdsuljon
meg, hogy annak ne lassak az értelmét. Az eur@beips ebnydk szarmaztak, kivanatos lenne, ha a tarsadatbmiaél
kozvetlenebbiil érezzeP@lankaj 2011).
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