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A vallalkozdova valas intézményi tamogatasa Csongrad
megyében

Imreh Szabolcs'

Napjaink egyik meghatdrozo problémdja a munkanélkiiliség, amely komoly gazdasagi és tar-
sadalmi fesziiltségekhez vezethet. A munkanélkiiliség csokkentésének egyik lehetséges eszkize
a vallalkozova valas eldsegitése, amely szerencsés esetben tartos munkahelyeket hozhat lét-
re. Szamos kiilonbozé megoldas ismeretes a vallalkozova valas dsztonzésére, a tanulmany-
ban egy ilyen lehetiséget elemziink.

A tanulmdnyban eldszor attekintjiik a kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatottsag-
ban betéoltott szerepét, majd a vallalkozova valas tamogatasanak néhany elméleti kérdését
vizsgaljuk meg, bemutatva a nemzetkozi gyakorlatbol lesziirhetd legfontosabb tapasztalato-
kat. Veégezetiil a Csongrad Megyei Munkatigyi Kozpont altal miikédtetett programokat ismer-
tetjiik, kitériink az elmult évek tapasztalataira, illetve megfogalmazunk néhdany javaslatot.

Kulcsszavak: vallalkozova valas, vallalkozasfejlesztés, munkanélkiiliség

1. Bevezetés

Magyarorszagon napjaink egyik meghatarozo problémaja a munkanélkiiliség,
csokkentése minden gazdasagi dontéshozo egyik kiemelt célkitiizése. Ennek az
egyik lehetséges eszkoze a vallalkozova valas eldsegitése, amely szerencsés esetben
tartés munkahelyeket hozhat 1étre. Kozismert tény, hogy pontosan a legkisebb val-
lalkozasok tudnak valdjaban hosszu tavon fennmaradé j munkahelyeket teremteni.
A vallalkozasok alapitasat és a vallalkozova valast szamos tényez6 befolyasolja.
Meghatarozo jelent6ségii a vallalkozoi identitas kialakulasa, a személyes motivaciok
¢s a meglévo, illetve tanulhato képességek, készségek. Hasonlo fontossagh a vallal-
kozova valas kiils6 tamogatasa, amikor a vallalkozas elinditasahoz vagy sikeresebb
miikddéséhez nyujtanak segitséget. A tanulmanyban az ilyen jellegii segitségnyujtas
egy tipusaval foglalkozunk részletesebben.

El6szor attekintjiik a kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatottsagban betol-
tott szerepét, majd a vallalkozova valas tdmogatdsanak néhany elméleti kérdését

" Imreh Szabocs, egyetemi tanarsegéd, SZTE Gazdasagtudomanyi Kar Marketing-Management Tan-
szék (Szeged)

A tanulmany az OTKA T038150 szamu ,,Regionalis és lokalis gazdasagfejlesztés: versenyképesség,
innovacio, klaszterek” cimii kutatas keretében késziilt.
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vizsgaljuk meg. Végezetiil a Csongrad Megyei Munkaiigyi Kozpont altal miikodte-
tett programokat ismertetiink, kitériink az elmult évek tapasztalataira, illetve megfo-
galmazunk néhany javaslatot.

2. A Kkisvallalkozasok szerepe a foglalkoztatasban

A kis- és kozépvallalkozasok a vallalati foglalkoztatottsag jelentés hanyadat
biztositjak, szamos csoportnak gyakorlatilag az egyetlen lehetdséget jelentik a meg-
élhetésre. Az Eurdpai Unid tagorszagaiban eltéré mértékben biztositanak munkahe-
lyeket, a hivatalos adatoknak tekinthetd Observatory jelentések szerint az EU-19°-re
nézve a mikrovallalkozasok 34, a kisvallalkozasok 19, a kozépvallalkozasok 13 sza-
zalékat adjak a foglalkoztatasnak (DG ENTR 2002/b). A kis- és kozépvallalkozasok
a vallalati foglalkoztatottsag tobb, mint 66 szazalékat adjak, mig a nagyvallalati
szektor csupan 34 szazalékot.

A hazai aranyok is hasonloak az unids atlaghoz, a vallalati méretkategorian-
ként foglalkoztatott munkavallalok megoszlasan beliil feltiing az alkalmazott nélkiili
vallalkozasok magas hanyada (1. tablazat).

Az adatokbol megallapithat6, hogy az alkalmazott nélkiili gazdasagi egysé-
geknél — ahol a vallalkoz6 6nmaga a munkavégzé — dolgozott a vallalatoknal foglal-
koztatottak 11 szazaléka az elmult néhany évben, amely nagysagrendileg kortilbeliil
350.000 munkavallalot jelent Magyarorszagon. Emiatt érthetd, hogy miért kell ki-
tiintetett figyelmet szentelni a vallalkozdva valas tamogatasanak a munkanélkiiliség
elleni 1épésekben. Az alkalmazott nélkiili vallalkozasokat és az 6nfoglalkoztatokat jo
kozelitéssel megfeleltethetjiik egymasnak, mert a tanulmany érdemi mondanivaloja
tekintetében nem sziikséges a két csoport elkiilonitése, bar az 6nfoglalkoztatot gyak-
ran b6vebb kategoriaként értelmezziik.’

Az onfoglalkoztatottsag Osszes foglalkoztatottsagban betdltott szerepében is
megfelelnek a hazai aranyok az uniés orszagok atlaganak. Magyarorszagon a foglal-
koztatottsag 14,2 szazalékat adta az ilyen formaban megvalosuld tevékenység 2000-
ben, mig az unios atlag 13,8 szazalék volt. Természetesen ez meglehetésen szE&lso-
séges értekekbol tevodik Ossze, a tarsadalmi-kulturalis hagyomanyokbdl adoddan a
mediterran orszagokban ez az ardny meghaladja a 30 szazalékot (OECD 2002). Al-
talaban megallapithato, hogy az 6nfoglalkoztatas hatékony tAmogatasa tovabbi lehe-
toségeket jelent a foglalkoztatottsag fokozasara.

Az adatok még meggy6zobbek, ha figyelembe vessziik a mikrovallalkozasok
tovabbi foglalkoztatasban betdltott szerepét is, tekintve, hogy ezek a cégek is jobba-
ra alkalmazott nélkiili vallalkozasbol nétték ki magukat. (Ezért — elméletileg — a je-
lenben dnfoglalkozova valok a jovobeni potencidlis foglalkoztatok is.) Elfogadhatod

% A 15 tagorszag és Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svajc.
3 A pontos fogalmi elhatarolasokat kimeritéen targyalja Vajda (1999) és Scharle (2000).
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1. tabldzat Az 6sszes foglalkoztatott megoszlasa vallalati méretkategorianként
(1999-2001, szazalék)

Méretkategdria 1999 2000 2001
Alkalmazott nélkiili 11,2 11,0 11,6
Mikro 25,0 26,2 26,9
Kis 14,1 14,0 13,8
Kozepes 18,3 15,5 15,1
Nagy 31,8 33,2 32,6

Forras: Kéllay és szerzbtarsai (2003, 94. o.).

vélemény, hogy a mikrovallalkozasok betdltenek munkanélkiiliség-enyhité funkcio-
kat, és az allam is fokozatosan elismeri ezt a szerepiiket (Vajda 1999), azaz a vallal-
kozova valas elGsegitése egyértelmiien a munkanélkiiliség elleni kiizdelem eszk6zé-
nek tekinthet. A nemzetk6zi szakirodalom is meglehetdsen megosztott a tényleges
hatasok felbecsiilésében. Egyrészt a szamos orszagra kiterjed6 empirikus vizsgala-
tok messzemenden igazoljak azt a tényt, hogy az dnfoglalkoztatas novekedésével a
munkanélkiiliség csokkenthetd (Blanchflower 2000). Masrészt az altalanos tapaszta-
latok szerint az Onfoglalkoztatast tAmogatd programok a munkanélkiiliek egy igen
kis hanyadanak jelentenek valds alternativat (OECD 2003).*

Ha a helyi specialitasokat is figyelembe vessziik, akkor megfigyelhetd, hogy a
Dél-alfoldi Régioban’ a kis- és kozépvallalkozasok szerepe még jobban felértékels-
dik a foglalkoztatasban a tobbi régidhoz képest (2. tablazat). A térségben hagyoma-
nyai vannak a kézmiiparnak, illetve az egy vagy néhany személyes szolgaltato val-
lalkozasoknak is magas a részaranya, valdsziniileg ez eredményezi a régiok kozotti
kézzelfoghato kiilonbséget.

Vilagosan lathatd, hogy a Dél-alfoldi Régioban még nagyobb jelentdsége van
a foglalkoztatottsagban a kis- és kozépvallalkozasoknak, a nagyvallalati szektor
részaranya szamottevoen kisebb, mint barmelyik mas régioban. Ez a magasabb
arany a nagyvallalkozasok szerény jelenlétének koszonhetd, nem pedig a KKV-
szektor atlagon feliili munkaerd felszivo képességének. Ezért — egyetlen lehetséges
alternativaként — kiilondsen fontos attekinteniink, hogy milyen 1épésekkel lehet még
eredményesebben eldsegiteni a vallalkozova valast. A kis- és kozépvallalkozasok
kitiintetett szerepét felismerték a Régioban, a lehetséges beavatkozasi teriileteket
részletesen ismertetik A kis- és kozépvallalkozas fejlesztési operativ program doku-
mentumban (Lengyel 2000). Kiilonosen A kis- és kozépvallalkozasok vallalkozoi
kulturajanak fejlesztése, valamint felkészitesiik az EU csatlakozdasra cimii 5. alprog-

* Sajnalatos modon a hazai empirikus tapasztalatok is azt mutatjak, hogy ezektél a kisméretii cégektsl
nem varhato kiilondsebb 1étszambovités.

> A tanulmanyban a késébbiekben Csongrad megyét allitjuk a vizsgalat kozéppontjaba, azonban ilyen
jellegli megyei adatok nem allnak rendelkezésiinkre, ezért hasznalunk regionalis szintli mutatokat. Ezek
az adatok is igazoljak a térség specialis jellemzdit.
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2. tablazat A foglalkoztatottak megoszlasa vallalkozasi tipusonként, 2000 (szazalék)

Mikro- Kis- Kozép Nagy

Régio vallalkozasok Osszesen
Ko6zép Magyarorszag 20 14 16 50 100
Ko6zép-Dunantual 15 16 20 50 100
Nyugat-Dunantul 16 17 26 41 100
Dél-Dunantul 19 20 27 34 100
Eszak-Magyarorszag 18 19 26 37 100
Eszak-alfold 18 20 29 33 100
Dél-alfold 20 23 30 28 100
Osszesen 19 17 22 43 100

Forras: Kallay—Kohegyi (2001, 20. 0.).

ramban fogalmaznak meg egyértelmii feladatokat. Sajnos a Munkaiigyi K6zpont al-
tal mikdodtetett programok nem integralddnak ebbe a struktaraba.

Természetesen a nemzetkozi tapasztalatok is hasonloak, a vilagban mindenhol
kiemelt szerepet jatszanak a foglalkoztatasban a kis- és kozépvallalkozasok, ame-
lyeknek egy jelentOs része alkalmazott nélkiili vallalkozas. Hazank Eurdpai Unidhoz
torténo csatlakozasa eldtt nagyon fontos a nemzetkdzi €s kiilonosen az unioés tenden-
ciak megismerése, mivel az adaptalhatd tapasztalatok jelent6s mértékben hozzaja-
rulhatnak a hazai beavatkozasok hatékonysaganak noveléséhez.

3. A vallalkozdva valas elosegitése

A vallalkozova valas tamogatésa ¢és a vallalkozoi 1étforma el6térbe helyezése
versenyképességi kérdés is az Eurépai Unioban. Felmérések szerint az Egyesiilt Al-
lamokhoz viszonyitva elég alacsony a vallalkozoi kedv a tagorszagokban, ezt a kii-
lonbséget probaljak minden lehetséges eszkdzzel mérsékelni. A vallalkozashoz vald
viszony mérését valositjak meg példaul az Eurobarometer felmérései, ahol kiilonféle
tesztekkel is probaljak attekinteni a valaszadok preferenciait. Bar a valaszok bizo-
nyos esetekben kissé ellentmondésosak, jol ravilagitanak a minden teriileten tapasz-
talhat6 lemaradasra. A legjellemzobb kiilonbségeket foglalja 6ssze a 3. tablazat.

A vallalkozasok tamogatasa a foglalkoztataspolitika fontos eszkéze, mar az
EU 1998-as iranyelveiben megfogalmaztak, hogy a munkahelyteremtésben kiemelt
szerepe van a vallalkozoi szellem erdsitésének és a vallalkozasok tamogatasanak
(EC 1998). A kisvallalkozasok fontossagat mar az 1980-as években felismerték,
azonban a tamogatasuk érdekében tett atfogd programokrol az 1990-es években be-
sz¢lhetiink. Meghatarozo jelentoséglick a Tobbéves kis- és kozépvallalkozoi progra-
mok, melyekben kiilonb6z6 tamogatasi teriileteket jelolnek ki. Kiemelkedd fontos-
sagu a Kisvallalkozdasok Europai Chartdja (European Charter for Small Enterprises),
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3. tabldzat A vallalkozashoz vald viszonyt jellemzd valaszok aranya (szazalék)

EU USA
Az dnfoglalkoztatast preferalok aranya 50 67
Sosem gondolt vallalat inditasara 59 41
Most gondolkozik rajta 11 20
Lemondott rola 9 4
Most tesz 1épéseket 2 10
3 éven beliil inditott vagy atvett vallalkozast 5 5
Mar nem vallalkozo 7 6

Forrds: Roman (2003, 121. 0.).

amelyet 2000 juniusaban fogadtak el (European Council 2000). A dokumentum egy
10 pontbdl allo ajanlas-csomag, amelyben a tagallamok vallalkozasfejlesztési gya-
korlatanak orientalasara tesznek kisérletet, kiilonGs tekintettel az alkalmazott eszkdz-
rendszerre. A kisvallalkozasok fontossdganak felismerését igazolja az is, hogy két-
évente egy 0sszegzd dokumentumot (Creating an entrepreneurial Europe: The ac-
tivities of the European Union for small and medium-sized enterprises) jelentetnek
meg, amelyben bemutatjdk a vallalkozasok érdekében végrehajtott lépéseket. A
Charta elfogadasanak jelentdségét tamasztja ala, hogy a jelentés 2003-as valtozata
(EC 2003/a) mar tételesen attekinti az ajanlascsomagban javasoltak szerinti eréfeszi-
téseket.

Szintén kitiintetett figyelmet szentel a vallalkozova valas elosegitésének a Bi-
zottsag altal 2003 elején megjelentetett Zold Konyv: Vallalkozasok Europdban
(Green Paper: Entrepreneurship in Europe)® cimii dokumentum, amellyel a vallalko-
zasok érdekében tett erdfeszitések fokozasat kivanjak eldsegiteni (EC 2003/b). A
Chartaval ellentétben, amely egy ,.feliilrdl lefelé¢ iranyuld kezdeményezés” volt, a
76ld Konyv ,,egy alulrdl felfelé halado” szemléletmodot képvisel. Ezért legfonto-
sabb ilizenete a jovOre vonatkozo kérdések megfogalmazasa. A feltett 10 kérdésen
beliil kett6 valamilyen szinten a vallalkozova valas eldsegitésére vonatkozik.

A vallalkozokészségek fejlesztésének és a vallalkozdva, illetve onfoglalkozta-
tova valas eldsegitésének fontossagat jol alatdmasztja, hogy ez a két teriilet mar ki-
tiintetett szereppel bir a kiilonb6z6 szintli regionalis gazdasagfejlesztési stratégiak-
ban is (Nolan 2001).

Osszességében azonban meg kell jegyezniink, hogy a vallalkozova valas ta-
mogatasaban egyre nagyobb szerepet kap a vallalkozéi gondolkodasmod kialakula-
sanak eldsegitése, kiilonds tekintettel az ilyen iranyu ismeretek minél korabban meg-
kezdett oktatasdra (DG ENTR 2002/a), illetve az iizleti kornyezet egyszeriisitése €s

8 A forditasban Romén Zoltant kovetjiik, azonban tartalmilag is szerencsésebb lehet esetleg a ,,Vallal-
kozokészség Eurdopaban” kifejezés.
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és ,,vallalkozo-baratabba” tétele, mig a kdzvetlen mikroszint(i’ beavatkozasok szere-
pe fokozatosan csokken. Ezeket az akciokat is két tovabbi csoportra oszthatjuk, an-
nak fliggvényében, hogy pénziigyi tamogatasokkal, avagy anélkiil segitik el6 a val-
lalkozova valast.

Nem pénziigyi tamogatasi eszkozoknek nevezzik a tanulmanyban azokat a
megoldasokat, amelyek a vallalkozoi tevékenységet indirekt modon segitik eld (ok-
tatas, képzés, tanacsadas, lizleti kdrnyezet egyszerlsitése stb.). Ezek az eszk6zok
,alkalmasabba” teszik a (potencialis) vallalkozot a vallalkozas sikeres mitkodtetésé-
re, illetve megkdnnyitik a vallalkozas inditasat vagy mitkodtetését.

Kozvetlen pénziigyi eszkézoknek nevezziik azokat a megoldasokat, amikor a
vallalkozasnak direkt anyagi tdmogatdsokat nyujtanak (visszatéritendd, vissza nem
téritendo tokejuttatasok, tamogatott hitelek, jaradék jellegii anyagi szubvenciok).

A tapasztalatok altaldban azt mutatjak, hogy a segélyezés jellegli tamogatasi
eszkozok alkalmazasa egyre inkabb hattérbe szorul a vallalkozésfejlesztési tamoga-
tasok egészén, és igy a vallalkozova valas eldsegitésének keretein beliil is (Kallay
2002). Nyilvan ezeknek az eszk6zoknek — az esetek nagy tobbségében — a finanszi-
rozhatdsagaval és fenntarthatésagaval komoly problémak vannak, mivel folyamato-
san sziikséges az tjabb forrasok bevonasa. Masrészt gyakran az elért célcsoport ter-
jedelme is meglehetdsen szerény a tdmogatasra szorulok egészén beliil. Pontosan
ezért szorgalmazzak az olyan meghataroz6 nemzetk6zi dokumentumok, mint a Do-
norok Bizottsaganak javaslatai (CDASED 2001), vagy az EU vallalkozastamogatasi
szolgaltatasokkal kapcsolatos ajanlasai (EC 2001) a piaci miikddés iranyaba torténd
elmozdulast.

Természetesen a fenti problémak hasonlé mddon jelentkeznek a vilagon min-
denhol az ilyen jellegli programok esetén, azonban altalaban sokkal sikeresebben
tudjak ezeket a kérdéseket kezelni. Néhany altalanos érvényli megallapitas kozlését
feltétlentil hasznosnak tartjuk az esetleges fejlédési lehetoségek érdekében. A meg-
fogalmazott javaslatoknal nagymértékben tamaszkodunk egy kiemelkedé jelentOsé-
gli tanulmanyra, amelyben az Egyesiilt Kiralysagban felhalmozott tapasztalatokat
szintetizaltak (Metcalf és szerzdtarsai 2000). A javaslatok megfogalmazasanal a ha-
zai gyakorlatban is hasznosithatokra koncentralunk:

- Sokkal komolyabb figyelmet kell szentelni a pénziigyi tamogatasokat kiséro
szolgaltatdsokra, kiilonodsen a tréningekre €s a tanacsadasra. A megfeleld kap-
csolt szolgaltatdsok nagymértékben eldsegitik a program sikerét, megkdnnyi-
tik a vallalkozasok elinditasat, illetve tamogatjak a cégek fennmaradasat. Pél-
daul egy dan utankdvetéses vizsgalat alapjan azoknak a cégeknek, amelyek
igénybe vették a tandcsadasi szolgaltatasokat négy év mulva még 62 szazaléka
mukodott, mig akik nem éltek a lehet6séggel azok kdrében ez az ardny csak
40 szazalékos (DNI 2002).

7 Mikroszintii beavatkozasokon értjiik azokat a tdmogatasi megoldasokat, amikor kdzvetleniil a vallal-
kozasokat célozzak meg valamilyen szolgaltatassal.



348 Imreh Szabolcs

- Szamos esetben bebizonyosodott, hogy az egyiittmiikodések a tamogatok ese-
tén is hasznos eredményeket indukalhatnak, amikor mas intézményekkel tud-
nak kooperalni.

- A mas teriileteken is gyakran alkalmazott PPP® ezen a teriileten is biztosit el6-
re 1épési lehetdségeket, féleg mivel egy piaci szemléletet hoz a programokba.

- Kiemelkedo fontossagl a monitoring tevékenység, csak a hatékony, és kézzel-

foghato eredményeket felmutatd programokat szabad kézpénzekbdl tamogat-
ni.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tdmogatasoktol a piaci kamatokhoz koze-
lit6 hitelek iranyaba kell elmozdulni (ILO 1997), mivel ez nagymértékben
elésegiti tobbek kozott az igénybevevok piackonform magatartasanak kiala-
kulasat. (Nem is emlitve, hogy ezek a programok pénziigyileg sokkal inkabb
fenntarthatok.)

Ezeknek a gyakorlati tapasztalatokon alapul6 kritikdknak az ellenére is feltét-
leniil sziikség van hazankban az ilyen tamogatott programokra, amelyek hatranyos
helyzetii rétegeket céloznak meg. Sajnos ezeknek a személyeknek valdban nincs
mas lehetOségiik a helyzetiik javitasara, igy a szocilis megfontolasok is szerepet jat-
szanak ezekben a programokban.

4. A CSMMK iltal miikodtetett programok

Csongrad megyében a legjellemzobb ,,szocidlis indittatastu” vallalkozasosz-
tonzési program a Csongrad Megyei Munkaiigyi Kozpont (CSMMK) altal mtikodte-
tett vallalkozastamogatasi rendszer. A vallalkozéva valas tamogatasa egy lehetséges
modszere a munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek, ezért teljesen érthetd, hogy a
Ko6zpont ilyen megoldasokat is alkalmaz. A vallalkozasi tevékenység meginditasat
szamos modon el lehet segiteni, a tanulmény tovabbi részében a Kozpont altal ko-
ordinalt két programot ismertetjiik roviden. Eldszor a miikodési keretfeltételeket te-
kintjiik at, majd az elmilt néhany év alapjan lesziirhet6 tapasztalatokat fogalmazzuk
meg.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok koziil kiemelkedd fontossaguak a
vallalkozova valast elosegitd pénziigyi tamogatasok. Ezen tdmogatasokat részletesen
szabalyozza a 1991. évi IV. torvény (Flt.). A tanulmanyban két tamogatasi format
vizsgalunk, amelyeket a CSMMK-nal alkalmaznak. A programok hatasossagat, elo-
nyeit és hatranyait értékeljiik, a nemzetkdzi tapasztalatokkal dsszevetve.

Ha a Munkaiigyi Kozpontok (és igy a CSMMK) altal nyujtott két pénziigyi
tamogatast elhelyezziik a vallalkozasfejlesztés fenti rendszerében, akkor megallapit-
hatjuk, hogy pontosan a kdzvetlen pénziigyi tAmogatasok egy tipikus példajat fi-

8 Public Private Partnership: a kozosségi és a maganszektor valamilyen szintii egyiittmiikodésén alapu-
16 programok.



A vdllalkozova valas intézmeényi tamogatasa Csongrad megyében 349

gyelhetjiik meg. Az ilyen tipust programoknak szinte minden jegyét magan viseli ez
a tdmogatasi forma (fiiggés a kozponti tamogatotol, kis tigyfélszam, hatékonysagi
kérdések, valos gazdasagi hatasok). A két kiilonbozo program konkrét bemutatasa
elott a programokkal kapcsolatos fenntartasok érzékeltetése érdekében csak néhany
megallapitas, amely — sajnalatos modon — dsszhangban van az altalanos tapasztala-
tokkal:

- A felmérések alapjan az ilyen tamogatasokban részesiilék csak a megcélzott
csoport elenyész0 hanyadat teszi ki, példaul 1992-ben egy-két megyére kiter-
jedo felmérés szerint ez az arany 1-2 szazalék (Frey 1995).

- A fennmaradasi mutatok valamivel kedvezobbek, a vallalkozasok kétharmada

tuléli az els6é 6-8 honapot.
Véleményem szerint komoly probléma, hogy a tamogatottak 60-70 szazaléka
csak azért kezd bele a vallalkozasba, ,,mert nincs mas lehetdsége”. Természe-
tesen ezekben az esetekben szo6 sincs vallalkozoi elhivatottsagrol, vagy egy
innovativ dtletrdl. (Az ilyen cégekbe — egy-két ritka kivételtdl eltekintve — be-
le van kodolva a bukas ténye.)

4.1.  Munkanélkiiliek vallalkozova valasanak vissza nem téritendé tamogatasa
(vallalkozova valas)

A tamogatas célja a jaradékban részesiild munkanélkiiliek vallalkozova vala-
sanak eldsegitése, amennyiben a munkatigyi kézpont nem tud résziikre megfeleld
munkahelyet felajanlani. Amennyiben a munkanélkiili igazolja, hogy vallalkozéasba
kezdett (pl. vallalkozoi igazolvannyal, cégbejegyzéssel), a munkanélkiili-jaradék
Osszegének megfeleld tamogatast folyodsithatnak neki, legfeljebb tovabbi 6 honapig.
A tamogatéasok iranti kérelemmel a munkanélkiilicket nyilvantarté munkaiigyi kéz-
pontok kirendeltségeihez kell fordulni.

A tamogatasrol szolo hatarozat tartalmazza a tAmogatas megjeldlését, mérteé-
két, a tamogatas folyositasanak és visszakovetelésének feltételeit. A jogosultnak nyi-
latkoznia kell arrol, hogy vallalja a tamogatas feltételeinek teljesitését, a vallalkozas
megsziinését pedig koteles 6t napon belill bejelenteni a munkaiigyi kozpontnak.
Megsziintetik a tdmogatas tovabbi folyositasat, ha a jogosult megszegi a tAmogatasi
feltételeket, példaul ha a folydsitasi id6 alatt nem folytatja vallalkozoéi tevékenysé-
gét. Ha a tamogatott megszegi meg a feltételeket, akar koteles visszafizetni a mar
folyositott timogatast.

A program célja a vallalkozéva valas tdmogatasa az anyagi nehézségek mér-
séklésén keresztiil. Hat4sait Csongrad megyében is folyamatosan elemzik utokdve-
téses vizsgalat segitségével (4. tablazat).

A CSMMK altal elvégzett vizsgalat eredményeinek ismeretében a timogatasi
beavatkozas sikerességével kapcsolatban megfogalmazhaté néhany értékeld megal-
lapitas:
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4. tabldzat A vallalkozova valast tamogatd program jellemzoi
(2000-2002, £6 ¢és szazalék)

2000 2001 2002*

Tamogatassal érintett 1étszam alakulasa (f6) 208 180 176
Megkérdezettek valaszadasi aranya 75,2 82,3 84,3
Miik6do vallalkozasok aranya 84,8 80,3 83,7
A tamogatas nélkiil is vallalkoztak volna 71,7 62,8 65,1
Azok aranya, akik fejlodési lehet6séget latnak 6,4 6,5 11,6

* A monitoring tevékenységre vonatkozodan els6 féléves eredmények.
Forras: SzOke—Fejes (2001/a, 2001/b, 2002/a, 2002/b, 2002/c, 2003) alapjan sajat szerkesztés.

A program klasszikus segélyezés alapu program, gyakorlatilag a munkanélkii-
li segély tovabbi folyodsitasaval segitik el6 a vallalkozova valast, a kapott ta-
mogatas mértéke és a vallalkozoi tevékenység eredményessége teljesen fiig-
getlen egymastol.

Tényleges hatdsa mind a gazdasag egészére, mind a munkanélkiiliség csok-
kentésben nem tul jelentds. A nagysagrendek érzékeltetésére kozoljiik, hogy a
regisztralt munkanélkiiliek szama a megyében 15.000 f6 koriil mozog.
Pontosan az elobbiek miatt felmeriilhet a kérdés, hogy milyen mértékben segi-
ti el6 ez a tamogatasi forma hosszabb tdvon a megyében a vdllalkozoi aktivi-
tas novekedeséet? Egyrészt a valaszadok koriilbeliil kétharmada a tamogatas
nélkiil is vallalkozott volna, ezért itt a tdmogatas ajandék pénz volt szamukra,
masrészt a fejlodési lehetoséget latok aranya meglehetdsen alacsony.

A fennmaradasi aranyok kitiinonek nevezhetok, azonban meg kell jegyezniink,
hogy — véleményiink szerint — a valaszadokon beliil feliilreprezentaltak a sike-
resek (nyilvan 6k nagyobb aranyban valaszolnak), illetve a megkérdezéseket a
tamogatasi iddszak utan 3 honappal végzik, amely szintén pozitiv irdnyba tor-
zitja az adatokat’. Az eltelt idészak rovidségét igazolja az is, hogy a kozismert
GEM felmérés soran (Acs és szerz6tarsai 2002) a 42 honapnal révidebb ideje
miik6do cégeket tekintik ,,fiatal” vallalkozasnak.

Az elméleti bevezetdben emlitett tovagyiiriizé foglakoztatdsi hatdasok abszolut
nem tapasztalhatok, még a sikeres vallalkozasokra vetitve is 0,1-0,7 f6 kozott
alakult az atlagos foglalkoztatottsagi 1étszam. (Ez teljes mértékben Osszhang-
ban van a vallalkozok altal latott fejlodési lehetoségekkel.)

Még a fenti kritikai észrevételekkel egyiitt is sziikséges egy ilyen jellegii ta-
mogatasi forma, mert még mindig jobb ez a megoldas, mint az egyszerd
munkanélkiili segély, mivel meggy6zddésiink, hogy néhany embernek a tartos
foglalkoztatottsagat bizonyosan eld lehet segiteni ezzel a timogatasi formaval.

° A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjik, hogy ha egy mikrovallalkozas tiléli az els6 életévét, csak
akkor lehet a tartos vallalkozas esélyérél komolyabban beszélni.
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4.2.  Munkanélkiiliek vallalkozova valdasanak visszatéritendd tamogatdasa (onfog-
lalkoztatova valas)

Az Onfoglalkoztatova valas eldsegitését megvaldsitd program soran a vallal-
kozova valas érdekében palyazati eljaras keretében legfeljebb 3.000.000 forintig ter-
jedé visszatéritend$ kamatmentes tékejuttatas nyerhetd el.' A beavatkozas célja: a
munkaerépiacrol kiszoruld munkanélkiiliek dnmaguk részére térténé munkahelyte-
remtésének elOsegitése, kamatmentes visszatéritendd tamogatas segitségével. A
program legfontosabb eredményeit ismerteti az 5. tablazat.

A CSMKK altal miikddtetett onfoglalkoztatova valast elsegité program sike-
rességével kapcsolatban az alabbi megallapitasok teheték meg:

- Az ilyen tipust, szocidlis aspektusu vallalkozasfejlesztési programra sziikség
van a megyében, az emberek érdeklédnek utana. Bizonyos csoportok szamara
pedig egyediili lehetdséget jelent a vallalkozasuk elinditasara, ezért feltétlentil
hidnypotlo programrol beszélhetiink, amely meghatarozott igényt elégit ki.

- A 1990-es évek végeén tapasztalhatod fokozott érdekiddés kissé alabbhagyott a
programmal kapcsolatban, egy jol érezhetd csokkenés tapasztalhato. Nyilvan
ez a csOkkenés betudhato annak is, hogy akik ilyen programban részt akartak
venni, azok az els6 néhany évben mar megprobalkoztak, a késébbiekben mar
csak az 0j belépok igényeivel szembesiilt a Kézpont.

- A tamogatott palydzatok részaranya az Osszes palyazaton beliil ingadoz6 ten-
denciat mutat, azonban altalanossagban megallapithat6, hogy a palyazok je-
lentds része jol felkésziilt, megfeleld szinvonalu palydzatokat nyujtanak be. (A
60-70 szazalékos sikerességi hanyad kedvezonek nevezhetd az ilyen tipusu
tamogatasoknal.)

- Az egy fore jutd megitélt dsszeg novekedése szakmailag jol indokolhat6, be-
ruhazasi tdmogatasoknal nincs kiilondsebb sziikség a fokozatos hitelezésre,
sot a tul kis Osszegli tdmogatés ,. komolytalan™ beruhdzasokat eredményezhet,
amelyeknek a jovedelemtermel6 képessége is problémas lehet.

Az onfoglalkoztatast eldsegitd programban Csongrad megye a szakmai kozvé-
lemény szerint igen sikeresnek tekinthetd a megyék versenyében, sok eredmé-
nyes palyazat érkezik be minden évben. Feltétleniil meg kell jegyezniink,
hogy ez a sikeresség csak relativ sikeresség, egy igazadn eredményes program
joval szélesebb kort kell, hogy elérjen, hatasosabb lenne évi néhany szaz sike-
res palyazat. (Természetesen itt a rendelkezésre allo forrasok is korlatozzak a
program kiszélesitését.) Ebben a relativ sikerességben jelentOs szerepet jatsz-
hat, hogy a torvény elég széles mozgasteret hagy a megyei kdzpontoknak a

10°A hivatalos dokumentumokban ezt a tamogatast tékejuttatasnak nevezik, de ez alapjaiban véve egy
kamatmentes hitel.
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5. tablazat A dnfoglalkoztatova valast tamogatd program jellemzo6i (1997-2002)

- (1x s A tamogatott egy fore juto

Ev benyUJtot;bpalya- tamogattofitbpalya- palyazatok megitélt 6sszeg
zat (db) zat (db) aranya (%) (eFt)
1997 152 59 39 479.,4
1998 125 74 59 460,5
1999 111 82 74 485,1
2000 74 49 66 863,1
2001 60 45 75 946,1
2002 66 43 66 912,6

Forras: Ganczer (2002, 2003) alapjan sajat szerkesztés.

feltételek meghatarozasanal, és a CSMMK-nal mindent elkdvetnek, hogy a
testreszabott és felhasznalobarat” feltételeket kinalj anak'!.

A program sikerességét jobban megitélhetové tenné egy olyan utdkovetéses
vizsgdlat, amely azt vizsgalna, hogy a tamogatasban részt vett munkanélkiiliek a hi-
tel visszafizetése utan is vallalkozok maradtak-e. Ertelemszeriien hosszabb tavon a
tartos vallalkozasok létrejottének elOsegitése a program végso célkitiizése. A mun-
kanélkiiliség elleni kiizdelemben fontos kérdésként meriilhet fel, hogy az 6nfoglal-
koztatova valt munkanélkiilick mekkora hanyada jelentkezik a kés6bbiekben a mun-
kaer6piacon munkaadoként, mert az ilyen multiplikativ hatasok jelentenék a prog-
ram igazi értékét.

A fenti problémak kovetkeztében felmeriilhet esetleg egy ,,programkorszerii-
sités”, vagy egy ,.,harmadik fajta program” inditasdnak gondolata. Ebben az esetben
szerencsésebb megoldas tobb ilyen jellegli tevékenységet folytatd szervezet partneri
egylittmitkodeése, mivel igy a tapasztalatok is 0sszegzddnének, illetve egy szélesebb
Osszefogashoz konnyebb tamogatdkat talalni. Vélhetéen érdemes elgondolkodni egy
kisérleti program elinditdsan, amelyben a nemzetk6zi tapasztalatok adaptalhato ré-
szeinek maximalis figyelembevételével egy uj tipust szemléletet lehetne megvaldsi-
tani. Ebben a rendszerben mar kamatokat is kérhetnének a munkanélkiiliekt6l (még
ha nem is feltétleniil piaci nagysaguakat), akiket mar ezen a szinten is vallalkozokent
kezelnek(!), nem pedig segélyezendd, hatranyos helyzetli allampolgarként. Bizonyi-
tott tény, hogy ez a hozzaallas sokkal szerencsésebb a hazai gyakorlatnal, mar révid-
tavon is eldsegiti a potencialis vallalkozok piaci gondolkodésat, amely tobb sikeres
vallalkozast eredményezhet. Szintén kiemelt figyelmet kell forditani a hite!/ (és nem
segely!), és a képzés megfeleld aranyanak eltalalasara, a jelenlegi gyakorlatnal sok-
kal komolyabban kellene venni a vallalkozéi alapismeretek oktatasat a tamogatottak

' Nagyon szemléletesen fogalmazott a CSMMK egyik alkalmazottja: ,,A palyazati feltételek modosita-
sa nalunk is egy tanuldsi folyamat, évrdl-évre probaljuk javitani az altalunk modosithato feltételeket,
tanulva az el6z6 évek tapasztalataibol.”
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korében, mivel ez egy meghatdrozé sikerességi faktor az ilyen programoknal
(Sonfield-Barbato 1991). Szerencsés esetben hosszabb tdvon ez a program mar fi-
nanszirozhato és fenntarthatd egyre csokkend kiils6 segitség mellett is, amely az eb-
bdl eredd fesziiltségek orvoslasara is megoldast kinalhat. Az egyetlen 1ényegi prob-
1émat véleménylink szerint az jelentheti, hogy jelenleg még sem a hazai intézmény-
rendszer, sem pedig a hazai potencialis timogatottak kore még nem elég felkésziilt
az ilyen tipust programokhoz.

5. Osszegzés

A tanulmanyban attekintettiik a vallalkozova valas eldsegitésének néhany
kérdését, illetve bemutattuk a CSMMK ilyen irdnyt erdfeszitéseit. Osszességében
megallapithato, hogy hianypotlo, szocialis indittatast programokrol van sz, melyek
szamos munkanélkiili helyzetét tették konnyebbé. Ezekkel a pozitiv megjegyzések-
kel egyetemben is néhany problémat feltétleniil sziikségesnek tartunk felvetni:

- Sajnos a megyei programok csak a célcsoport nagyon kis hanyadat érik el,
szlikséges valamilyen megoldas a programok kiszélesitésére.

- A jelenlegi gyakorlat messzemenden ellentétes az altalanos nemzetkozi ta-
pasztalatokkal, a f6bb irdnyzatok a piaci miikddés iranyaba mozdulnak el.

- A programoknak eddig is komoly problémaik voltak a finanszirozhatdsaggal,
mivel nagymértékben fiiggnek a mindenkori forrasbiztosité pénziigyi dontése-
itol.

A finanszirozasnal is nehezebb kérdés a fenntarthatésag, mivel ha a forrasbiz-
tosito kivonulna a programok mogiil, mindketté azonnal megsziinne. Ezért fo-
lyamatosan tijabb ¢és ujabb adoforintokat kell a rendszerbe pumpalni.

A tanulmanyban ismertetett nemzetkozi tendencidk altaldban ellentétesek a
CMMK jelenlegi gyakorlataval. Az ilyen tipust kiilfoldi programok egy jelentds ha-
nyada fenntarthatésagi és hatékonysagi okokbdl lassan megsziint. Valoszinisitheto,
hogy mindkét tAmogatasi forma mar kézéptavon is reformaldsra szorulhat.
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