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Az iparpolitika 0jjasziiletése” az Europai Unid
tagorszagaiban
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A tanulmany’ célja annak bemutatdsa, hogy az Eurépai Unié iparpolitikdja hogyan alakult
at az Europai Gazdasagi Kozésség 1957-es megalakulasatol a 21. szazad elsé évtizedében
tapasztalhato ,,ujjasziiletéséig”. A kutatas soran arra kerestiik a vdlaszt, hogy a kiilonbézo,
orszag-specifikus iparpolitikai megoldasok hogyan illeszkednek az EU atfogo gazdasagpoli-
tikai keretei kozé, illetve, hogy ezek milyen hatassal vannak a kézép- és kelet-eurdpai orsza-
gok iparpolitikdjanak alakuldséra’.
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1. Az Europai Unio iparpolitikajanak fobb mérfoldkovei 1957 és 2015 kozott

Az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Europai Atomenergia Kozosséget
(EURATOM) hat eurdpai orszag — Belgium, Franciaorszag, Németorszag (NSZK),
Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia — hozta 1étre 1957-ben. A kozosségek 1étre-
hozasat megalapozo két szerzodés — amelyek egyiittesen romai szerzédések néven
ismertek — teremtette meg az agazati iparpolitikdk nemzeti keretrendszerét. A
szerzO6dések megkotésének idején, az 1950-es évek masodik felében, az iparpoliti-
kat érint6 kérdéseket pusztan az adott nemzetet érinté kérdésnek tekintették a
kormanyok. Az iparpolitikai célok és a megvaldsitashoz sziikséges eszkdzok teljes
egészében az adott orszag hataskorében maradtak (Colonna Report, EC 1970a).
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A koz0sségi iparpolitika alapelveit, illetve az ipar Gjrastrukturalasanak stra-
tégiai lehetdségeit 1970-ben fogalmaztdk meg (EC 1970a, EC 1970b). Hat évvel
kés6bb, az eurdpai acélipar racionalizalasara alkottdk meg a Davignon Tervet,
amelynek célja a széttoredezett piac és az eltéré szabvanyok rendezése, valamint
az arverseny kialakuldsanak megelézése volt. A program tartalmazta az eurdpai
vas- ¢és acélipari szektor elengedhetetlen strukturalis atalakitasat is (Alter—
Steinberg 2007), igy az a szektoralis valsagkezelés egyik korai példajanak is te-
kintheté. Az Eurdpai Unid iparpolitikajanak a torténetében a kovetkez6 mérfoldko
tobb, mint tizendt év utan kovetkezett. Az 1992-ben érvénybe lépett Maastrichti
Szerzddésben (Szerzédés az Eurdpai Uniorol) az explicit iparpolitikai eszkdzrend-
szer a versenyképességi tényezok kozott szerepelt, de valds “policy” keret nélkiil,
hiszen az iparpolitika csak részlegesen és indirekt modon volt része a versenysza-
balyozasnak és a versenypolitikdnak (Jacquemin 1994, Rosenthal-Nicolaides
1997). Az EU tagorszagai eltéré iparpolitikai megoldasokat kovettek, igy Nagy-
Britannia a tamogatasos, Franciaorszag pedig a tervezd-stratégiai iparpolitikat
(Owen 2012) alkalmazta.

A 2004-es és 2007-es tagbovitések® arra 6sztondzték az EU-t, hogy atérté-
kelje a kozosségi szinti iparpolitika fontossagat, amihez parosult az az egyértel-
miivé valt helyzet, hogy a meglévl eszkodzrendszerrel nem csdkkenthetd az USA-
val szembeni termelékenységbeli lemaradas (EC 2013a). Ehhez a helyzethez tar-
sult, a felgyorsult globalizacios folyamatok kdvetkeztében, a feltorekvd gazdasa-
gok feldl megjelend keresletnovekedés is. Ezek a vildggazdasdgi folyamatok arra
0sztondzték az EU dontéshozoit, hogy 1épéseket tegyenek az iparpolitika atalakita-
sara (Aiginger 2012).

Az Eurdpa 2020 Stratégiai program keretén beliil az Eurdpai Tanacs 2010
oktoberében elfogadta az Integralt iparpolitika a globalizacidé koraban (Integrated
Industrial Policy for the Globalisation Era) programot (EC 2014a). Az ipar ver-
senyképességének erdsitése kdzponti fontossaguva valt, ami megfogalmazodik az
Erésebb eurdpai ipar a gazdasagi novekedésért és fellendiilésért (Stronger Europe-
an Industry for Growth and Economic Recovery) program célkitlizéseiben is (EC
2012b). Az innovacios és befektetési célok a korszerii gyartasi technologiakra, az
organikus termékek eldallitasara, az épitGipar fellenditésére, a kdrnyezetbarat jar-
miivek €s hajok gyartasara, illetve az intelligens haldzatok kialakitasa iranyulnak
(Dhéret et al 2014).

Az Eurodpai Tanacs 2014-ben megerdsitett iparpolitikai {izenetében kiilono-
sen kiemelt szerepet kapott a foglalkoztataspolitika ¢és a valsagmenedzselés (EC
2014b). Az Eurdpa Ipari Reneszansza (European Industrial Renaissance) néven
megjelent kézlemény tartalmazza a versenyképesség novelésére iranyulo célkitii-
zéseket. Feladatként fogalmazodott meg, hogy valamennyi ipari agazat 2020-ra ér-

8 Uj EU tagorszagok 2004-t6l: Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag,
Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia. 2007-t6l: Bulgaria, Romania.
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je el a GDP-hez valo 20%-os hozzajarulas mértékét. A hangsuly elsésorban a fog-
lalkoztataspolitikan €s a valsdgkezelésen volt, de fontos elemként jelent meg a kiil-
foldi miikodo téke (FDI) és a technologiai fejlesztés erdsitése is.

2. A kozép- és kelet-europai orszagok iparpolitikaja

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok (Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelor-
szag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia) szamara az 1990-
es atmeneti évek alatt az iparpolitika fontos eszk6zz¢é valt a versenyképesség javita-
saban. 1990 el6tt ezen orszagok ipari tevékenysége erdsen korlatozott, centralizalt és
rossz hatékonysagu volt, azzal az alapvetd céllal, hogy kiszolgalja a Kolcsonos Gaz-
dasagi Segitség Tanacsa (KGST) gazdasagi igényeit, valamint, hogy eleget tegyen a
régio politikai elvarasainak.

Az iparpolitika pozitiv, illetve semleges megkdzelitése is fellelhet6 volt a ko-
z€p- és kelet-europai orszagokban. A pozitiv szemlétli iparpolitika célja a fejleszten-
do6 és a leépitendd iparagak meghatarozasa, mig a semleges iparpolitika csak a tech-
nolégiapolitikat helyezi fokuszba. Ezen orszagok iparpolitikajat a valsdgmenedzse-
1ést6]l a horizontalis iparpolitikara valod sulypontathelyezés jellemezte 1990-t6] a
2000-es évek kozepéig (Torok 2007). Az atalakulas éveiben a régio orszagai meg-
nyitottak piacaikat a szabad kereskedelem felé, ugyanakkor keresték a mddjat bels6
piacaik megerdsitésének is. Iparuk, gazdasagi 6rokségiiknek kdszonhetden, a rend-
szervaltozast kovetd években rendkiviil széttagolt volt. Az ipar strukturalis problé-
mainak kezelésével szinte egy idében kellett megoldaniuk az allami tulajdont valla-
latok privatizacidjanak feladatat is. Az érintett orszagok iparpolitikdjanak fejlédése
nagymértékben fiiggdtt a gazdasagi tényezok mellett az adott orszag politikai donté-
seitol. A hasonl6 politika 6rokség ellenére az atmenet els6 szakaszaban ezek az or-
szagok eltéré megoldasokat alkalmaztak az iparpolitika kialakitashoz, figyelembe
véve orszagspecifikus adottsagaikat.

Csehorszag iparpolitikaja tamogatasorientalt volt, mikroszintli menedzs-
mentmodszerek alkalmazasaval. Lengyelorszagban a gazdasagi atalakulas a vi-
szonylagos iparpolitikai liberalizmus mellett, lassan ment végbe. Magyarorszag ese-
tében kiilonosen a 2000 elotti években, a kiilfoldi miikodo toke bevonasan €s a pri-
vatizdcion volt a hangsuly. Szlovakidban az implicit iparpolitika volt a jellemz6 a
hadiipar céltudatos megtartasa és fejlesztése, illetve az ismeretségeken alapulo, Ggy-
nevezett ’crony privatisation” mellett.

A legtobb kozép- és kelet-europai orszag komoly eréfeszitést tett arra, hogy
iparanak fejlodését 1j alapokra helyezze. A régid orszagaiban alkalmazott iparpoliti-
kai megoldasok eltérd alapokon nyugodtak: a "beavatkozd” intervencionalista szem-
1¢élettdl egészen a “megengedd” liberalisig. Az igen valtozatos iparpolitikai megko-
zelitések ellenére szamos k6z0s vonas figyelhetd meg a kdzép- €s kelet-eurdpai or-
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szagok esetében, mint példaul az, hogy nagy hangsulyt fektetnek a gazdasagot 6sz-
tonzo tényezok kozil a kiilfoldi miikodo toke aramlasra (Torok 2007).

A vizsgalt orszagokban az FDI bedramlasi csticsok a nagy autoipari beruha-
zashoz kothetdek (Szlovakia — KIA, Csehorszag — Volkswagen, Magyarorszag —
AUDI és Mercedes) (1. abra). Felvetodik a kérdés, hogy vajon az iparpolitika csu-
pan csak annyit jelentett ebben az iddszakban, hogy a régi6 orszagai megteremtették
az FDI bearamlasahoz sziikséges feltételeket?

1. abra FDI bearamlas (1990-2014, a GDP széazalékaban)
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Az EU iparpolitikai atalakitasanak masodik szakasza, ami a 2004-ben és
2007-ben bekovetkezett tagorszagbdvitések utanra tehetd, az iparpolitikaval kapcso-
latos fogalmi hattér, a gondolkodés és gyakorlati alkalmazhatosag valtozasat tiikrozi.
2007 ota a legtobb kozép- és kelet-europai orszagban megvaltoztak az iparpolitikai
célok. A hangsuly a K+F és innovaciora, valamint az ezekkel szoros kapcsolatban
allo versenyképesség javitasara tevodott at. A K+F és innovacids nemzeti rendsze-
rekben torténtek a legjelentdsebb ujitasok. Csehorszagban, Magyarorszagon, Len-
gyelorszagban, Szlovakiaban és Szlovéniaban jelentdsen ndvekedtek az iizleti szek-
tor K+F raforditasai (BERD) (2. abra).

2. abra BERD a GDP szazalékaban (2000-2013, %)

2,5

Szlovénia

1,5

0,5 s
Szlovakia

Lengyelorszag

Romania
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: OECD MSTI (2015)

A vizsgalt orszagok esetében széttartd fejlodés figyelheté meg a BERD és a
teljes K+F raforditasainak (GERD) nagysagaban is. Figyelemremélto a balti orsza-
gok dinamikus, kornyezeti és erdforras-takarékos orientacioval parositott ujraiparo-
sitdsa. Az iparpolitika csak ott jelenik meg nyiltan, ahol az energiapolitikaba ,,cso-
magolhato”, amelynek két elénye van: egyrészt bévebb politikai mozgasteret bizto-
sit (tdmogatas a ,,z0ldektdl”), masrészt lehetoséget ad a ,,ha akarom, iparpolitika, ha
nem, akkor nem az” szemléletre, ami az EU nemzeti iparpolitikaval kapcsolatos al-
laspontjaval/toleranciajaval kapcsolatos bizonytalansadg eredménye.

A kozép- és kelet-europai orszagokban az explicit fejlesztési célok kijeldlése
(,,targeting”) és a struktiraatalakitas folyamatosan hattérbe szorult. Az iparpolitikai
koncepciok a makroszintli stabilizacios és foldrajzi re-orientacids tervek részeivé
valnak gy, hogy maga az iparpolitika kevésbé legyen lathato, szandékosan keriilve
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A {6 cél egy munkahelyteremtd, kornyezetkimélé és technologia-fejlesztd
iparpolitika létrehozasa. A 2012-es adatok azt mutatjak, hogy az 6ko-ipardgak ex-
portbeli stilya nagyon alacsony, 1 szazalék alatt van a régi6 Osszes orszagaban. Az
Oko-iparagak teriiletén csokkenés tapasztalhatdé Csehorszag (1,44%-r6l 0,54%-ra) €s
Magyarorszag (1,19%-r61 0,72%-ra) esetében, illetve kismértékii novekedés észlel-
hetd Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban
(EC 2015). A kornyezetbarat iparagak globalis piacanak nagysadga megkozelitdleg
1,15 milliard eurd évente. Az EU ennek mintegy harmadaban érdekelt, de ez varha-
toan csaknem dupléjara fog néni 2020-ra (Ecorys 2012).

A z0ld gazdasagi fejlodés elofeltételei csak korlatozott mértékben adottak a
kozép- és kelet-eurdpai orszagokban. Az Eurdpai Tanacs ,,Erdsebb eurdpai ipar a
gazdasagi novekedésért és fellendiilésért” programja célul tiizte ki az alacsony
szennyezés-kibocsatast €s erdforras-hatékony ipar, illetve gazdasagok kialakitasat
(EC 2012b). A Tanéacs altal kért szakpolitikai célok mar megjelentek a nemzeti
programokban, de az iparagak megfeleld atalakitasa csak kezdeti fazisban van.

Ahhoz, hogy az Eur6pai Tanacs altal tamasztott kdrnyezetvédelmi és a fenn-
tarthato termelésre iranyuld kihivasoknak a tagorszagok meg tudjanak felelni, a ke-
resleti és kinalati oldalon miikodé szakpolitikai eszk6zok és szervezetek Osszehan-
golasa sziikséges. Ezeknek a hatdsai szamtalan esetben nem értékelhetéek egyértel-
miien pozitivnak, de egyiittes alkalmazasuk biztatd eredményeket hozhat. Keresleti
oldali szakpolitikai eszk6zok koziil a “zold” kozbeszerzés és csomagolascimkézés,
vagy a kedvezményes addzas és a tamogatasok rendszere honosodott meg az EU
tagorszagaiban. A kinalati oldali szakpolitikai eszk6zok koziil néhany, mint példaul
a finanszirozashoz val6 jobb hozzaférés, a kornyezettudatos megoldasok alkalmaza-
sa, illetve a vallalkozasok szamara nyujtott oktatasi és informacids szolgaltatasok,
még mindig problémas és megoldasra varo teriiletek.

Az ipari foglalkoztatds csokkend tendenciat mutat az elemzett orszagokban
(2011-es évben ez az érték 2434 szazalék kozott mozgott az sszes foglalkoztatot-
tak aranyaban) (3. abra). A kelet- és kdzép-eurdpai orszagok esetében a csokkend
ipari foglalkoztatasnak két jelentds oka van. A fejlettebb kozép- és kelet-europai or-
szagokban, mint példaul a Csehorszagban és Szlovénidban, a foglalkoztatottsag a
szolgaltatd szektorban magas. A kevésbé fejlett kozép- és kelet-europai orszagok-
ban, mint példaul Bulgariaban és Romaniaban a foglalkoztatottsag a mezdgazdasagi
agazat felé tolodik el (WIFI 2011, Sapir 2010).

A versenyképes ipari kapacitasok ,szigetei”: Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovakia, amely orszagok fdleg az autdiparban, a
gyogyszeriparban ¢és az elektronikai iparban hasznaljdk ki telephelyi elonyeiket a
szoros német és az osztrak ipari kapcsolataik révén.

Szlovakia, a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag és Szlovénia feldolgozoipari
teljesitménye jobban hozzajarult az adott orszag GDP-jéhez 2011-ben (Szlovakia:
25.9%, Csehorszag: 24.3%, Lengyelorszag: 18% és Szlovénia:20.3%) mint az EU-
25 atlag (15.5%) (4. abra).
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4. abra Az EU feldolgozoipari termelésének orszagonkénti megoszlasa
(2007, 2012, %)
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Megjegyzés: DE — Németorszag, IT — Olaszorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag, FR — Francia-
orszag, ES — Spanyolorszag, NL — Hollandia, SE — Svédorszag, AT — Ausztria,
PL — Lengyelorszag, BE — Belgium
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A kozép- és kelet-eurdpai orszagok kimagasld eredményeik ellenére szamos
orszagspecifikus problémaval allnak szemben. Szlovéakidban a regionalis egyenlot-
lenségek és az infrastrukturalis problémak jelentdsek. Csehorszdgban a halozati
iparagak kevésbé versenyképesek, illetve tul magas az export vallalati koncentra-
cioja. Szlovénia esetében pedig a kiilfoldi miikodo téke csekély jelenléte jelent
problémat.

Magyarorszagra jellemzéen még mindig a magas szakképzettséget igénylod
iparagak alacsony szakképzettséget igényld ,,bedolgozdi” tevékenységei keriilnek. A
high-tech szektorokra val6 specializacio latvanyos, de regionalisan erésen koncent-
ralt és gazdasagi ciklusfiiggd. Lengyelorszagban nem szoritottak vissza a SITC 0-as
és 1-es iparagakat (alacsony ar-rugalmassagi fogyasztasi cikkek gyartasa), s ezek-
ben sok kapacitast vettek at példaul Magyarorszagtol. Lengyelorszagban is csokkent
viszont a textil-, ruhdzati és boripari specializacio. A lengyel ipar regionalis ki-
egyenlitddését gatoljak az orszdg mérete miatti nagy infrastrukturalis fejlesztési
igények.

A balti orszagokra a gyors felzarkozas jellemzo a feldolgozoéiparban is, de a
mezdgazdasag és a tercier szektor is dinamikusan korszerisodik. Ezek az orszagok
megprobaljak utanozni a skandinav orszagokat, mindamellett, hogy jelentds az orosz
anyanyelvili lakossag 1étszama, illetve szoros kapcsolatot apolnak az orosz tudoma-
nyos vilaggal.

Litvania esetében jelentds az iparpolitika modernizaciés szerepe, amely a tu-
dasigényes iparagak fejlesztésében és a kornyezetpolitikdval fenntartott szoros
egyiittmitkodésben mutatkozik meg. Lettorszagban a hagyomanyos iparagak (¢élel-
miszer, ital, vegyipar) mellett az ,,attérést szolgalo” szektorok (biotechnologia, 1é-
zerberendezések, ICT, elektronika és optikai eszkozok gyartasa) is jelentSs. Esztor-
szag a régio ,,sikertorténete” ipari vonatkozasban is. Az orszagra jellemz6 az impli-
cit iparpolitika, az elektronikai ipar fejlesztése, a fémfeldolgozas, az autoalkatrészek,
illetve az elektromos és altalanos gépek gyartasa.

Felzarkozé ipari orszagnak szamit6 Romania és Bulgaria esetében jelentOsek
a ,.barnamezds”, iparositasi folyamatok. Romania még mindig er6s a munkaerd-
igényes és a toke, illetve energiaigényes iparagakban. A roman iparpolitika a cseh
modell bizonyos elemeit mutatja. Az orszagban megjelentek a kiilfoldi mikodo téke
alapu ,,nagyprojektek” mint példaul a Renault/Dacia fejlesztés, vagy a Temesvar-
Arad vérospar aranylag fejlett ipari tengelyének létrejotte. Az Arad- és Temesvar-
vidéki konnytipari klaszter sikere erésen befolyasolja a roman iparpolitika nemzet-
kozi megitélését. Bulgaria esetében az ,,alacsony technologiai szintii szektorok csap-
daja” figyelhet6 meg. Az orszag minden lényeges iparfejlodési mutatd szerint alapo-
san elmarad az EU tobbi orszagatol.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban a spontan klaszteresedés helyett allami
kezdeményezések a jellemzoek. A maganszektor kevésbé koveti ezeket a nagyrészt
Briisszel altal inspiralt koncepcidkat. Szlovénia esetében a haldzatépités a vallalatok,
a kutatéhelyek és az akadémiai intézmények kozott 0j szervezeti formakon keresztiil
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valosul meg. Lettorszagban a technologiai-iparagi klaszterek, mint példaul az infor-
macio technologiai €s a faipari, erdégazdalkodasi kapcsolatok a jellemzéek. Litvania
¢és Romania esetében a klaszterképzés az innovacio €s az iparpolitika része.

A korabbi varakozasokkal ellentétben az Gijonnan csatlakozd orszagok nem
dinamizaltak az EU gazdasagat. Egyes kozép- és kelet-eurdpai orszagok gazdasagat
fellenditette ugyan az autdipar fejlesztése, mint példaul Szlovakiaét, de a régio tobbi
orszaga esetében nem volt érezhet6 ennek elonye, sét sok esetben lemorzsolodas ta-
pasztalhato.

3. A Eurdépai Unio iparpolitikajanak jovdje

Az EU-nak olyan nyiltan vallalt k6zos iparpolitikai koncepciora lenne sziiksége,
amely els6sorban nem a szakmai elditéletek eloszlatdsaval foglalkozik, hanem bat-
ran vallalja az ipar novekedési szerepének vilagos tjrafogalmazasat, figyelembe vé-
ve az ipari teljesitmények fliggdségét az lizleti ciklusoktol. Sziikséges egy olyan vi-
lagosan megfogalmazott és fenntarthatd iparpolitika kialakitasa, amely innovativ és
eldsegiti a versenyképesség javitasdhoz sziikséges feltételek megteremtését. Ezek
megléte elengedhetetlen feltételei a kozép- és kelet-eurdpai gazdasdgok felzarkoza-
sanak az EU t6bbi tagorszagahoz.

Alapkovetelmény a fenntarthatésag, az innovacidk tamogatasa és az EU-
szintli versenyképesség novelése. Tisztazni kell az iparfejlédés ciklikus jellegének
mértékét és jellegét, illetve a feldolgozoipar valsagokra legérzékenyebb elemeinek
szakpolitikai kezelését. A fentieket kiilon érdemes kidolgozni a kozép- és kelet-
eurdpai orszadgokra, mert ott még mindig nem teljesen vildgosak a felzarkozas ipar-
fejlodési feltételei, még nincs letisztult iparpolitikai modell.

Annak érdekében, hogy a fenntarthatésagi, az innovacios €s a versenyképes-
ség novelési célok megvaldsithatoak legyenek, egyedi iparpolitikai eszkozoket kell
kidolgozni a kozép- €s kelet-eurdpai orszagokban. Az 0j "iparpolitikai-gondolkodas"
legfontosabb elemei a versenyképesség-alapu szemlélet, a munkahelyteremtés és a
természeti er6forrasok sokkal ovatosabb, a jovo feleldsségteljes mérlegelésén alapu-
16 felhasznalasa. A megvaltozott szemlélettel a régi iparpolitika néhany hasznositha-
td eleme ujra fokuszba keriilhet. Az elmult években kedvezden alakultak a makro-
gazdasagi feltételek ezeknek a ,,régi iparpolitikai” elemeknek az adaptalasahoz.
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