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A magyarorszagi kornyezetvédelmi reformok a
lisszaboni stratégia tiikrében

Szah6 Fereric

Magyarorszag eurépai unids csatlakozasa komolytéisiégeket teremtett az orszag felzar-
kéztatasahoz. Lemaradasunk a vilag fejlettebb iagivképest kulondsen a kdornyezetvédel-
mi infrastruktdra fejlesztések terlletén szdmdtteveg ma is. Mar a csatlakozasi folyamat
idoszakaban megnyiltak az eurdpai forrasok, az ISR#gnam keretében szamos jelént
projekt ebkészitése és bonyolitdsa kéiitt el még 2000-ben, négy évvel a tényleges esatla
kozast megéksen. Erdekes és talan nem véletlen egybeesés, ogY aigyancsak 2000-
ben fogalmazta meg a ndvekedés és munkahelyterésapaboni stratégiajat, melynek kor-
nyezetvédelmi célkizései, jelerts mértékben egybe esnek a hazai ISPA tamogatéssal k
dsdott kdrnyezetvédelmi infrastruktara fejlesztésijpktek célkiizéseivel.

Tanulmanyomban a ,Szeged Regionalis Hulladékgandalé programja” elnevezé-
sii 1999-ben inditott, uniés tAmogatassal megvaldpubfekt tapasztalatai alapjan kivanom
megvizsgalni a hazai kérnyezetvédelmi reformokuddesiét a lisszaboni program céliae-
seinek tikrében. A projekteldkészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatosan &kiek gaz-
dainak szamos akadalyt kell lekiizdeniik a sikeezpraidsitasig. Ezek az akadalyok kisérte-
tiesen hasonlitanak azokra a nehézségekre, melgeKéizosség lisszaboni stratégiajanak
vizsgalataval megbizott szakst elemdk is tdbb helyttt megemlitenek.
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1. Bevezetés

Az Eurdpai Kdzosség lisszaboni programja (EC 2000) azt aieédtki, hogy az eu-
répai unié tagorszagai a novekedés, a versenyképességaés [opiciok javitasa, a
munkahelyteremtés, az energiapolitika és kdrnyezetvédetihdddgidk alkalma-
zasa teriletén dsszehangolt nemzeti reformprogramokré émpebgralt stratégia
alapjan egyuttesen lépjenek fel. A legfontosabb, atfogé politidak szerint 2010-

ig létre kell hozni a Kbzdsség egységes, dinamikus, tudasalagasgaat, meg kell
valésitani egy gyorsuld lUtdmés fenntarthatd novekedést, a gazdasagpolitika és
szocialpolitika kdzponti kérdésévé kell tenni a teljes faglzatatast és a munkanél-
kiliség csokkentését a legjobb teljesitményt nydjté orszégokére, valamint kor-
szefisiteni kell a szocidlis védelmi rendszereket.
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2. Alisszaboni stratégia kérnyezetvédelmi célkiizései, fontosabb allomasai

2004-ben, az Eurdpai tanacs tavaszi tlésszakan (2004. marciusraib 3dwea lisz-
szaboni folyamat elemzésére és értékelésére, amikizdttddgi jelentés mar kilon
fejezetekben (2.4.2. és 2.4.3.) foglakozik a ,kérnyezetvédelem kabhekezelésé-
vel” és a fenntarthato féglés kérdéseivel (EKB 2004a).

2.1. A Kok Bizottsag jelentése

Jelenbs lépés a Wim Kok vezetése alatt all6 Magas SZAihinkabizottsag 2004.
novemberi jelentése, ameBzembenézni a kihivasséinmel jelent meg és részlete-
sen értékeli a lisszaboni folyamat addigi eredményeit, élamakadalyoz6 ténye-
z6ket, meghatarozza az Uj célkitseket. A jelentéa kdrnyezetvédelmileg fenntart-
hato jo\sért cimet viseb 5. fejezete a kdrnyezet és a versenyképesség dsszefliggése
it és a fenntarthato fétlés hosszu tavu lelésggeit elemzi.

Az elemzés ramutat arra, hogyan segithetik a jol atgokdoityezetvédelmi
politikdk az eredeti lisszaboni stratégia alapwailkitizéseinek — nagyobb noveke-
dés és tobb munkahely — megvalositdséat. A hatékonyabb forrasfelhasznaz (j
befektetési lehéségek réven leh&téget biztositanak az innovaciora, 0 piacokat
teremtenek és novelik a versenyképességet. Ez azt jblegyi,a kornyezetvédelem
Eurdpa szamara versenyeyt biztosithat a globalis piacokon (EKB 2004b).

2.2. A Kbzdsség Uj nbvekedési és partnerségi programja

Ideje magasabb sebességre kapcsalitimel inditotta Ujra a Bizottsag az Eurdpai
Tanacs 2006-0s tavaszi Ulésszakan az 0j nbvekedési ékdatdthsi partnerség
programjat, amely nem mas, mint a lisszaboni program alapek/éjraértelmezése
€s a megvaltozott helyzethez toi@ikalmazasa (EKB 2006).

3. Alisszaboni stratégia és a hazai kérnyezetvédelmi infrastralara fejlesztések

A lisszaboni stratégia kornyezetvédelmi cédikéseinek megvaldsithatésaga szem-
pontjabdl fontos kdrilmény, hogy a Kézésség régebben csatlakoamtzagainak
fejlettségi szintje lényegesen magasabb, ezért kétfgimastol alapvéen kulon-
b6z cselekvési program megvaldsitasa szilkséges. Az Ujonnaakogatt orsza-
gok, igy Magyarorszag esetében iialtemben a Kozosség fejlettebb orszagainak
szintjére tortéh felzarkdzasat kell megvaldsitania. Ezért az eurGpai ksatiat ko-
vetben egyre slrgébb feladat hazank szamara az uniés normativaknak meégfelel
kdrnyezetvédelmi infrastruktura kialakitasa.

A csatlakozasi folyamat soran végrehajtott jogharmonizaoiéns unios
iranyelvek és direktivak alapjan megtortént a kornyezhtimi szabalyozas teljes
kori atalakitdsa. A korszérjogelveknek megfelél azokat teljesft kornyezetvé-
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delmi infrastruktira azonban hianyzik. A csatlakozasi folyamalsé szakaszaban
elinditott ISPA program leh&té tette, hogy unios forrdsok segitségével néhany na-
gyobb projekt elkezitlhessen.

4. A szegedi hulladékgazdalkodasi projekt ékészitése és jovahagyasa

Szeged Regiondlis hulladékgazdalkodasi Programja elndivisi@a projekt ebké-
szitése 1999-ben kefmibitt és még mindig tavol all a tényleges bel&jest|, an-
nak ellenére, hogy egyszer mar sor kerilt a befejezésidtatheghosszabbitaséara,
2004. december 3BIr2006. december 31-re. A projekt célja Szeged és tovabbi 30
kornyed telepllés 250 ezer lakosét éfinntegralt hulladékgazdalkodéasi rendszer
megvaldésitasa (ISPA 2000a). A program kornyezetvédelmi szempomtigblataro-
z6 része, a térségi hulladékkal szennyezett teriletek, kotayemayeé kistelepu-
lési szeméttelepek rekultivacioja varhatéan csak 2007. dec&tigifog megvalod-
sulni. Ha megvizsgaljuk azt a fontos kérdést, hogy egy egyéBkérétv alatt meg-
valésithatd projekt miért hizodhat el kdzel tiz évre) &lszelitésben taldn nehéz
raciondlis magyarazatot adni. Ha azonban részleteiben vizsgaffplgkamat egyes
szakaszait, pontosan meghatarozhatdék az okok. A benyuijtott, tdbbdafioaott
Brisszelben, majd ezt kdven a tAmogatasi szédes (Financing Memorandum)
alairdsara. Az elfogadott projektdokumentacié a CarlBro kdeboessi szakéife
altal kidolgozott k6zbeszerzési tervet is tartalmazottyneN Gtmutatasai alapjan
mar 2000 negyedik negyedévében megkdiitt a kilonb6é tenderdokumentaciok
kidolgozésa (ISPA 2000b).

4.1. A kdzbeszerzési terv

A jévahagyott projektdokumentacié alapjan 2001-ben megkkirt a tenderdoku-
mentaciok elkészitése. A projektet a kozbeszerzésatapjan 6t 6nallé tendercso-
magra bontottak, melyek kdzll harom a tényleges beruhazasokéatakétulékos
feladatok megvaldsitasat tartalmazza (ISPA 2002-2006):

- Mérnok

- PR (Public Relations)

- 1. sz. Epitési

- Beszerzési

- Rekultivacios (2. sz. Epitési)

A mérnok tender keretében kerlilt kivalasztasra az az edikiith partner,
aki az egész projekt megvaldsitasanak koordinalasat, szatamgitasat és ellén-
zését végzi. A PR tender a projekt kommunikacidjat, a koatyamatformalast, a
megvalositas és a Kdsbi Uzemeltetés soran sziikséges lakossagi ediKiithasi
készség kialakitasat célozza. A teljes fejlesztédsgmisolatos dsszes épitési, &pit
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mesteri munkak, beleértve a mediderako telep utdlagos imzaki védelmét is, az
1. sz. épitési tenderben szerepeltek. A beszerzési tendénéanta a projekt megva-
|6sitasaval kapcsolatos valamennyi berendezés, gép, munkagépéegaegyéb esz-
kozok beszerzését. A kistelepulési lerakdk és szennyeridttek rekultivaciojaval
kapcsolatos feladatokat a rekultivacios tender nyertese fogjeatdsgeani.

A tbbbfordulés egyeztetési mechanizmus eredményeképpen az gliéndis
sen elhldzodott. Bar a tender-dokumentaciok rovidaldtt elkésziltek, az élkett
mar 20016szén, meghirdetésiikre csak egy év mulva kerult sor. A mé&mnadkPR
tender esetében megtortént az elbirdlas, a partnerek kigaags a szerdéskotés.
Az 1. sz. Epitési tender meghirdetésre keriilt, a beérkezetindoitaciok értékelése
megtortént, az éiranyzatok tullépése miatt az eljarast meg kellettétstni. A fo-
lyamatok felgyorsitasa érdekében a tendert két részrettddz A kisebb infrastruk-
tura kiépitését tartalmazo Uj 1 sz. épitési tender mumkatatr 2005 februarjaban
befejeddtek, a 2. sz. épitési tenderben meghirdetett egyéb kivitelefélyamat-
ban vannak, befejezési hat&il006. november 23., de varhatéan bizonyos csusza-
sok miatt csak 2007. marcius végére fégerek be a munkalatok. A beszerzési ten-
der tdbb mint két évig vart a jovahagyasra, csak 2004-ben kedihirdetésre,
2005 marciusdig teljesitette a nyertes konzorcium ad&hesy

A rekultivacios tender még az engedélyeztetés fazisdbanelameg a haté-
sagi egyeztetések torténnek, varhatéan az év végeig éesithaz 6sszes sziikséges
hat6sagi engedély beszerzésére. Mivel a rekultivaciés ttarda@imazta a hulladék-
udvarok és gjtészigetek épitési munkait is, pénzugyi és technikai okok niadt e
tender is megbontasra keriilt. Az (j 3. sz. Epitési tendeirtarzza a lényegesen ki-
sebb koltséggel és viszonylag rovid idlatt (2-3 honap) megvaldsithaté hulladék-
udvarok és g§jtoszigetek megvaldsitasat, mig az Uj 4. sz. Epitési tendmmayge-
zett terlletek, kdrnyezetszenngekistelepllési szeméttelepek nagysagrendekkel
nagyobb koltséfy joval hosszabb ideig tarté (10-12 hénap) rekultivaciojat. A szuk-
séges dokumentaciok benyuljtasara még 2006-ban sor kerll, a jovatdgpdien
a 3. sz. Epitési tender meghirdetése elbirdlasa és megwal @i . etsfélévének
végéig megtorténik. A 4. sz. Epitési tender meghirdetéseatian késbb, de re-
mélhebtleg még 2007-ben megtorténik, megvaldsitasa részben a pénzigyzéisem
tél is fliggsen 2008 végeéig varhatd. Ez azt jelenti, hogy a projekt befejezési hataride-
jét még 2006-ban tovabbi 2 évvel, 2008. december 31-ig meg kelletiabbsni.
A végleges tenderek:

- Mérnok

- PR

- 1. sz. Epitési (Infrastruktuira)

- 2. sz. Epitési (Deponia szigetelés, egyéb létesitmények)
- Beszerzési (Janinvek, gépek, eszkdzok)

- 3. sz. Epitési (Hulladékudvarok, igisszigetek)

- Rekultivacios (4. sz. Epitési)
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4.2. A tényleges beruhdzasi munkak megkezdése és hefejezése

Az eredeti 1. sz. épitési tender megbontasat kéwedz (j 1. sz. Epitési tender kere-
tében 2004-ben, 6t évvel a projekil@szitésének megkezdése, harom és fél évvel a
projekt hivatalos briisszeli jovdhagyasa utan &dhdttek meg a tényleges épitési
munkalatok. A 2. sz. Epitési tender speizs alairasara 2004. junius 05-én kerdilt
sor, varhaté befejezése 2007. marcius 31. A 3. sz. Epitési tendkélatai varha-
téan 2007 aprilisaban kefdhek és be is fejédnek 2007. janius 30-ig. A 4. sz. épi-
tési tender 2007-ben meghirdetésre kertil, varhatd befejezése 2008. december 31.

5. A kdzbeszerzési eljarasi szabalyok valtozasai

Az uniés forrasok felhasznalasa szigoru eljarasi szabalyinsiehetséges, a fej-
lesztés nagysagrendjefiiggéen kilonboa eljarasok és szabalyok betartasa sziik-
séges. Hasonlo nagysagrérukruhdzasok tenderei esetében a leggyakoribb a nyilt
nemzetkdzi tender (kbzbeszerzési) eljaras, amely nyilvangézadlés amelyet meg
kell hirdetni az EU hivatalos kdzlényében.

5.1. A kbzbeszerzési eljaras az unids csatlakozis el

Az ISPA projektek dlkészitése soran az Eurdpai Unié Ki(barmadik orszagba
irAnyuld) segélyek felhasznalasa soran a kozbeszerzésiseldebonyolitasara az
un. DIS (Decentralised Implementation System) rendszereliitkoteled érvény-
nyel. Tekintettel arra, hogy az akkor érvényberd Itnagyar kdzbeszerzési torvény
ilyen esetekben a forrast biztositd altalirtleljarasok alkalmazasat tette lehweit
egészen hazank unids csatlakozasdig, 2004. majus 1-ig — EU forbwzhalasa
esetén — a projektek az Eurdpai Unids szabalyok szerintédetébonyolitasra. Ez

a rendszer mar egy korabbi DIS eljarasrendnek volt a modositott (atstagraszta-
latok alapjan atalakitott) valtozata. Alig készllt eflakumentumok egy kis része
azonban, amikor 2001. januard-az EU egy — a korabbitdl sok, formai szempont-
bdl is eltét — Uj eljarasrendet vezetett be: PraG (Practical &tad=C External Aid
Procedures), Gyakorlati Kézikbényv (Gyakorlati Kézikonyv az EWmadik orsza-
gokba iranyuld segélyei felhasznalasdhoz). Ez rendkivili nidmtékisszavetette az
akkor mar jelertts késésben Iév projektek megvaldsitasat. Jonéhanyan ekkor
szembesliltek ugyanis azzal a ténnyel, hogy a valamilyenssgjges haladd projekt
végrehajtasa soran jeléstutat tettek meg egy olyan irdnyban, amely mar tovabb
nem jarhatd, és a dokumentumokat Gj forméara kell atalakitéetiel Uj (részben
formai, de részben tartalminak is &) kovetelményeknek kell megfelelni. Az
elokészités alatt 1év dokumentumok atalakitasa jeléstidsigénnyel jart, és leg-
alabbis félévekben lehet mérni azt aésizakot, amivel a projektek végrehajtasat
késleltette.
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Ehhez az atalakitasi Iépéshez képest mar sokkal kiseblaz@ltvaltozas,
amikor a PraG szabalyozast felvaltotta az ,Uj PraG4a¢Rcal Guide to Contract
Procedures Financed from the General Budget of the European Coresimitie
Context of External Actions) szerinti eljarasrend. Ugyanakkasmét jelerits mér-
tékben visszavetette a projektek végrehajtasat, mipeogektek végrehajtadsaban
kozremik6dd minden szerepl megértette, mi a feladata és szerepe az Uj rendszer
végrehajtasa soran. (Ebben természetesen nagy szerepe goiberi tényemnek
is. Jelents késedelemhez vezetett az, hogy sokan csak nagy késéstséek éneg,
hogy mikor és mit kell valtoztatni. Tdl sokaig sajnalkozéakn, hogy mennyi mun-
kat kellet elvégezni feleslegesen, és mennyi plusz murdsz igénybe az atal-
las/atalakitas.)

Mivel az aldbbi alapelvek mindig azonosak voltak:

- atlathatéség,
- tisztességes, mindenkinek egyeakélyt ado verseny és
- az eljardsok dokumentalasa.

igy tulajdonképpen csak azzal kellett foglalkozni a dokumenturtaakitasa
soran, hogy az alapelveknek korabban medfelekumentumok az 4j formatumok-
nak felelienek meg, illetve azokat a valtoztatasokatshlajivégre, amelyek még
egyértelniibbé teszik az alapelvek alkalmazasat.

A szabdalyozas nem tdrvényi szabdalyozas volt, hanem egy, az Bféleke
végrehajto szervei altal elfogadott eljarasrend. Alkalaizéleinte a Bizottsag, ké-
s6bb egyre nagyobb (a legutolsd években mar teljes mértékben) Buddpesti
Képviselete (Delegéacid) ellérizte. Ez egy viszonylag egysienelyzetet teremtett,
akik a végrehajtasban részt vettek, azok — ha edyszetél volt sz6 — sz6 szerint
betartottdk az eljarasrendet, bonyolultabb esetben a Kégttédddellett kozdsen ér-
telmezni a szabdlyozast. Tekintettel arra, hogy a Képviseigorian ragaszkodott
az eljarasok betartdsahoz, hogy szigorUan d@ilele az eljarasok ékészitése és
végrehajtasa soran a partatlansagot, az eljarasok sordyaadpéegyertd eséllyel
kezelését, igy nagyon keveés volt a dontésekkel kapcsoatasn és a széesek
végrehajtasra keriltek.

Bar az ISPA és a Kohéziés Alapok projektjeinek végrehagasin nem ke-
rult ra sor, de fontos megemliteni a &ésiek miatt: a PraG egy helyen a kézbeszer-
zési eljarasokkal targyalta a palyazatok lebonyolitaséradiét is. Ez lehévé tet-
te, hogy amikor valaki forrasért fordult valamely palyazatetei k6zott, akkor a
kozbeszerzési eljarassal azonos szinten szabalyozott médomajfaotishoz, igy —
a palyazatban vilagosan meghatéarozott projekt koltségei éedir@n — nem minden
esetben kellett tovabbi kdzbeszerzési eljarast lebonyolftania.

2 |dsnként rendkiviil nehéz feladatot ré a palyazataioki egyszerre megoldani az alabbiakat:
1. a péalyazé adjon meg minden részletet a majdafekt végrehajtasaval kapcsolatban, nevezze
meg a megfelél szakértelemmel rendelkékulcsszemélyzetet stb., valamint
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5.2. Az Uj hazai kdzbeszerzési szabalyozas, a 2003. évi CXXIX tarkéabeszer-
zéseksl (Kbt.)

Akar az ebz6 — folyamatos jelentkéz— valtozasok soréba illeszthigs lett volna,
hogy Magyarorszag Eurépai Unidhoz csatlakozasat &éwetibvabb mar nem lehe-
tett a harmadik orszagokba nyujtott segélyek kozott kezelkbzosségi forrasok
felhasznalasat, ezért Gjabb eljarasrend kerllt bevezetésren2fj04.1-jébl a (szin-
tén ezzel a datummal) Kohézids Alap projektekké ataldB&A projektek lebonyo-
litasa soran.

Ugyanakkor azonban latni kell, hogy a mindennapi gyakorlatot tekintve ké
egymastdl viszonylag tavol all6, eddig a datumig ugyan k6zos aéeel\kialaki-
tott, de mindennapi gyakorlataban egymassal viszonylag kiesléstben 1&y teri-
let talalkozott, s kozosen kellett kialakitani ezen prejelktzbeszerzéseinek tovab-
bi gyakorlatat, immar az 0 jogszabdalyi keretek kozott.

Az mar most latszik, hogy a projektek Gjboli megindulasahokatdakbb idb-
re volt sziikség, mint azt barki korabban gondolta. Még csak néhardsetudtunk
meginditani, a tapasztalatok még nem teljes kérben vonhatakhény okot a ké-
sdbbiekben megprdbalunk részletesebben kifejteni.

Komoly nehézséget okoz a projektek lebonyolitasa tekintetéliznémy 3.8-
aban megfogalmazott kgens jelleg. Eddig ugyanis — hizhalymunka megkivanta
— az érdekeltek 6sszehivasaval kdzosen lehetett megallamyesi nem teljesen vi-
lagos, vagy netan nem szabalyozott (de az élet altal fedtart tekintetében a ko-
vetend eljardsban. Most azonban a szabalyozéas jellege miatt, &@ival torvény
nem szabdlyoz, akkor azt nem is lehet megcsinalni, még akkor sem, ha logikus volna
valamely irAnyban az alapelvek alapjan kijel6lni a kovetartdt. Ha részben a ko-
rabbi gyakorlatbdl kiindulva, részben, mert az latszik logikils valamilyen tiszta-
zando helyzetben kérdést prébalunk intézni jogasz kollégainkhoz, ileK@zbe-
szerzések Tanacsahoz, sajnos nem kapunk olyan valaszokat, amikedennapi
gyakorlatban alkalmazni tudnank. Az alkalmazas tekintetéberitfklirdéseinkre a
kdvetked harom kategoridba tartoz6 valaszt kapjuk:

- olyan — sokféleképpen értelmezhetilasz — amelyet sokszor elolvasva sem
tudja a projekt menedzsere, mit is kell csinalnia,

- atorvény bizonyos passzusainak visszaidézése anélkil, hogy kidakKoe:
mit kell pontosan csinalni, illetve

- Ovatossagra intés: amit szeretnék — annak ellenére, hogy ektpsapkmai
céljait j6l szolgalnda, és érlieis benne a tisztességes szandék — azt ne tegyik,
mert jogi szempontbdl tamadhaté.

Ez egyebre sokkal nehezebb helyzetet teremt, mint ami az eddigi ggakorl
volt: a Képviselettel lehetett megtargyalni mi ledzdaetend gyakorlat, €s még ha

2. ha megkapta a forrast, akkor mindenki szaméytoegan esélyt adé versenytargyalast kell le-
bonyolitania a forras elkdltéséhez



A magyarorszagi kérnyezetvédelmi reformok... 251

nem is mindig sikerult az elképzelt idealis helyzetet teregnteni, a gyakorlat k6-
vette a megéllapodast. Most nincsen megallapodas, vilagngaid, csak tanacsta-
lan Utkeresés, ahol nem tudjuk, hogy az Ut biztosan célréJveset

Nincs még elegeridtapasztalatunk a projekteknek az Uj jogi kdrnyezetben

tortérd lebonyolitdsardl. Néhany — mar most is megfigyélhejelet azonban mar
most felvetek elssorban azzal az igénnyel, hogy a listackéskiegészithét to-
vabbfejleszthét legyen akar (ha valamely megallapitastokdsaz élet mégsem iga-
zol vissza) egyes elemek torlésével:

1. Az Uj Kbt. szerinti dokumentaciok elkészitése — pontosan alfbremli-
tett 6vatos megkdzelités, a vilagos Utmutatas hianya medkkal hosz-
szabb idt vett eleinte igénybe, mint azt barki a részbtléfolyamat-
tervedk kdzul gondolta volna.

2. A kdzbeszerzési eljarasok meginditasa sokkal toftovielsz igénybe, mint
koradbban. (Azt lehetett volna hinni, hogy gyorsulni fog a folyaméttaz
mert a dokumentaciok most mar magyar nyelven készilnek, éssagan
bélyozéas szerint, amit széles kdrben ismernek az ez4alkordok. Nehéz
megitélni miért, de kordbban nem gondoltunk arra: a folyamatsittat-
jak (és a tapasztalatok szerint lassitjak is) a kovékkez

- az eddigiekkel ellentétben, ahol a PraG-os eljarassal kapasall-
jarasi felebsség lényegében nem harult a projektgazda énkormany-
zatra, most a felésség az eljaras lebonyolitasat tekintve az ajanlat-
kérs 6nkormanyzaton van;

- az ajanlatkér dnkormanyzatoknal kilénféle médon szabélyozzak a
kbzbeszerzési eljarasok lebonyolitasat, sajat lebonyolitasjikend
van, szamos személy és bizottsag alakithatja a kdzbészelja-
rast, és ez kdzponti szifitrnem igazan atlathaté (csak azt tudjuk,
hogy idigényes folyamatrél van sz0);

3. Nagyon sok tekintetben 0 palyazokkal (ajanlaitéwel) kell megismer-
kednie a rendszernek. Eddig a palyazok kore viszonylag belhataito
angol nyelven kerllt az eljaras kiirasra, angol volt nemcaaléamlattétel,
de a teljesités nyelve is, ezért a magyar vallalkozék l€wdk egy Sik
réteg palyazott, sok volt a nemzetkodzi széfeMost ez az akadaly elha-
rult, igy megitt a feladat megfelél szinvonalon tortéhteljesitésére al-
kalmas hazai ajanlatték kbre, mig a magyar nydiuveljesités igénye iz
kiti a kilféldi ajanlattek szerepét.

4. A fenti, megvaltozott kor tekintetében megindulni latszik edyan fo-
lyamat, ami — ha tag teret kap — nagymértékben meg fogja refieai
projektek végrehajtasat: a palyazok — még ha néha elégeeitevoltak
egy-egy szekmés odaitélése tekintetében — inkabbiigsk a tapasztala-
tokat, tanultak, legktézelebb jobb, koriltekibben ebkészitett ajanlatokat
adtak be. A projektek végrehajtasa pedig haladt. Most azonban mar néhany
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eljards meginditasa utan is latszik egy nagyon vesztdpelgencia megin-
dulasa: ha nem nyertem az ajanlatommal, akkor megtadmadolja&s e
lebonyolitasat. Sajnalatos, hogy akkor is tamadas éri azselg@dnyolita-
sét, ha vilagosan latszik: a jogorvoslatot kéreem az igazat keresi, ha-
nem tdmadast inditott egy eljaras ellen, mert az szangrakedveden
alakult.

5. Ha nem tudunk minden kérben félstégérzetet kelteni a projektek végre-
hajtasa irant, akkor nagyon megnehezitjik a projektek végrehajtasat

Tekintettel arra, hogy a folyamat (az Uj Kézbeszerzésvéror szerinti koz-
beszerzési eljarasok lebonyolitasa) még viszonylag andaje nehéz igalld ko-
vetkeztetések levondsa. Ugyanakkor azt mar most kijel@ikheiz unios forrasok
felhasznalasanak sikere nagyon nagymeértékben fligg attél, a fehtémpakra a
rendszer milyen jelldg és milyen gyors valaszokat fog adni.

6. A folyamatok értékelése a lisszaboni stratégia tikrében

A megujult lisszaboni stratégia kiemelten foglalkozik amiuisztracio, a hossza-
dalmas engedélyeztetési eljarasok és a felesleges hiieokédéseivel, mint a lisz-
szaboni folyamat egyik fontos akadalyozo tédyéezel. Altalaban és nem éfsor-
ban csak a kdrnyezetvédelem terlletén célzil ki a talbonyolitott, hosszadalmas,
felesleges ésfeg rendkivil koltséges eljarasok egysa@ését, koltségeinek csok-
kentését. Javasoljdk, hogy minden tagallam rovid ioelll dogozza ki sajat béls
rendszerét az adminisztraciés koltségek mérésére.

A 2006-osldeje magasabb sebességre kapcsoimimel megjelent bizottsagi
kozlemény2. fellépéanasodik bekezdése részletesen foglalkozik a feleslegds bliro
racia és adminisztracio kérdéseivel: ,A birokratikus fodgak és az adminisztra-
ciés eljarasok egyszsitése érdekében 2007 végéig minden tagallamnak el kell fo-
gadnia és be kell vezetnie az adminisztraciés koltségedsénm@ szolgalé modszer-
tant (a nemzeti szabalyok és szabdalyozdsok vonatkozasdb&igotsag a maga
részéél a jogalkotas egyszésitését célzé most folyd munkaja keretében nagysza-
basu vallalkozdsban kivanja felmérni az egyes konkréetekén a kdzdsségi sza-
balyok (vagy végrehajtasuk médja) folytdn keletkddzigazgatasi koltségeket,
amelynek soran kulon figyelmet forditanak a kis és kozegkalkozasokra (KKV).

A felmérés azonositani fogja, hogy a kdltségek milyen ardngbednek kdzvetle-
ndl a kozosségi szabalyokbdl, és mit lehetéébletudni a szabalyok tagallamok al-
tal tortérd megvaldsitasanak. A Bizottsdg ennek alapjan javaslatokatkftmgjesz-
teni a kdzigazgatasi koltségek indokolt esetben tontéikkentésére. 2007 végéig a
Bizottsag megsziinteti azt a kdtelezettséget, hogy a kidkvbi tamogatasok egyes
kategdriait be kell jelenteni, ami — killondsen a KKV-k esetébestkkenteni fogja
az adminisztrativ terheket.” (EKB 2006, 24. 0.)
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Ennek figyelembevételével vizsgalva a szegedi hulladélédieadasi projekt
jelents elhtuzédasat, megallapithatd, hogy a tulbonyolitott, tilnyomoesztdges
adminisztracios eljarasok és szabalyok, egyeztetési ésggyasi mechanizmusok,
szikségtelen szakértauditok rendkivil megnehezitették és lelassitottak a fayam
tokat, tovabba hihetetlen mértékben megnovelték killbndsen a prejedtés és
elbkészités, valamint a kozbeszerzési eljaras kozvetleséigdit. Ezzel szemben
semmilyen hozzaadott érték nem allt.

A bonyolult eljarasrend, amelyet a kedvezményezetteknek kokekeilett
nem szabalyozta megfebein feladat és hataskortket és a faséget, efssorban
csak formai kdvetelményeket tartalmazott. Raadasul arasijdzabalyok menet
ko6zben tébbszor valtoztak — négy alkalommal Iényegesen — madyasokat kdve-
téen szinte minden esetben az addig elkészult teljes dokumerétkalett dolgoz-
ni. Az ebbkészités és a kdzbeszerzési eljaras soran a hazai é@lamniEU hivatalno-
kok, valamint szakéfk Utmutatasa és utasitasai szerint kellett eljarng dégs$ fe-
leldsséget minden esetben a kedvezményezett kéfivisstlték. Az egyes benyuj-
tott dokumentumok szakéitfelllvizsgalata esetenként honapokig tartott. Amikor
az eredeti 1. sz. Epitési tender az elhliz6do eljaras miattdikkdett koltségtallé-
pés eredményeként meghilsult, az EU Delegéacio egyéerla magyar felet és el-
s6sorban a kedvezményezettet tette &msé a nem megfetekzakmai dlkészité-
sért, mintha egyaltalan nem vettek volna részt &zekitésben. Annak ellenére tet-
ték ezt, hogy a kedvezményezett és szék&arabban tbbbszor jelezték, bizonyos
okok miatt jelents koltségtullépés varhatd. Akkor azt a valaszt kapték, hogg ninc
lehetiség a jovahagyott &Fanyzatok médositadséara, csak a tényleges ajanlatok be-
érkezeése utan.

Miutan megtdortént a tender értékelése és beigazolddott,aradn koltség-
tullépés, alszor tordini akartak a projektet. Kb a figgetlen szakéitvizsgala-
tok egybehangzéan megallapitottdk, hogy @zetbs szamitdsok helyesek voltak,
csupan annyi tortént, hogydkibzben eltelt négy év, jeldisten megvaltoztak a mak-
rogazdasagi feltételek és a jogszabalyi hattér, ami tobb50 szazalékos koltség-
ndvekedést okozott. Jellethzhogy a koltségtullépés okainak vizsgélatara is négy
parhuzamos szakéitvizsgalat indult. Vizsgalatot rendelt el a kedvezményeanet
kormanyzat polgarmestere, a Kornyezetvédelmi MinisztériunMirdszterelnoki
Hivatal és az EU Budapesti Delegéacidja. Ezek utan a mdélykérte a targyalasos
eljaras lefolytatasanak lelisegét, de nem jarultak hozza (ez volt a Delegéacié ha-
zank eurdpai csatlakozasattl utols6 kedves gesztusa), ezzel Gjabb egy évvel héat-
réltatva a szegedi hulladékgazdalkodasi projekt megvalésitasat.

Ha a lisszaboni program eleéizek javaslata szerint megvizsgaljuk az admi-
nisztrativ eljarasok koéltségeinek alakulasat, megdtbdaiet kapunk. A Szegedi
Kdrnyezetgazdalkodasi Kht. adatszolgaltatasa szerint &kptejeezése, 8készité-
se és a kozbeszerzési eljaras — melyet sem az EU, Btagyar Kormany nem ta-
mogatott — dsszesen tdbb mint 120 millid forintba kerlilt a $agaak. Ez magéaban
fogalja a tervezés és a kulonbpesetenként tobbszor atdolgozott szakéhya-
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gok, az engedélyezési eljardsok kdzvetlen kdltségeit. tdelmmazza a Kht. koz-
vetlendl felmerult koltségeit, munkatéarsainak bérét, egyéb koltsége

A Kht. becslése szerint a Kornyezetvédelmi Minisztériommimalisan 50
millié forintot forditott a kilénb6& szakérbi auditokra és egyéb feladatokra. Ha-
sonld nagyséagrerid(de lehet, hogy joval nagyobb) 6sszeget forditott ugyanerre az
EU killonbos szervezeti egységein keresztil. Osszességében tekéikégzités
szakmai koltségei 220-300 millié forint koz6tt lehetnek. Ez azért megddheett
ebben nincsenek benne az egyes tenderek kiviteli tervetaad&nder nyertesének
kell elkészitenie. Csupan az EU altal megkdvetelt doek&készit dokumentéciok
€és az egyes kodzbeszerzési eljarasok meghirdetéséhesegrzéiktender dossziék
koltségét tartalmazza. A ténylegesen indokalsmaki mérnoki és szakértkoltsé-
gek ennek legfeljebb 25-30 szazalékat érhetik el.

Ezen kozvetlen koltségeken tul a projekt késedelmes, elhimégdalositasa
tovabbi, akar milliardos nagysagrénkibltségtdbbletet is okozhat, ezt j6l bizonyitja
sajnos éppen a szegedi hulladékgazdalkodasi ISPA projekt példaja.

Felmerulhet a kérdés, hogy vajon egy jobb szinvonallu felkébbihazai
elokészités milyen eredményekkel jarhats€br is a Delegacié és szakénnar
eltdvoztak Budapesi; ez mar dnmagaban megoldast jelent a problémak jslent
részére, hiszen a dontési szintek szadma legalabbvékettsokken. Masrészt a
KvWM Fejlesztési lgazgatésaga Iényegesen jobb egyilitidé partner, elésorban
abban érdekelt, hogy az unids forrasok felhasznalasa minél bgarseegyszéb-
ben és zokkeimentesen valdsuljon meg. Méaris szamos egyistést hajtottak veg-
re az adminisztracio teriletén, és maximalis segitségeianglyj a felmeridl prob-
lémak elharitasa érdekében.

A projekt-ebkészités és a kdzbeszerzési eljaras tapasztalatairmtaigala-
sa:

- Az elbkészités bonyolult, lassu és koltséges folyamat.

- Tul sok a résztvdy aki beleszél a dontésekbe, de kevés az, aki utdlag tényle-
ges felebsséget is vallal.

- Tul sok és nagyon koltséges a Kitzakérbk alkalmazasa, részvételik nem
jelent garanciat az eredményességre.

- A draga kulfoldi szakétt hazai szakébkkel végezteti el a munkat vagy a
magyar szakébk anyagait szerkeszti at.

- Az adminisztrativ jelleg, tulbiztositott garanciarendszer miatt csak dragabb
orias cégek palyazhattak.

- Mar az ebkészités soran szamitani lehetett a megvalositas sotdatvdo-
vabbi nehézségekre.

- Osszefoglalva: minden sokkal tovabb tart és sokkal tobbe kenitl,amire
szamitani lehetett.
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7. Javaslatok az adminisztrativ akadalyok csdkkentésére a lisszaboni stratégi
szellemében

- Az eddigi tapasztalatok alapjan a§t»en lényegesen le kellene egysséte-
ni a projektek dlkészitését.

- Az eldkészités koltségeit radikalisan cstkkenteni kell.

- Az indokolatlan parhuzamossagokat meg kell sziintetni.

- Afelesleges szakdiitsziroket ki kell iktatni.

- Egyedi esetekben kiflszakérbket csak kivételesen indokolt esetben céiszer
bevonni.

- Alkalmazzunk hazai szakéket.

- Vilagos hataskori és fek&dségi rendszert kell kidolgozni.

- Az adminisztrativ jelled) garanciarendszert valosiszaki és pénzugyi tartal-
mu garanciakkal kell felvaltani.

- Fontos, hogy kisebb, olcs6bb hazai cégek is palyazhassanak.

8. Osszegzés

Az eurdpai unios csatlakozas komoly |éfséget jelentett az Uj tagorszagok szama-
ra, kuléndsen a koérnyezetvédelmi infrastruktira fejlesztégeltak kozosségi ta-
mogatasa kovetkeztében. Ezek a tamogatasok viszonylag dévédbit biztosithat-
jak a kbzép-kelet-eurdpai orszagok szamara a felzartkazalag fejlettebb orszaga-
inak szinvonaldhoz. Vildgosan kell azonban latni, hogy a tAmogatiszerek bo-
nyolultak és a megszabott feltételek rendkivil szigorlakrdsgy sziikség van a ha-
tékony nemzeti szifit szabalyozas és bonyolitds rendszerének kialakitasara, mas-
részt a kedvezményezettek jelenleginél Iényegesen nagyakinazfelkésziltségeé-
nek biztositdsara. Ezen kortulmények alakuldsaédbefolyast gyakorol majd az
Eurdpai Unidébdél Magyarorszagra iranyulé forrasok felhasznaladdéesrészil,
mint az unié teljes jogu tagjai javaslatokat dolgozhatunk kesetenként tuladmi-
nisztralt, talbonyolitott eljarasrendek Iényeges egyisttrsére, ami hagymértékben
megkonnyithetné a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasirég csatlakozott
orszdgok szamara. Ezzel hazank is jéeent hozzajarulhat a lisszaboni folyamat
felgyorsitasahoz és a stratégia céljainak 2010-ig @®réegvalositasahoz.
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